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Huomiot ohjeen yleisesta osasta: luvut 1-3

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisilla on toiminnassaan velvoite edistaa
vhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuutta tukee perustuslain 22 §:n mukainen
julkisen vallan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Viranomaisten tulee arvioida
merkittavien hankkeiden ja toimien yhdenvertaisuusvaikutuksia. Nain ollen lainvalmistelun
yhteydessa tulisi aina tehda arvio valmistellun uudistuksen mahdollisista
vhdenvertaisuusvaikutuksista. Jotta valmistelussa yhdenvertaisuusvaikutukset tulevat
asianmukaisesti arvioiduksi, tulisi arviointia tehda mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jo
saantelya alustavasti mietittdessa ja suunniteltaessa. Yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa edesauttaisi sitd, ettd arvioinnilla olisi vaikutusta
saad6sehdotuksessa valittavan ratkaisun kannalta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tehnyt havaintoja myohassa ja liilan suppeasti suoritetuista
lausuntokierroksista, puuttuvista seka liian kapeista arvioinneista, joissa huomio on kiinnitetty vain
yhteen syrjintdaperusteeseen tai erityisryhmaan. Esityksissa tai niiden luonnoksissa saatetaan
yleisella tasolla kiinnittad huomiota yhdenvertaisuuteen, todeta esityksen edistavan
vhdenvertaisuutta tai todeta, etta esityksella ei ole vaikutuksia yhdenvertaisuuteen ilman
konkreettista yhdenvertaisuusvaikutusarviointia.

Yhdenvertaisuusvaikutusarviointi tulisi tehda riittavan varhaisessa vaiheessa ja riittavan kattavasti.
Valtuutetulle on syntynyt vaikutelma siita, etta esimerkiksi aikataulupaineista johtuen hallituksen
esityksen luonnoksesta jarjestettya kuulemistilaisuutta tai lausuntokierrosta kaytetaan esityksen
vaikutusarvioinnin keskeisena keinona vaihtelevasti tai mahdollisesti poliittisesta paineesta johtuen,
lausuntopalautteena keratyt huomiot lisdtdan jo pitkalle valmisteltuun esitykseen ilman, ettd
esitetyilla nakemyksilla ja tiedoilla olisi kdytannon vaikutusta lainsdadantoratkaisuun tai siita
esitettyyn vaikutusarvioon. Valtuutettu on myos kiinnittanyt huomiota lausuntopyyntoihin, joissa
lausuntopyynnon yksityiskohtaisilla ja tarkkarajaisilla kysymyksilla on kaytanndssa rajattu
lausunnonantajan mahdollisuuksia lausua esityksesta. Laajojen lainsdaadantdhankkeiden kohdalla
tarkkarajaisiin ja pistemaisiin kysymyksiin vastaaminen ei anna mahdollisuutta pohtia laaja-alaisesti
esityksen vaikutuksia.
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Valtuutettu ehdottaa, etta lainvalmistelun arviointiohjeessa olisi oma kappaleensa
lausuntomenettelysta ja siitd, kuinka annettuja lausuntoja tulee hyodyntaa osana
lainvalmisteluprosessia. Nyt lausuntomenettely on arviointiohjeessa mainittu vain otsikkotasolla
sivulla 14, mutta itse ohjeessa sita, kuinka lausuntopalaute on tarkoitus huomioida valmistelussa, ei
ole avattu tarkemmin.

Huomiot perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista: luku 4.1

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdd myonteisena sitd, ettd vaikutusarviointiohjeisiin on lisdtty oma
luku perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta
vaikutusarviointiohjeissa tulisi arvioida, minkalainen ohjeistus tukisi tehokkaasti valmisteltavien
esitysten yhdenvertaisuusvaikutusarvion tekemista. Kattava yhdenvertaisuusarviointi tulisi kirjata
vaikutusarviointiohjeisiin nykyista velvoittavammaksi ja arviointi tulisi ohjeistaa tarkemmin.
Valtuutettu toteaa, etta yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi tulisi tehda osana perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointia aina, kun on kysymys olennaisista vaikutuksista eri vaestéryhmien
yvhdenvertaisuudelle.

Valtuutettu on tehnyt huomion, ettd ministeridissa on yleisesti selva tarve yhdenvertaisuutta,
syrjinnan kieltoa seka yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia koskevan tiedon ja osaamisen
liséamiseen. Ministerididen yhdenvertaisuutta koskevan osaamisen ja tiedon puutteet heijastuvat
myos lainvalmisteluun. Tdma tarve on noussut esille esimerkiksi valtuutetun valvoessa
vhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaisen edistamisvelvoitteen toimeenpanoa ministeridissa. Viranomaisia
koskeva yleinen velvoite edistdaa yhdenvertaisuutta seka arvioida toimien
vhdenvertaisuusvaikutuksia tulee olla my6s yksi lainvalmistelun |ahtokohdista.

Yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin tarve on arvioitava erityisesti ihmisten oikeuksiin
vaikuttavissa lakihankkeissa. Arvioinnissa tulee sédnnonmukaisesti huomioida eri syrjintdperusteet,
relevantit vihemmisto- ja vaestoryhmat seka arvioida esityksen valittomat ja valilliset vaikutukset
riittavasti intersektionaalisesta nakokulmasta. Lainvalmistelussa tulisi yhdessa relevanttien
sidosryhmien kanssa tunnistaa ne ihmisryhmat, joihin valmisteltavan lainsdadannon voidaan olettaa
olennaisella tavalla vaikuttavan. Olennaisuuden vaatimus tulisi hahmottaa suhteessa ihmisten
elamaan, eika esimerkiksi suhteessa kyseisen ryhméan kokoon, silld yhdenvertaisuusvaikutukset ovat
usein merkityksellisia juuri vahemmistéryhmien kannalta.

Huomiot taloudellisista vaikutuksista: luku 4.2

Huomiot ymparistovaikutuksista: luku 4.3

Huomiot muista ihmisiin kohdistuvista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista: luku 4.4

Valtuutettu pitda myonteisena sitd, ettd vaikutusarviointiohje sisaltaa oman luvun ihmisryhmiin
kohdistuvista vaikutuksista. Luku sisdltda omat alaluvut yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, lapsiin ja
nuoriin, alkuperadiskansa saamelaisiin, vammaisiin henkil6ihin seka kielellisiin oikeuksiin liittyen.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta vaikutustenarvioinnin tulee ulottua kaikkiin
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vhdenvertaisuuslakiin sisaltyviin syrjintdperusteisiin, ts. ikdan, alkuperaan, kansalaisuuteen, kieleen,
uskontoon, vakaumukseen, mielipiteeseen, poliittiseen toimintaan, ammattiyhdistystoimintaan,
perhesuhteisiin, terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun
henkildon liittyvaan syyhyn. Syrjintaperusteiden merkitys vaihtelee eri sdaddshankkeissa, mutta
lahtokohtana tulee olla, ettd kaikki syrjintédperusteet huomioidaan.

Vaikutusarvioinnissa tulisi pyrkid arvioimaan esityksen valittomia ja valillisia vaikutuksia
moniperusteisen syrjinndan nakdkulmasta, jossa henkil6t voivat kokea syrjintdd useammasta eri
syysta samanaikaisesti. Vaikutusarvioinnissa on perusteltua kiinnittda huomiota esimerkiksi
vammaisuuden ja sukupuolen tai vammaisuuden ja ian yhteisvaikutukseen. Naissa tilanteissa
syrjinnan kokemukset kasautuvat ja ovat usein voimakkaampia. Myos lapsivaikutustenarvioinnissa
tulee tarkastella vaikutuksia eri lapsiryhmiin.

Valtuutettu on kiinnittanyt erityisesti huomiota lakiehdotusten puutteellisiin
vammaisvaikutusarvointeihin. Vammaisia henkil6ita ja heitd edustavia jarjestdja ei lainsaadannon
edellyttamalla tavalla sianndnmukaisesti ja riittavalla tavalla osallisteta ja kuulla. Olennaista on se,
ettd kuuleminen on vuorovaikutuksellista ja tapahtuu riittavan ajoissa.

Suomea sitova YK:n yleissopimuksen vammaisten henkiléiden oikeuksista (CRPD, 27/2016) asettaa
vahvan velvoitteen arvioida lakiesitysten vaikutuksia vammaisiin henkil6ihin. Yleissopimuksen 4
artiklassa edellytetaan huomioimaan vammaisten henkiléiden ihmisoikeuksien suojelu ja
edistaminen kaikissa politiikoissa ja ohjelmissa. Lisdksi 4 artiklan mukaisesti vammaisia henkiloita
koskevissa lainsaadanto- ja paatdksentekoprosesseissa tulee neuvotella tiiviisti vammaisten
henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heitd edustavien
jarjestojen kautta.

Koska vammaisyleissopimus on vammaisten henkildiden oikeuksia lapileikkaava sopimus, ovat kaikki
kansalaisiin vaikuttavat lait my&s vammaisiin henkildihin vaikuttavia lakeja. Vammaisten henkildiden
kohdalla ihmisvaikutusten arviointi on lahes poikkeuksetta perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arviointia. Arviointi tulee ulottaa erityisesti vammaisten henkiléiden arkeen, osallisuuteen,
vhdenvertaisuuteen ja oikeusturvaan. Osallisuuden osalta erittdin olennaista ovat muun muassa
esteettomyyteen ja saavutettavuuteen liittyvat kysymykset. Myds vammaisuuden eri
ilmenemismuodot on huomioitava vaikutusarvioinnissa.

Kielellisten oikeuksien osalta vaikutustenarvioinnissa ei saa sivuttaa viittomakielisia seka
puhevammaisia henkilditd, jotka tarvitsevat tulkkausta kielellisten oikeuksiensa toteutumiseksi.

Muut huomiot

Yhdenvertaisuusvaikutusarvioinnin lahtékohtana on riittava tietopohja yhdenvertaisuuden
toteutumisesta ja syrjinnasta yhteiskunnassa, mutta myo6s eri vaestéryhmien elamantilanteista ja
oikeuksien toteutumisesta. llman riittavaa ja ajantasaista tietoa ei vaikutuksia voida arvioida eika
toteutettavan tavoitteen kannalta parasta saantelyratkaisua voida valita. Vaikutusarvioinnissa tulee
kirjoittaa auki se tieto, jota on kdytetty arvioinnin tukena, mutta myos se, mika tieto puuttuu.
Valtioneuvoston ja ministerididen tulisi tehokkain toimin ja tarvittavan rahoituksen kautta varmistaa
riittavan ja pitkdjanteisen yhdenvertaisuuden toteutumista kuvaavan tilasto- ja muun tiedon
tuottaminen kattavasti eri sektoreilla ja eri ryhmien perusoikeuksien toteutumista koskien.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Valtuutettu katsoo aiheelliseksi, ettd yhdenvertaisuusvaikutusarvioinneista lainvalmistelussa
teetettaisiin oma selvitys viimeistdadan muutaman vuoden kuluttua paivitetyn ohjeen kdyttoonoton
jalkeen.

Leimio Marko
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
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