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Jakelussa mainituille

Lausuntopyynté luonnoksesta hallituksen esitykseksi Valtion vahingonkorvaustoiminnasta an-
netun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta

Liite

Valtiovarainministerid pyytdd lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi Valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 ja 3 §:n muuttami-

sesta.

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi lakia valtion vahingonkorvaustoimin-
nasta laajentamalla sen verotusta koskevaa soveltamisalan rajoitusta koske-
maan myds nykyisen Liikenteen turvallisuusviraston sekd Ahvenanmaan valti-
onviraston hoidettavaksi kuuluvia veroja ja veronluonteisia maksuja. Liikenteen
turvallisuusviraston tehtéva tullee vuoden 2019 alussa siirtyméaan Liikenne- ja
viestintavirastoon, Lakiin ehdotetaan myés lisattavaksi Valtiokonttorin tiedon-
saantioikeutta koskeva saédnnés. Ehdotetuilla muutoksilla selvennettaisiin Val-
tiokonttorin asemaa valtion edunvalvonnasta vastaavana viranomaisena vahin-
gonkorvausasioiden kasittelysséd ja mahdollistettaisiin Valtiokonttorille vahin-

gonkorvausasioissa valttdmaton tiedonsaantioikeus.

Lausunnot pyydetddn lahettdamaan viimeistdan 16.11.2018 sahkdpostitse
osoitteisiin valtiovarainministerio@vm.fi ja jarmo.huotari@vm.fi. Lausuntoaikaa

on jouduttu pakottavien aikataulusyiden vuoksi hiukan lyhentamé&an oikeusmi-
nisterion S&adoésvalmistelun kuulemisoppaassa mainitusta kuuden viikon lau-

suntoajasta.

Valtiovarainministerio julkaisee saapuneet lausunnot valtioneuvoston hankesi-
vuilla (vm.fi/hankkeet). Jos lausunto siséltdd salassa pidettavia tietoja, pyy-
damme ilmoittamaan siita lausunnossa sekd merkitsemain salassa pidettavéat

tiedot selkeéasti.

Lisatietoja antaa neuvotteleva virkamies Jarmo Huotari, p. 02955 30418,

jarmo.huotari@vm.fi.

Osastopaallikko, ylijohtaja uha Sarkio
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Valtioneuvoston oikeuskansleri
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Tietosuojavaltuutetun toimisto
Liikenteen turvallisuusvirasto
Liikenne- ja viestintavirasto
Ahvenanmaan valtionvirasto
Valtiokonttori
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 ja
3 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia valtion vahingonkorvaustoiminnasta laajentamalla
sen verotusta koskevaa soveltamisalan rajoitusta koskemaan myds nykyisen Liikenteen turval-
lisuusviraston sekd Ahvenanmaan valtionviraston hoidettavaksi kuuluvia veroja ja veronluon-
teisia maksuja. Liikenteen turvallisuusviraston tehtévé tullee vuoden 2019 alussa siirtyméan
Liikenne- ja viestintavirastoon. Lakiin ehdotetaan myos lisattavaksi Valtiokonttorin tiedonsaan-
tioikeutta koskeva sd&nnds. Ehdotetuilla muutoksilla selvennettdisiin Valtiokonttorin asemaa
valtion edunvalvonnasta vastaavana viranomaisena vahingonkorvausasioiden kasittelyssé ja
mahdollistettaisiin VValtiokonttorille vahingonkorvausasioissa valttdméaton tiedonsaantioikeus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana huhtikuuta 2019.



PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta (978/2014) tuli voimaan 1 péivana tammikuuta 2015.
Lailla keskitettiin valtion viranomaisen virheeseen, laiminlydntiin tai tuottamuksesta riippumat-
tomaan ankaraan vastuuseen perustuvien vahingonkorvausvaatimusten kasitteleminen paaosin
Valtiokonttorin tehtdvéksi. Lain tavoitteena on, ettd valtioon kohdistuvien vahingonkorvaus-
vaatimusten kasitteleminen olisi kansalaisille yhdenmukaista, kasittelevan viranomaisen osalta
selkedé seka valtion kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta.

Valtiokonttori toimii korvausasioissa valtion etua ja oikeutta valvovana valtion asiamiehena.
Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus perustuu sen toimivaltaan valtion vahingonkorvaustoimin-
nasta annetun lain soveltamisalaan kuuluvassa korvaustoiminnassa, eika Valtiokonttorin oikeu-
desta saada tietoja ole erikseen saddetty. Tiedoksisaantioikeutta koskevan saannoksen puuttu-
misesta on aiheutunut epatietoisuutta.

Lain 4 pykélan 2 momentin mukaan Valtiokonttorin ratkaisuun ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Ratkaisuun tyytyméaton voi nostaa kanteen valtiota vastaan kérajaoikeudessa riita-asioista
sdédetyssa jarjestyksessa.

Valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain voimassaoloaikana Valtiokonttorille on esi-
tetty keskimaarin 650 korvausvaatimusta vuosittain. Maksettujen korvausten maara oli vuonna
2017 noin 550 000 euroa.

Verotukseen sekd Tullin kantamien tullien ja verojen sek& maksujen maaradmiseen perustuvien
korvausvaatimusten késittely ei kuulu valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain sovel-
tamisalaan. Sen sijaan ajoneuvoveron veronkanto, siltd osin kuin se ei ole Tullin tehtdvd, kuuluu
tdman keskitetyn menettelyn piiriin ja siten Valtiokonttorin toimivaltaan.

Eduskunnan kasiteltdvana on parhaillaan hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenne- ja
viestintaviraston perustamisesta, Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi niihin
liittyviksi laeiksi (HE 61/2018 vp). Jos eduskunta hyvaksyy ehdotetut lait, Liikenne- ja viestin-
tavirasto hoitaisi 1 péivastd tammikuuta 2019 lukien nykyisin Liikenteen turvallisuusviraston
tehtévana olevat liikenteen verotustehtdvat. Olisi tarkoituksenmukaista sulkea pois myds Ahve-
nanmaan valtionviraston toimintaan perustuvia vahinkoja koskevat vahingonkorvausvaatimuk-
set. Valtiokonttorin kasiteltdvaksi ei ole toistaiseksi lainkaan saatettu Ahvenanmaan valtionvi-
raston toiminnassa aiheutuneita vahinkoja koskevia korvausasioita.

1 8. Soveltamisala. Pykaldn 2 momentin 5 kohta ehdotetaan muuttavaksi siten, ettd korvausme-
nettelyn yhdenmukaisuuden vuoksi sek& Liikenteen turvallisuusvirastolle ettd Ahvenanmaan
valtionvirastolle kuuluva verotus ja veronluonteisten maksujen maksuunpano lisataan keskite-
tyn menettelyn ulkopuolelle jatettaviin toimintoihin. Valtion vahingonkorvaustoiminnasta an-
nettua lakia ei siten sovellettaisi ajoneuvoverolain (1281/2003) mukaisen ajoneuvoveron mak-
suunpanoon ja perimiseen, ajoneuvon osien vaihtamisen tai rakennemuutoksen perusteella ta-
pahtuvaan uudelleenverottamiseen eika polttoaineesta annetun lain (1280/2003) mukaisen polt-
toainemaksun maksuunpanoon perustuvaan vahinkoon. Lakia ei sovellettaisi myosk&én Ahve-
nanmaan valtionviraston mainituissa asioissa tapahtuneiden vahinkojen korvaamiseen. Ehdotus
yhdenmukaistasi verotukseen perustuvien vahingonkorvausvaatimusten késittelya viranomai-
sissa.



3 8. Kuuleminen. Lain 3 §:n otsikko ehdotetaan muutettavaksi lisdéamalla siihen Valtiokonttorin
tiedonsaantia koskeva tarkennus.

Tiedoksisaantioikeutta koskevan sd&nnoksen puuttumisesta on aiheutunut epétietoisuutta Val-
tiokonttorin oikeudesta saada asian kasittelemiseksi valttamattomia tietoja seka Valtiokonttorin
ja vahingon aiheuttajaksi esitetyn viranomaisen valilla, ettd viranomaisten ja vahingonkarsijan
valilla. Taman vuoksi valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 3 8:4an ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi 2 momentti, joka sisdltdd sddnnoksen Valtiokonttorin tiedonsaantioikeudesta.
Valtiokonttorilla olisi salassapitosaanndsten estamattd oikeus saada valtion viranomaiselta val-
tion edun valvomiseksi vélttdméattomat asiakirjat ja muut tiedot.

Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis-
oikeudelliset tai yksityisoikeudelliset yhteisét voivat yleisen edun vuoksi toteutetun tehtavan
suorittamiseksi luovuttaa viranomaisten tai yhteisgjen hallussa olevien virallisten asiakirjojen
sisaltdmid henkilGtietoja viranomaiseen tai yhteisoon sovellettavan unionin oikeuden tai jasen-
valtion lainsd&ddanndén mukaisesti, jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus
ja tdmén asetuksen mukainen oikeus henkil&tietojen suojaan.

Viranomaisen asiakirja on pidettdva salassa, jos se viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999, jaljempéand julkisuuslaki) tai muussa laissa on saddetty salassa pidet-
tvéksi tai jos viranomainen lain nojalla on maarénnyt sen salassa pidettavaksi taikka jos se
sisalté tietoja, joista on lailla séadetty vaitiolovelvollisuus.

Tiedoksisaantioikeutta koskevan erillisen sdannoksen puuttumisesta on aiheutunut epatietoi-
suutta seké tietoja luovuttavien viranomaisten ettd korvausasioiden asianosaisten keskuudessa.
Taman vuoksi lakiin ehdotetaan erillistd sd&nnosta Valtiokonttorin oikeudesta saada vahingon-
korvaus asian ratkaisemiseksi valttamattomat tiedot salassapitosdannosten estamatta.

Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 1, 2, 5, tai 7—11 kohtien mukaan salassa pidettivia asiakirjoja
ovat kansainvalisia suhteita, rikosten torjuntaa, yleisté turvallisuutta, poikkeusoloihin varautu-
mista, Suomen turvallisuutta, maanpuolustusta tai valtion- ja kansantalouden toimivuutta kos-
kevat asiakirjat.

Lain 3 §:48n ehdotetaan lisattdvaksi myos uusi 3 momentti, jossa séédettéisiin tietojen luovu-
tustavasta. Julkisuuslain 29 §:n 3 momentin mukaan viranomainen voi avata toiselle viranomai-
selle teknisen kayttoyhteyden henkildrekisterinsé sellaisiin tietoihin, jotka toisen viranomaisen
on laissa erikseen séadetyn velvoitteen mukaan otettava paatoksenteossa huomioon. Tietoja luo-
vuttava viranomainen méarittelee rajapinnan. Teknista kéyttOyhteyttd ja rajapintoja koskeva
sééntely tullee tarpeettomaksi, kun laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta sek& eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi mukainen lainsdadanto tulee voimaan. Asiaa koskeva hallituksen esitys on
jatkovalmistelussa valtiovarainministeridssa ja annettaneen hallituksen esityksena eduskunnalle
vuoden 2018 aikana.

Lain 3 8:d4n liittyvét ehdotukset selkeyttéisivat Valtiokonttorin ja muun viranomaisen valista
oikeussuhdetta. Valtiokonttori saisi ja viranomaiset voisivat luovuttaa sille vahingonkorvaus-
toiminnassa valttamattémat tiedot 3 pykalan 2 momentissa saddettavaksi ehdotettavin rajoituk-
sin.



2 Esityksen vaikutukset

Ajoneuvoverolain mukaisen ajoneuvoveron maksuunpanoon ja perimiseen, ajoneuvon osien
vaihtamisen tai rakennemuutoksen perusteella tapahtuvaan uudelleenverottamiseen ja polttoai-
neesta annetun lain mukaisen polttoainemaksun maksuunpanoon perustuva vahinko jdisi Val-
tiokonttorin vahingonkorvaustoiminnan ulkopuolelle ja tulevan Liikenne- ja viestintaviraston
hoidettavaksi. Tama olisi luonnollinen valinta, silla mydskaan verotukseen seké Tullin kanta-
mien tullien ja verojen sek& maksujen méaraédmiseen perustuvien korvausvaatimusten kasittely
ei kuulu valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain soveltamisalaan.

Viranomaisen tiedonsaantioikeuteen liittyvalla ehdotuksella ei ole vaikutusta vahingonkor-
vausta vaatineen asemaan. Ehdotuksella pyritadn helpottamaan korvauskasittelya siten, etta va-
hingonkorvausasian ratkaisemiseksi valttamattomat tiedot saataisiin suoraan toiselta viranomai-
selta. Korvausta vaativalla on mahdollisuus esittdd ndkemyksensé viranomaiselta saadusta sel-
vityksestd, silld hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan Valtiokonttorin tulee varata asianosai-
selle ennen asian ratkaisemista tilaisuus antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityk-
sistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Jos asiaa kasitellaan oikeudessa, oikeudenkayn-
nin osapuolten asianosaisuusjulkisuus toteutuu oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuo-
mioistuimissa annetun lain (370/2007) mukaisesti.

Vuosina 2015—2017 Valtiokonttori on késitellyt yhteensa noin 90 vahingonkorvausta koske-
vaa asiaa, joissa vahingon aiheuttaneeksi viranomaiseksi on nimetty Liikenteen turvallisuusvi-
rasto. Liikenteen turvallisuusviraston aiheuttamista vahingoista on maksettu vastaavana aikana
korvauksia 19 640 euroa. Korvausvaatimuksista 35 on perustunut ajoneuvoverotuksessa sattu-
neeseen vahinkoon. Naista korvausta on maksettu viidessé asiassa korvausmaaran ollessa yh-
teensd 1 417 euroa. Ajoneuvoverotukseen perustuvan korvaustoiminnan siirrosta Valtiokontto-
rilta tulevalle Liikenne- ja viestintdvirastolle ei olisi merkittavié taloudellisia vaikutuksia mak-
settavien korvausten pienuuden vuoksi. Nykyisin Liikenteen turvallisuusvirastolla on niin vé-
hén ajoneuvoverotukseen perustuvia vahingonkorvausasioita, etta niiden siirto Valtiokontto-
rista tulevalle Liikenne- ja viestintavirastolle ei aiheuta mainittavia muutoksia viranomaisten
toiminnan rahoituksessa tai organisoinnissa. Ehdotuksella ei mydskaan ole henkildstévaikutuk-
sia.

Valtiokonttorin késiteltdvéksi ei ole tullut Ahvenanmaan valtionviraston toiminnassa aiheutu-
neita ajoneuvoverolain mukaisen ajoneuvoveron maksuunpanoon ja perimiseen, ajoneuvon
osien vaihtamisen tai rakennemuutoksen perusteella tapahtuvaan uudelleenverottamiseen eiké
polttoaineesta annetun lain mukaisen polttoainemaksun maksuunpanoon perustuvaan vahin-
koon liittyvid korvausasioita. T&mén vuoksi ehdotettu sdddésmuutos ei Ahvenanmaallakaan ai-
heuta tdssa jaksossa kuvattuja vaikutuksia.

Esityksella ei ole ymparistovaikutuksia, kielellisid vaikutuksia eikd vaikutuksia kansalaisten
asemaan, yhdenvertaisuuteen, miesten ja naisten véliseen tasa-arvoon tai kuntien talouteen.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossé yhteistydssé Valtiokonttorin kanssa. Valmiste-
luvaiheessa kuultiin Liikenteen turvallisuusvirastoa ja Viestintdvirastoa.

Valtiovarainministerid pyysi lausuntoa ministeritilta, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, edus-
kunnan oikeusasiamieheltd, Tietosuojavaltuutetun toimistolta, Liikenteen turvallisuusvirastolta,
Liikenne- ja viestintavirastolta, Ahvenanmaan valtionvirastolta ja Valtiokonttorilta. Lausunto-
jen mukaan ...



4 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan késittelyssa on hallituksen esitys laiksi Liikenne- ja viestintdviraston perustami-
sesta, Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE
61/2018 vp). Mainitun lakipaketin voimaantullessa maaraytyy myds tdmén esityksen mukainen
lakiehdotuksen 1 8:n 2 momentin 5 kohdan viranomainen, jonka toiminnasta aiheutuvan vahin-
gonkorvausasian esitetddn jaadvan tdman lain soveltamisalan ulkopuolelle.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana huhtikuuta 2019.

6 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Hallituksen ké&sityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisen lain sdatdmisjérjes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) 1 8:n 2 momentin
5 kohta ja 3 §:n otsikko, sek&

lisatdan 3 §:44n uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

18

Soveltamisala

Taté lakia ei sovelleta oikeuskanslerinvirastoon eikd eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan
kohdistuviin vahingonkorvausvaatimuksiin eika sellaisen esine- tai varallisuusvahinkoon pe-
rustuvan korvausvaatimuksen késittelyyn, joka koskee:

5) verotukseen perustuvaa vahinkoa taikka Tullin kantamien tullien, verojen ja maksujen seké
Liikenne- ja viestintdviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston kantamien verojen ja polttoaine-
maksujen maardamisessa aiheutunutta vahinkoa; tai

38
Kuuleminen ja Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus

Valtiokonttorilla on salassapitosdédnndsten estamatta oikeus pyynndsta saada maksutta valtion
viranomaiselta sen hallussa olevat valtion edun valvomiseksi valttdméattémat asiakirjat ja muut
tiedot. Tietoa ei tarvitse antaa, jos se on salassa pidettdva viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 8:n 1 momentin 1, 2, 5, tai 7—11 kohdan perusteella.

Edell&d 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan luovuttaa rajapinnan avulla.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Helsingissa péivana kuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipila

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvilédinen



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) 1 8:n 2 momentin

5 kohta ja 3 8:n otsikko, seké

lisatdan 3 §:44n uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18

Soveltamisala

Téata lakia ei sovelleta oikeuskanslerinvi-
rastoon eikd eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliaan kohdistuviin vahingonkorvausvaa-
timuksiin eika sellaisen esine- tai varallisuus-
vahinkoon perustuvan korvausvaatimuksen
kasittelyyn, joka koskee:

5) verotukseen perustuvaa vahinkoa taikka
Tullin kantamien tullien, verojen ja maksujen
madraémisessa aiheutunutta vahinkoa; tai

38

Kuuleminen

Ehdotus
18

Soveltamisala

Tata lakia ei sovelleta oikeuskanslerinvi-
rastoon eikd eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliaan kohdistuviin vahingonkorvausvaa-
timuksiin eik sellaisen esine- tai varallisuus-
vahinkoon perustuvan korvausvaatimuksen
kasittelyyn, joka koskee:

5) verotukseen perustuvaa vahinkoa taikka
Tullin kantamien tullien, verojen ja maksujen
seka Liikenne- ja viestintaviraston ja Ahve-
nanmaan valtionviraston kantamien verojen
ja polttoainemaksujen méardémisessa aiheu-
tunutta vahinkoa; tai

38

Kuuleminen ja Valtiokonttorin tiedonsaanti-
oikeus

Valtiokonttorilla on salassapitosaanndsten
estamatta oikeus pyynnosta saada maksutta
valtion viranomaiselta sen hallussa olevat
valtion edun valvomiseksi véalttAmattomat
asiakirjat ja muut tiedot. Tietoa ei tarvitse
antaa, jos se on salassa pidettava viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 1, 2, 5, tai 7—11 koh-
dan perusteella.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan luovuttaa rajapinnan avulla.

7



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .
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