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Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori
PL 25

00023 Valtioneuvosto

Vastaus lausuntopyyntoon (VN/23404/2023), ihmiskaupan

vastaisen toimintaohjelman paivittaminen

Alla tiivistettyna Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen ajatuksia lapsiin ja nuoriin
kohdistuvasta ihmiskaupasta. Pohdintaan osallistui ammattilaisia sosiaalihuollon
eri yksikdista: Nuorisorikollisuuden torjunta -projektista, nuorten
oikeusedustuksesta (15-17 -vuotiaiden edustus oikeusprosessissa) ja
kotouttamista tukevista palveluista (alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden
palvelut).

1. Mikd on ndakemyksenne mukaan ihmiskaupan ilmenemismuotoihin
seksuaalinen hyvadksikaytto, pakkoavioliitto, nuoriso- ja
jengirikollisuuden yhteydessa ilmeneva hyvaksikaytto liittyvan

ihmiskaupan tilannekuva ja viimeaikainen kehitys?

e Pakkoavioliitto(epaily) yleisin ilmenemismuoto ilman huoltajaa maahan
tulleiden nuorten asiakkaiden keskuudessa.

e Harvakseltaan joitain epamaaraisia, mutta lyhyita tydsuhteita, joista ei
ole saatu palkkaa tai ollut voimassa tyésopimusta. Sovittu palkaton
"harjoittelujakso” ravintolaan. Tarjottu lilkaa tunteja, jotka eivat ole
linjassa tydehtosopimusten kanssa. Epamaaraiset oppisopimusjaksot.

¢ Nuorisorikollisuuteen liittyen sosiaalihuollossa ei ole tiedossa, etta
nuoria olisi jatetty tuomitsematta sen vuoksi, etta heidat on pakotettu
rikolliseen toimintaan. Nuorten osalta ei ole mydskaan tiedossa
kovennettuja tuomioita sen vuoksi, ettd ovat pakottaneet toisia
rikolliseen toimintaan. Sen sijaan hyvaksikaytdn teemat liittyvat tiiviisti

nuorten rikollisuuteen, siité enemman haateissa.
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2. Millaisia haasteita tunnistatte ihmiskaupan vastaisessa tyossa talla
hetkella?

e Pakkoavioliiton tunnistaminen; mika on tosiasiassa pakkoavioliitto ja
mika jarjestetty avioliitto. Jos nuori itse suostuvainen tai jopa
halukas jarjestettyyn avioliittoon heti taysi-ikaistymisen jalkeen eika
nae siina mitaan negatiivista, voiko tai tuleeko tilanteessa epailla
pakkoavioliittoa?

e Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkuuden hyoétyjen
tunnistaminen, jos asiakas on jo kotikuntalainen ja sote-palveluiden
piirissa tai asiakas tuo esille, ettei halua keskustella menneisyydesta
tai ole valmis sitoutumaan psykiatriseen hoitoon. Voiko
auttamisjarjestelman asiakkuuden peruste olla pelkka
rahoituskanavan varmistaminen, jonka vuoksi asiakas joutuu tdman
vuoksi kasittelemaan itselle vaikeita aiheita uudestaan esityksen
yhteydessa ja stressaamaan mahdollista rikosoikeudellista
prosessia? Sote-palveluiden tulisi perustua aina arvioon, joka
tehdaan asiakkaan hoidon- tai palvelutarpeen pohjalta eika siihen
tulisi vaikuttaa palveluiden hinta tai korvattavuus.

e Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan esittamisen
sanoittaminen asiakkaalle; hyddyt ja seuraukset.

e Valilla byrokratia pitaa asiakkaan kiinni ihmiskaupassa; esim.
tyéllisyyspalveluista on pyydetty todistusta tydsopimuksen
paattymisesta tilanteessa, jossa asiakas on tdissa paikassa, jossa
hanen oikeutensa eivat ole toteutuneet ja jos itse irtisanoutuu ja ei
saa todistusta, voi saada karenssin. Tyéllisyysviranomaiset eivat ole
voineet kayttaa naissa tilanteissa asiakkaan edun mukaista
harkintaa.

e Uhrien pelko, trauma, kielimuuri tai lojaalisuus hyvaksikayttajia
kohtaan voivat estad kertomasta tilanteesta. Tai nuori ymmartaa
olleensa ihmiskaupan uhri vasta vuosien jalkeen, esimerkiksi

irtautuessaan rikollisuudesta ja paihderiippuvuudesta.
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e Jos asiakas ei halua, ettd hanta esitetdan IKU-jarjestelmaan (esim.
epaluottamus viranomaisiin, tai pelko tekijaa kohtaan), mutta
sosiaaliviranomaisen arvion mukaan kyse on ihmiskaupasta; talldin
mahdollinen tosiasiallinen ihmiskaupan uhri on eri asemassa kuin
ne, jotka ovat vapaaehtoisia esittamiseen.

e Sosiaalihuollon lainsaadantd perustuu tarpeenmukaisuuden ja
yhdenvertaisuuden periaatteisiin eli palveluita tulisi tarjota yksilén
tarpeiden mukaan, ei juridisen statuksen tai erityisjarjestelman
perusteella. Auttamisjarjestelmaan kuuluminen on kuitenkin ehtona
tietyille palveluille, vaikka sama henkil® voisi tarvita niita
riippumatta siitd, onko han tunnistettu uhriksi (esimerkiksi
kriisihoito, psykososiaalinen tuki, turvallinen majoitus).

e Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma on tarkea erityistuen muoto,
mutta sen rinnakkaisuus hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla
olevan sosiaalihuollon kanssa aiheuttaa kaytanndn haasteita:
Jarjestelmaan paasy edellyttaa viranomaisen tekemaa
tunnistamista, mika voi puolestaan viivastyttaa palveluiden
alkamista myos silloin, kun henkilén tuen tarve on ilmeinen ja
kiireellinen. Tama on ristiriildassa sosiaalihuollon periaatteiden,
kuten yhdenvertaisuuden, tarpeenmukaisuuden ja matalan
kynnyksen palvelujen kanssa.

e Osa ihmiskaupan uhreista jaa kokonaan auttamisjarjestelman ja
myds muun sosiaalipalvelujarjestelman ulkopuolelle, erityisesti
silloin, kun tunnistamista ei tapahdu tai henkil6 ei itse kykene tai
uskalla tuoda hyvaksikayttéa esiin. Lisdksi palveluiden
yhteensovittaminen eri toimijoiden valilld on usein haastavaa, ja
sosiaalityontekijéilta edellytetaan erityisosaamista ilman, ettd tahan

tarjotaan riittavia rakenteita tai tukea.
e Nuorisorikollisuuteen liittyen uhreja on luultavasti enemman kuin

tulee ilmi: erityisesti huumemaailmassa suhteet ja rikokset ovat

lahes aina kietoutuneet valtaan ja vakivaltaan: toinen ihminen on
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hyédyke, keino saada jotakin (huumeita, rahaa, valtaa).
Seksuaalinen vakivalta on todella yleistd, niin poikien kuin tyttéjen
kohdalla. Seksi on kaupankdynnin ja vallankdaytoén valine. On vaikea
tunnistaa, kuka on uhri ja kuka tekija, usein yksild on molempia.
Esimerkiksi seksikauppaan ei valttamatta selkeasti pakoteta, vaan
on sanaton ymmarrys siita, etta seksilla maksetaan huumeista,
asumisesta. Erityisesti tytdilla ja naisilla on miehille alisteinen
asema, ja he voivat joutua tekemaan rikoksia miesten puolesta tai
heilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta valita sita, ovatko he

mukana, kun muut tekevat rikoksia.

3. Miten ihmiskauppaa voitaisiin ndkemyksenne mukaan ehkaista

nykyista tehokkaammin?

e Sote-ammattilaisia ja tyollisyysviranomaisia kouluttamalla aiheesta

Kehitysyhteistydhdn panostamalla

Nuorisorikollisuuteen liittyen keinojen tulisi olla sosiaalihuollossa ja
palveluverkostossa, kuten liikkuva nuorisoty®, oppilas- ja
opiskeluhuolto, jarjestét, poliisi, Rikosseuraamuslaitos: tunnistetaan
riskissa olevat nuoret ja tuetaan heita riittavan intensiivisesti ja

pitkdan pois rikollisesta identiteetista ja seurasta.

Alaikaisten osalta haasteena on viranomaisvastaisuus, joka ulottuu

osaan huoltajista: ei oteta palveluja vastaan ja jopa hyvaksytaan
lapsen rikollinen toiminta.

On tarkeaa, etta varhaisen puuttumisen Ankkuritoiminta on
riittavasti resursoitua ja sosiaalihuollossa olisi kaytdssa
riskinarvioinnin tyokalut, jota kautta tydskentely osataan kohdentaa
jengiytymisriskissa tai jengeihin houkuteltavissa, painostettavissa
oleviin nuoriin.

Rikoksia tekevien nuorten porukoissa kyse on hajanaisista ja
muuttuvista verkostoista, joihin voi liittya vallankaytt6a ja

pyrkimysta hierarkkiseen toimintaan: talléin porukoiden sisalla voi
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olla rikoksiin painostamista, pakottamista oman aseman
vahvistamiseksi tai ihan vain vallankaytén vuoksi. Ryhmapaine,
mutta myds pelko ja haped, voivat ajaa nuoren oman harkinnan ohi
ja he tekevat talloin rikoksia ilman selkeaa ymmarrysta siita, etta
ovat yksiléna rikosoikeudellisessa vastuussa. Kyse on ennemmin
ryhmailmiostd, kuin ihmiskaupasta, silla tdssakin kyse on siita, ettei
ketaan valttamatta pakoteta, vaan on sanaton ymmarrys siita,
miten me joukkona toimimme. Joskin toisin toimiminen voi johtaa
joukon sisdisiin rangaistuksiin, ndyryyttamiseen. Siind mielessa osa
nuorista voi toimia sen kokemuksen pohjalta, ettei rikoksille ole
vaihtoehtoja.

e Joitain viitteita on siita, etta lapset matkivat huumemaailman
lainalaisuuksia: lapsi houkutellaan ensin jollain palkkiolla
toimittamaan esimerkiksi sahkdtupakoita/ huumeita jonnekin;
taman jalkeen lapsi onkin velkaa tai hanen laheisiaan uhataan,
jolloin lapsi kokee, ettei ole muuta mahdollisuutta kuin totella.
Sosiaalihuollon tiedossa ei ole, ettd aikuiset tekisivat ndin: kyse on

lasten/ nuorten keskindisesta toiminnasta.

4. Miten ihmiskaupan uhreja voitaisiin tavoittaa ja tunnistaa nykyista

paremmin?

e Kouluttamalla keskeisia viranomaisia ja muita toimijoita

e Katujengeihin liittyvat nuoret ovat useimmiten
maahanmuuttajataustaisia. Yksilokeskeinen sosiaalityd ei taysin
tavoita yhteis6ilmidita. Seka systeemista, monialaista tydskentelya
ettd yhteisésosiaalityota, ja ymmarrysta yhteisdkulttuureista olisi
syyta kehittda edelleen.

e Julkisen ja kolmannen sektorin yhteistoiminta on valttamatonta, silla

tydskentelyote ja osaaminen ovat erilaisia, toisiaan taydentavia.
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5. Miten ihmiskaupan uhreja voitaisiin auttaa nykyista paremmin?

Miten palveluohjausta voitaisiin parantaa?

e Panostamalla hyvinvointialueen rahoitukseen ja palvelutarjontaan
yleisella tasolla. Kaikilla hyvinvointialueiden asiakkailla tulisi olla
oikeus tarpeen mukaisiin palveluihin ja laadukkaaseen
palveluohjaukseen, statuksesta tai muista asiakkuuksista

riippumatta.

6. Millaisia toimia nakemyksenne mukaan tarvittaisiin rikosvastuun
toteuttamiseksi nykyista tehokkaammin

ihmiskaupparikosasioissa?

e Juuri voimaan tullut rikoslain kohta alle rikoslain vastuun olevan
henkilén kayttadmisesta rikolliseen toimintaan on tervetullut.

e Alaikaisten paihdehoitoa tulisi kehittda pikaisesti: huumeriippuvuus
altistaa kaikelle hyvaksikaytoélle, myos rikollisessa toiminnassa.

e Kietoutuneiden, kompleksisten ilmididen osalta edelleen kehittaa
tunnistamista: onko nuori tosiasiallisesti vapaaehtoisena menossa

jarjestettyyn avioliittoon tai tehnyt rikoksia vapaasta tahdostaan.

Koonnut Salla Hyvarinen
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Projektipaallikkd, Nuorisorikollisuuden torjunta
salla.hyvarinen@luvn.fi
040 182 99 96
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