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LAUSUNTO

Oikeusministerio, ihmiskaupan vastainen tyo

Asia: Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman 2021 - 2023 paivittaminen.

Monika-Naiset liitto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja antaa lausuntonsa koskien
ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman paivittamista.

Tunnistamme tydéssamme vuosittain 25-35 uutta ihmiskaupan uhria. Talla hetkella
palvelujemme piirissa on 70 ihmiskaupan uhriksi joutunutta naista, joista noin puolella on
lapsia.

Palveluissamme tyypillisin tunnistettu ihmiskaupan muoto on pakkoavioliitto. Se on
vakava ihmisoikeusloukkaus seka vakivallan muoto, joka kohdistuu henkilén terveyteen ja
vapauteen. Pakkoavioliittoihin liittyy usein pakottavaa kontrollia ja monimuotoista
vakivaltaa: fyysistda, henkista, seksuaalista ja taloudellista. IImidé on voimakkaasti
sukupuolittunut. Kokemuksemme mukaan pakkoavioliiton uhreiksi joutuneet hakeutuvat
tuen piiriin usein vasta taysi-ikaisina, vaikka avioliitto olisi solmittu heidan alaikadisyytensa
aikana. Avioliitto on usein solmittu ulkomailla ennen tuloa Suomeen. On myds tapauksia,
joissa Suomessa syntynyt tai kasvanut tytté viedaan ulkomaille, missa hanet pakotetaan
avioliittoon.

Alaikainen ei voi lahtokohtaisesti antaa patevaa suostumusta avioliittoon, eika hanella ole
keinoja irtaantua tilanteesta. Tama ilmi6 voi jatkua sukupolvesta toiseen, ellei siihen
puututa tietoisesti ja jarjestelmallisesti. Huolemme on mydgs, etta turvapaikka- tai
oleskelulupaprosessissa alaikdisena solmittuja avioliittoja ei tunnisteta, jopa silloin kun
tyttd muuttaa Suomeen alaikaisenda. Kokemuksemme mukaan on hyvin tyypillista, etta
tyttdjen ikaa lisataan, ja passiin voidaan kirjata vanhempien ilmoittama syntymapaiva.

On monia syita, miksi uhrit hakeutuvat avun piiriin vasta taysi-ikaisina. Alaikaisille avun
hakeminen on erityisen vaikeaa. He voivat olla vanhempien ja laajemman yhteisdn
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painostuksen ja kontrollin alaisia, tai he haluavat suojella laheisiaan rikosoikeudellisilta
seuraamuksilta. Pakkoavioliittotilanteisiin liittyy usein kunniaan perustuvaa vakivaltaa tai
sen uhkaa. Uhreilla voi olla pelko oleskeluluvan menettamisesta, epaluottamusta
viranomaisia kohtaan, puutteellinen kielitaito ja pelko lasten menettamisesta joko
lastensuojelun tai puolison toimesta. Matalan kynnyksen palveluiden vahyys ja tiedon
puute oikeuksista ja lainsaadanndsta estavat monia hakeutumasta avun piiriin. Lisaksi
uhrit harvoin tunnistavat itsedan ihmiskaupan uhreiksi.

Ihmiskaupan uhrien lapset - riskit, ilmiot ja tarpeet

Ihmiskaupan uhrien lapset ovat monin tavoin erityisen haavoittuvassa asemassa.
Vanhemman kokema hyvaksikayttd ja vakivallan historia heijastuvat vaistamatta lapseen,
jonka kasvuymparistd on usein turvaton, kaoottinen ja vailla jatkuvuutta. Lapsi voi elaa
eristyksissa, vailla luotettavaa aikuisen tukea, ja joutua todistamaan tai jopa kokemaan
vakivallan eri muotoja. Tama kasvattaa riskia, etta lapsi joutuu uudelleen uhriksi -
esimerkiksi hyvaksikayton tai kontrollin kohteeksi. Monilla lapsilla ei ole sopivia sanoja,
kykya tai osaamista kertoa kokemastaan tai ilmaista avuntarvettaan tavanomaisilla
tavoilla. He eivat valttamatta tunnista omia tunteitaan, eika heilla ole tarvittavia
valmiuksia nimeta tai ilmaista niitd, minka vuoksi he jaavat helposti nakymattémiin.

Toinen, vahemman nakyva mutta yhta vakava ilmié on lasten kayttdminen kontrollin
valineend. Perheessa, jossa vanhempi on edelleen tekijan kontrollin alla tai
traumatisoitunut, lapsi saatetaan tietoisesti tai alitajuisesti valjastaa seuraamaan aitia.
Usein poikalapset asetetaan asemaan, jossa heidan tehtdvansa on raportoida aidin
liikkeista, rajoittaa hanen toimintaansa tai vahvistaa hyvaksikayttdjan auktoriteettia.
Tama vaaristaa lapsen kasitysta ihmissuhteista ja vastuusta, aiheuttaa syyllisyytta ja voi
johtaa mydhempiin psyykkisiin ongelmiin.

Ihmiskaupan uhrien lasten korkean riskin erotilanteet

Korkean konfliktin huoltajuuskiistat ovat erityisen kriittisia ihmiskaupan uhrien lasten
nakdkulmasta. Suomessa noin 10 % erotilanteista eskaloituu pitkakestoisiksi riidoiksi,
joissa lapsen tarpeet jaavat vanhempien vallankayton jalkoihin.

Tallaisissa tilanteissa lapsen turvallisuus voi olla vakavasti uhattuna. Lasta voidaan
kayttda kontrollin valineena: uhata vieda hanet ulkomaille, kayttaa hanta raportoimaan
toisen vanhemman toimista tai kayttaa hanta painostuskeinona. Kun lapsi joutuu
todistamaan konfliktia, hanen psyykkinen hyvinvointinsa vaarantuu. Lisaksi
oikeusjarjestelma saattaa kasitelld nama tilanteet "tasapuolisena riitana", jolloin
ihmiskaupan taustalla oleva hyvaksikaytté ja kontrolli jaavat huomioimatta.

Ndiden toimien tavoitteena on varmistaa, etta korkean riskin erotilanteissa lapsen
turvallisuus asetetaan etusijalle ennakolta, prosessin aikana ja padtoksenteon
jalkiseurantaan asti. Tama yhdistetty selkea saantely, tuomioistuinohjeistus,
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viranomaisten koulutus ja jarjestelmallinen vaikuttavuuden arviointi muodostavat
perustan lapsen oikeuksien toteutumiselle todellisuudessa - ei vain paperilla.

Psykososiaalinen tuki on keskeistd, jotta lapset voivat kasitella kokemuksiaan ja rakentaa
uudelleen luottamusta itseensa ja muihin. Lapsi, joka ei saa apua, kantaa traumaattisia
muistoja mukanaan lapi eléman. Tuen on oltava pitkdjanteistd, sensitiivista ja rakennettu
niin, etta lapsi voi ilmaista itseaan ja tulla kuulluksi. Sen on mydés vahvistettava lapsen
itsetuntoa, lisattava turvallisuuden tunnetta ja mahdollistettava ikatasoinen
osallistuminen.

Koulut ja varhaiskasvatus voivat tarjota turvaa ja yhteenkuuluvuuden tunnetta. Hyvat
kaverisuhteet ja luotettavat aikuiset auttavat lasta rakentamaan mydnteistéd mindkuvaa ja
ehkaisevat eristaytymista. Kuitenkin kulttuurilliset erot ja kielimuuri voivat vaikeuttaa
aikuisten kykya tunnistaa lapsen avuntarvetta. Lasten kanssa tydskentelevalle
ammattilaisille on tarjottava lisaa koulutusta ihmiskaupasta ilmiéna, vakivaltaa
kokeneiden lasten tunnistamisesta ja traumainformoidusta tydnotteesta.

Ihmiskauppa on piilorikollisuutta, mutta siihen joutuneet lapset ovat aikuisista poiketen
usein yhteydessa yhteiskuntaan esimerkiksi koulun, varhaiskasvatuksen tai nuorisotydn
kautta. Nain tilanteisiin on mahdollista puuttua ja ohjata lapset avun piiriin.

Koulutusymparistdn tulee olla aidosti turvallinen. Trauma voi nakya kayttaytymisessa,
jota tulkitaan vaarin - kuten vetaytymisena, aggressiivisuutena tai
keskittymisvaikeuksina. Lapsi ei kuitenkaan ole "hairié", vaan oireilee elinolosuhteidensa
vuoksi. Opettajien ja kouluhenkiloston on tarkeaa ymmartaa trauman vaikutukset ja
tarjota ennakoitavia rakenteita seka rauhallisia tiloja. Koulu voi olla lapselle elaman
ensimmainen todellinen turvapaikka.

Lapsen hyvinvointi kytkeytyy suoraan didin saamaan tukeen. Jos aiti jaa ilman apua, han
ei kykene suojelemaan lastaan eika luomaan turvallista arkea. Ihmiskaupan uhrit jaavat
usein eristyksiin yhteiskunnasta, eivat tunne oikeuksiaan eivatka osaa hakea apua. He
tarvitsevat psykososiaalisen tuen lisaksi taloudellista ja oikeudellista apua, jotta voivat
ottaa vastuuta omasta ja lastensa hyvinvoinnista. Kun &iti saa tukea, lapselle avautuu
mahdollisuus kasvaa ilman vakivallan ja pelon varjoa.

Tunnistamisen ja tilastoinnin puutteet

Tehokas tuki ja suojelu edellyttavat ajantasaista, luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa
ihmiskaupan uhrien lapsista. Nykyinen tieto on hajanaista ja usein puutteellista. Ei ole
olemassa valtakunnallista kaytantéa, jonka avulla viranomaiset voisivat systemaattisesti
keratd tarvittava tieto. Tama johtaa siihen, etta lapset jaavat nakymattémiksi niin
tilastoissa kuin palvelujarjestelmassa ja vaikeuttaa myos ilmién ehkadisya ja lisaa riskia,
etta lapsi joutuu uudelleen hyvaksikayton uhriksi tai syrjaytyy yhteiskunnasta.

Vaikka lapsi ei olisi suoraan ihmiskaupan kohteena, hanen elamantilanteensa voi olla
monin tavoin verrattavissa uhrin kokemuksiin. Lapsi voi olla altistunut jatkuvalle
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kontrollille, vakivallalle tai pelolle. Han voi olla kokenut hyvaksikayttdéd, joutunut eroon
ldheisistaan, muuttanut useita kertoja tai jaanyt vaille koulunkayntia. Hanellad voi olla
traumaattisia muistoja ja vaikeuksia luottaa aikuisiin tai viranomaisiin. Ilman
tunnistamista naihin tarpeisiin ei vastata.

Jotta lapsen asema voidaan tunnistaa ja turvata, on tarkeda kehittda viranomaisten,
jarjestdjen ja palveluntuottajien yhteisia toimintatapoja. Tarvitaan koulutusta, tilastointia
ja selkeita ohjeistuksia siitd, miten lapsi tunnistetaan ihmiskaupan uhriksi tai hanen
erityisasemansa huomioidaan.

Tukijarjestelman rakenteelliset haasteet

Viranomaisten valinen vastuunjako voi olla epadselva etenkin tilanteissa, joissa lapsella ei
ole kotikuntaa tai oleskeluoikeus on epavarma. Osa ammattilaisista ei tunnista
ihmiskauppaan liittyvia erityispiirteitd — erityisesti lastensuojelussa voi esiintya
osaamisvajetta, mika estaa varhaisen puuttumisen. Myds viranomaispalveluihin
kohdistuva epaluottamus voi estaa perheitd hakeutumasta tuen piiriin.

Tarpeet ja suositukset

Talla hetkella ihmiskaupan uhrien lasten oikeudet ja tarpeet jaavat helposti palveluiden ja
jarjestelmien ulkopuolelle. Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan seka rakenteellisia etta
kaytdannon muutoksia, joiden avulla voidaan varmistaa, etta lasten asema tunnistetaan ja
he saavat tarvitsemansa tuen.

¢ TIhmiskaupan uhrin lapsilla on oltava oikeus itsenaiseen tilannearviointiin ja
palvelusuunnitelmaan. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi sita, etta viranomaisten,
mm Ihmiskaupanuhrien auttamisjarjestelman on otettava lapsen kokemus
huomioon riippumatta siita, onko han itse suoran hyvaksikaytén kohde vai elaako
han tilanteessa, jossa hanen vanhempansa tai huoltajansa on ihmiskaupan uhri.
Talldin lapsella on oikeus saada apua ja suojelua omien kokemustensa perusteella.

e Tarvitaan valtakunnallinen ohjeistus ja koulutuspaketti, joka auttaa viranomaisia
tunnistamaan tilanteet, joissa lapsi saattaa olla osallisena ihmiskauppaan -
suoraan tai valillisesti. Ohjeistuksen tulee kattaa muun muassa poliisi, sosiaali- ja
terveydenhuolto, koulut ja lastensuojelu. Tunnistamisen jalkeen lapselle on
tarjottava palveluja, jotka vastaavat hanen yksiléllisiin tarpeisiinsa, kuten trauma-
ja kriisiapua, turvallinen asumisjarjestely seka mahdollisuus jatkaa koulunkayntia
ja osallistua vapaa-ajan toimintaan.

e On kehitettava tilastointia ja tiedonkeruuta. Ilman tietoa on vaikea arvioida ilmién
laajuutta ja suunnitella tarvittavia resursseja.
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e Lapsen asema tulee huomioida nykyista paremmin erotilanteissa ja
huoltajuuskiistoissa. Lapsen kokemukset usein jaavat varjoon, vaikka hanen
elamaansa olisi vaikuttanut merkittavasti vanhemman ihmiskauppatilanne. On
varmistettavaa, etta korkean riskin erotilanteissa lapsen turvallisuus asetetaan
etusijalle. Tuomareiden riittdva osaaminen ja ilmién ymmartaminen muodostavat
perustan lapsen oikeuksien toteutumiselle todellisuudessa - ei vain paperilla.

e Tarvitaan moniammatillista yhteisty6ta ja pysyvia rakenteita, jotka turvaavat
lapsen oikeudet. Ihmiskaupan tilanteet ovat usein monimutkaisia, ja lapsen
kokemusten kasittely vaatii eri alojen asiantuntijoiden yhteisty6ta. Siksi tarvitaan
selkea malli siita, miten eri viranomaiset, jarjestét ja palveluntuottajat toimivat
yhdessa lapsen parhaaksi. Taman mallin tulee nojata lapsen oikeuksien
sopimukseen ja perustua lapsen edun ensisijaisuuteen.

Valmisteilla olevaan toimintaohjelmaan on sisallytettava konkreettiset toimenpiteet,
aikataulut ja vastuutahot seka seurantajarjestelma, jolla edistymista arvioidaan
saanndllisesti. Nain voidaan varmistaa, etta jokainen lapsi saa tarvitsemansa suojelun ja
tuen - riippumatta siita, miten han on joutunut osaksi ihmiskauppaa.

Natalie Gerbert
Johtaja, Kriisikeskus Monika
Monika-Naiset liitto ry

Lisadtietoa:

Johanna Forsman, asiantuntija, lasten kanssa tehtava tyo6
johanna.forsman@monikanaiset.fi

Katariina Ainasoja, asiantuntija, ihmiskaupan vastainen tyd
katariina.ainasoja@monikanaiset.fi
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