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Oikeusministerio
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Lausuntopyyntdnne 9.5.2025

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman 2021-2023 paivittaminen

1. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan tilannekuva ja viimeai-
kainen kehitys

Suomessa viranomaisten tietoon tulee vuosittain jonkin verran ihmis-
kaupan uhriksi joutuneita lapsia ja nuoria, joista Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma raportoi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella
(THL) ei ole tutkittua tietoa ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden lasten ja
nuorten maarista. Sosiaalihuollon rekisterointia tulisi kehittda niin, etta
ilmion esiintyvyytta pystyttaisiin jatkossa seuraamaan paremmin. Tuo-
reessa Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisussa kuvataan sijaishuol-
losta hatkanneisiin lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa ja sen kaltaista
hyvaksikayttda, jotka ovat vakavia ihmisoikeusloukkauksia ja Suomessa
huomattavan aliraportoituja ja heikosti tunnistettuja rikoksia (1). Suo-
messa on alettu tunnistaa ihmiskaupan muodoista tydperéista hyvaksi-
kdyttda ja maahanmuuttaneisiin kohdistuvaa ihmiskauppaa seka kunni-
aan liittyvan vakivallan osalta pakkoavioliittoja. Heikommin tunniste-
taan edelleen paavaestdon ja etenkin lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ih-
miskauppaa seka erityisesti uuden verkkorikollisuuden muotoja.

Ihmiskaupan riskit kasautuvat erityisesti sijaishuoltoon sijoitettuihin
lapsiin, joilla hatkatessaan on riski hyvaksikaytélle. Ihmiskaupan ja sen
lahirikosten riski koskee erityisesti tyttdja. Myds vammaiset lapset ja
nuoret ovat erityista riskiryhmaa. Ihmiskauppa nayttaytyy erityisesti
seksuaalisena hyvaksikaytténa ja joskus myds rikolliseen toimintaan
pakottamisena. (1.)

2. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan vastaisen tyon haasteet

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa tunnistetaan puutteelli-
sesti. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan tunnistaminen
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edellyttaa, ettd vakivalta tunnistetaan ja otetaan heidan kanssaan pu-
heeksi. Taman jalkeen on mahdollista tunnistaa ihmiskaupan piirteet
lapsiin ja nuoriin kohdistuvassa vakivallassa seka hyviksikaytodssa.

Vaikka lapsi tai nuori asioisi viranomaisten kanssa, ihmiskaupan piirtei-
den tunnistaminen osana lapsen kokonaistilannetta on haastavaa. Esi-
merkiksi lastensuojelun sosiaalityon kentalld keskustellaan siitda, miten
selvittda lapsen tilannetta tarkemmin esimerkiksi perheen lomamat-
kaan liittyen, kun herdaa huolta pakkoavioliiton riskista.

3. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan ehkaiseminen

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta ihmiskaupasta tarvitaan jatkuvaa, mo-
nialaista koulutusta, jossa huomioidaan myés uudemmat ihmiskaup-
paan liittyvat ilmiot seka lain soveltaminen. Koulutuksessa tulee huo-
mioida my6s pakottavan kontrollin tunnistaminen ja sen suhde ihmis-
kauppaan. THL:n sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille suunnattua
verkkokoulua ihmiskaupasta ja ihmiskaupan uhrien auttamisesta voi-
daan hyddyntaa kouluttamisessa (2). Hyvia kokemuksia on saatu myds
monialaisessa yhteistydssa jarjestetyista lahikoulutuksista, joihin osal-
listuu esimerkiksi lapsirikostutkintaan linkittyvia poliiseja seka tervey-
den- ja sosiaalihuollon edustajia yhta aikaa. Tunnistamisen kannalta on
erityisen tarkeaa, ettd eri viranomaisilla ja jarjestéilla on samanaikainen
ja -suuntainen tilannekuva seka tietoa pinnan alla kytevista ilmidista.

THL:n koordinoimassa Aktiivinen toimijuus — yhdenvertaisuutta, syrji-
mattdmyyttd ja osallisuutta edistaviat palvelut -hankkeen ihmiskaupan
uhrien palveluiden sisdltokokonaisuuden selvityksessa on noussut
esille, ettd koulutusta tarvittaisiin erityisesti lapsia, nuoria ja perheita
kohtaavassa tydssa kuten neuvoloissa, varhaiskasvatuksessa ja koulu-
terveydenhuollossa, seka lyhyissa kontakteissa kuten ensihoidossa. Li-
sdksi ihmiskaupan uhrien lapset ja nuoret tulisi ottaa paremmin huo-
mioon. (3.)

Ammattilaisten kouluttamisen lisdksi tulee myds parantaa lasten ja
nuorten kykya tunnistaa ihmiskauppaa. Lapsille ja nuorille suunnattu
tiedotus ja osallistava toiminta on tarkead, jotta hekin tunnistaisivat
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vaaralliset tilanteet nykyistd nopeammin ja saisivat tietoa siitd, mista
apua on saatavilla. Erityisesti verkossa tapahtuvan ihmiskaupan osalta
tietoa tulee jakaa laajasti koko vaestoélle, jotta myds lapsen ja nuoren
eldmassa olevat aikuiset voivat tunnistaa tehokkaammin ihmiskaupan
tunnusmerkkeja. Tiedottavan tydn tulee olla systemaattista ja selkeasti
koordinoitua. Ehkaisevassa tydssa tulee huomioida my®és eri kieliryh-
mat ja tarjota tietoa ja toimintaa monikielisesti ja eri kanavia hyédyn-
téen. Erilaisten yhteis6jen tavoittaminen ja mukaan ottaminen ehkaise-
van tydn suunnitteluun ja yhteiskehittdmiseen on oleellista.

Sijaishuollosta hatkanneiden lasten ja nuorten joutumista ihmiskaupan
uhreiksi voidaan ehkaiistda panostamalla hatkaamisen ehkaisyyn ja lisaa-
malla avo- ja sijaishuollon ammattilaisten koulutusta aiheesta. (1.)

4. lhmiskaupan uhriksi joutuneiden lasten ja nuorten tavoittaminen ja
tunnistaminen

Kaikilla palvelujarjestelman tasoilla ammattilaisten tulee osata tunnis-
taa ihmiskauppa ja olla tietoisia siitd, miten lapsia ja nuoria voidaan
auttaa.

Kaikilta lapsilta ja nuorilta tulee kysya haavoittavista kokemuksista si-
saltaen rikolliseen toimintaan painostamisen, vakivallan kokemisen ja
seksuaalisen hyviksikayton. On tarkeaa, ettd ammattilainen pystyy lap-
sen tilannetta kartoittaessaan arvioimaan kokonaistilannetta soveltu-
vaa seulontamenetelmaai tai tydkalua hyédyntden. Suomessa ei ole
lasten ja nuorten osalta kdytdssa yhtendista riskiarvioinnin menetel-
maa, jonka vuoksi arviointi on vaihtelevaa.

Ihmiskaupan lisdksi tulee kiinnittda huomiota kunniaan liittyvaan vaki-
valtaan, jossa lasta tai nuorta voi uhata laajempi joukko lahipiirin ihmi-
sid. Lisdksi viranomaisilla tulee olla yhtendiset kriteerit ja koulutus, joi-
den avulla voidaan erottaa rikollisen toiminnan uhrit tekijoista — usein
lapsi voi olla hyvaksikayton uhri, vaikka nayttaytyy rikoksentekijana. (1.)

Ammattilaiset tarvitsevat strukturoituja tydévalineitad ja mallinnettuja
kysymyksia tunnistamisen avuksi kuten Parhaat kaytanndét lapsiin ja
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nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan torjumiseksi sekd uhrien tunnista-
miseksi ja auttamiseksi (4) ja Ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja oh-
jausmekanismi (NRM) (5). Lisdksi esimerkiksi Socialstyrelsen Ruotsissa
on kehittanyt hyvin kdytannoénlaheisen tukitydkalun (Heva) sosiaali-
huoltoon lapsiin ja nuoriin kohdistuvan kunniaan liittyvan vakivallan
tunnistamisen tueksi (6) ja samantyyppinen tukitydkalu ihmiskaupan
tunnistamiseksi vahvistaisi eri alojen ammattilaisten valmiutta tunnis-
taa ihmiskaupan viitteet lapsen tai nuoren tilanteessa. Olisi hyva myds
selvittda jo olemassa olevien tyodkalujen, kuten THL:ssa kehitetyn vaki-
valtaisen radikalisoitumisen tunnistamiseen tarkoitetun RATTI-tydkalun
hyddynnettavyyttd ihmiskaupan tunnistamisessa (7). Ohjeet ja tydkalut
tulee myds tehokkaasti jalkauttaa ammattilaisten kayttoon.

Vakivaltatyohon erikoistuneiden ammattilaisten, esimerkiksi turvako-
deissa, valmiuksia tunnistaa lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa
tulisi vahvistaa koulutuksen avulla. Myds ihmiskaupan uhriksi tunniste-
tun asiakkaan lasten tilanteen esiin nostamista vakivaltatydn ammatti-
laisten toimesta tulisi parantaa.

Lasten ja nuorten tavoittamiseksi aiempaa kattavammin, tulisi heille
suunnatun materiaalin olla ajantasaista ja sitd tulisi tarjota monikieli-
sesti ja -kanavaisesti. MyOs lasten arjessa oleville aikuisille tulisi tarjota
tietoa ja ohjeita ilmidsta ja siitd, mista apua saa.

Aktiivinen toimijuus -hankkeessa vahvistetaan ihmiskaupan uhreja koh-
taavien ammattilaisten osaamista, tuotetaan tietoa ja kehitetaan pal-
veluita. Hankkeen fokuksessa ovat aikuiset ihmiskaupan uhrit mutta
toiminnot hyddyttavat myds uhrien lapsia ja lapsiuhreja seka lisdavat
ymmarrysta ilmidsta. (3.)

5. Ihmiskaupan uhriksi joutuneiden lasten ja nuorten auttamisen ja
palveluohjauksen parantaminen

Palveluohjausta voidaan parantaa kehittamalld palvelujarjestelman eri
tahojen yhteistyota. Erityisesti korostuu sosiaali- ja terveydenhuollon
valinen yhteistyd. Uhrit voivat olla traumatisoituneita ja heitd saatetaan
kohdata terveydenhuollossa jo ennen sosiaalihuoltoa, jolloin erityisesti
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terveydenhuollossa tarvitaan koulutusta ihmiskauppailmidstd, sen eri
muodoista ja vaikutuksesta terveyteen, hyvinvointiin ja turvallisuuteen.
Lisaksi tarvitaan tyokaluja seka lyhyempiin kohtaamisiin etta pitkdjan-
teisempaan tyéhoén. Myds muiden lapsia ja nuoria kohtaavien alojen
ammattilaisten, kuten opettajien, nuorisotyéntekijéiden ja poliisin,
osaamisen lisaaminen on ehdottoman tarkeaa. Ihmiskaupan uhrien
auttaminen vaatii traumatietoista, moniammatillista tydskentelya lapi
koko palveluprosessin.

Sosiaalihuollon, erityisesti lastensuojelun, palvelujarjestelmaa on kehi-
tettdva lapsilahtdisemmaksi ja madallettava lasten ja nuorten kynnysta
olla suoraan itse yhteydessa esimerkiksi lastensuojelun paivystykseen
ja sosiaalipdivystykseen. Tata voidaan tehda esimerkiksi moninaista-
malla yhteydenottamisen kanavia seka tarjoamalla tietoa monikieli-
sesti.

Anonyymin asioinnin keinojen kehittdminen esimerkiksi jarjestdtahojen
kanssa lisdisi palvelujen lapsi- ja nuorilahtdisyytta. Tilanteissa, joissa
lapsi tai nuori itse tunnistaa kokevansa ihmiskauppaa, on avunpyytami-
sen kynnys korkea, koska lapsi tai nuori voi peldata esimerkiksi sijais-
huollon pitkittymistad tai ihmiskaupan tekijaa. Lapsille ja nuorille tulisi
mahdollistaa taysin anonyymeja yhteydenottokanavia, joissa lapsi tai
nuori voi keskustella tilanteestaan ammattilaisen kanssa. Talla hetkella
osassa nuorten chat-palveluista voidaan IP-osoitteen avulla tunnistaa
nuori.

Merkittava auttamistaho ihmiskaupan kokeneille lapsille on lapsi- ja
perhekohtainen lastensuojelun sosiaalityd, minka keinoin lapsen turval-
lisuus usein varmistetaan niin akuutissa tilanteessa kuin pidemmallakin
aikavalilla. Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun sosiaalityéntekijoi-
den tehtava on koordinoida ihmiskaupan uhriksi joutuneiden lasten ja
nuorten saamaa tukea ja apua, joten he ovat avainasemassa lasten ja
nuorten turvaamisen lisdksi my&s siind, millaisten palveluiden piiriin
lapsia autetaan.
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Lapsi- ja perhekohtaisen sosiaalitydn ihmiskaupan vastaisesta tyosta ei
ole riittavasti tutkittua tietoa ja vaikuttavamman auttamisen tueksi toi-
mivista interventioista ja tukimuodoista tarvitaan lisda tietoa.

Ihmiskaupan vastaiseen tyohon erikoistuneiden jarjestétoimijoiden mu-
kaan ottaminen lastensuojelun ty6skentelyyn edellyttaa usein asiakkai-
den suostumusta, jota voi olla hankalaa saada erityisen haastavissa ti-
lanteissa, kuten ihmiskaupassa. Taman vuoksi avainasemassa toimivien
ammattilaisten, kuten lastensuojelun tehtavia tekevien sosiaalityonte-
kijoiden, tulee saada heidan viranomaisroolinsa maarittaman tarpeen
mukaista koulutusta samoin kuin sitd on esimerkiksi Barnahus-hank-
keessa tarjottu esitutkintaviranomaisille. Lastensuojelun viranomaiset
tarvitsevat esimerkiksi lapsen selvittelevan haastattelun koulutusta (8),
jotta he pystyvat lapsen ja nuoren suojeluntarvetta selvittdessdan saa-
maan mahdollisimman hyvan kasityksen lapsen kokemuksista ja nake-
myksistd vaarantamatta mahdollisen rikosepailyn esitutkintaa.

6. Tarvittavat toimet rikosvastuun toteuttamiseksi nykyista tehok-
kaammin lapsiin ja nuoriin kohdistuvissa ihmiskaupparikosasioissa

Barnahus-hankkeessa on koulutettu seka poliiseja ettd syyttdjia sovel-
tamaan ihmiskauppalainsdadantda. Koulutuksen tulisi olla saannéllista
ja monialaista, jotta lain soveltaminen arkipdivaistyy ja ilmién mahdolli-
suus pysyy ammattilaisten mielessa. Tama on tarkead, etenkin kunnes
tuomioita teemassa on tullut myés uudemman muotoisesta ihmiskau-
pasta kuten verkkovilitteisyydesta. Haasteena on ilmidn ylirajaisuus,
joka tulisi huomioida koulutuksissa esimerkiksi laajentamalla koulu-
tusta koskemaan myos rajavartiolaitosta. Lisaksi kansainvalinen yhteis-
ty® eri organisaatioiden, viranomaistahojen ja jarjestdjen valilla tulisi
varmistaa.
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Niilté kuultavilta, jotka tydskentelevét ihmiskaupan uhrien lasten pa-
rissa, pyyddmme lisdksi ndkemyksid siitd, millaisilla toimilla ndiden las-
ten tilannetta ja asemaa voitaisiin parantaa?

Ei kommentoitavaa ylla olevien lisaksi.

Padjohtaja Mika Salminen
Johtaja Anneli Pouta
Liite Lahteet
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