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Asiantuntijalausunto ihmiskaupan vastaisesta toimintaohjelmasta

1 Asia
Oikeusministerio on pyytanyt valtakunnalliselta ihmiskaupparikosten tutkintaryhmalta kir-
jallista asiantuntijalausuntoa koskien ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman 2021
2023 paivittamishanketta.

2 Lausunto

2.1 Valtakunnallinen ihmiskaupan tutkintaryhma

Helsingin poliisilaitokselle sijoitettu valtakunnallisen ihmiskaupan tutkintaryhman vet&ja,
tutkinnanjohtaja rikosylikomisario Hannu Kortelainen ja ryhman toinen tutkinnanjohtaja,
rikostarkastaja Sami Isoniemi ovat antaneet asiassa seuraavan lausunnon:

1. Mika on nakemyksenne mukaan em. ihmiskaupan ilmenemismuotoihin (seksu-
aalinen hyvaksikayttd, pakkoavioliitto, nuoriso- ja jengirikollisuuden yhteydessa
ilmeneva hyviaksikaytto) liittyvan ihmiskaupan tilannekuva ja viimeaikainen kehi-
tys?

Seksuaaliseen hyvaksikayttoon perustuvan ihmiskaupparikollisuuden tilannekuva Suo-
messa on poliisin taman hetken nadkemyksen mukaan se, etta rikoslain ihmiskaupan tun-
nusmerkistdon mukaisia ja nimenomaan seksuaaliseen hyvéaksikaytt6én pohjautuvia jut-
tuja on vain yksittaisia tapauksia. Lukuisia tapauksia on tutkittu ihnmiskaupparikoksina,
koska tapauksissa on tunnistettu selkeitéd ihmiskaupan piirteité, mutta tuomioita ihmis-
kaupasta on tullut vain yksittaisissa jutuissa.

Jos tilannetta tarkastellaan laajemmin ihmiskaupparikollisuus ilmiona eli arvioitavaksi
otetaan myo6s paritusrikoksen (paritus ja térkea paritus) tunnusmerkiston tayttavat teot,
niin ilmion laajuus on huomattavasti suurempi. Rikoslain paritusrikollisuuden tunnusmer-
kiston tayttavat teot voidaan laajemman tulkinnan valossa katsoa myds seksuaaliseen
hyvaksikayttoon perustuvaksi inmiskaupparikollisuudeksi, vaikka tdssa toiminnassa ih-
miskaupparikoksen tunnusmerkisto tayttyy lainvoimaisten tuomioiden valossa vain har-
voin.

Naissa seksuaaliseen hyvaksikayttoon/ paritustoimintaan liittyvissa tapauksissa ei ole
havaittu alaikaisia parituksen kohteita. Rikostutkintapauksissa seksityota tekevat ihmiset
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ovat olleet taysi-ikaisia ja vaikka he ovat jossakin méérin joutuneet taloudellisen hyvaksi-
kayton kohteeksi (50% osuus seksikaupassa ansaituista rahoista parittajalle), niin lahes
kaikissa tapauksissa he ovat olleet tietoisia seksitydhdn ryhtyessaan, mitéa he tulevat te-
kemé&an ja seksityd tapahtuu sindnsa vapaaehtoisesti. Parittajan seksityontekijaéan koh-
distama kontrolli, seksityontekijoiden kielitaidottomuus ja heikko sosioekonominen
asema ja seksitydlaisen omien vaikutusmahdollisuuksien puute seksitydn sisaltoon ja
taajuuteen seka seksitydntekijan asema muutenkin suhteessa parittajaan ovat usein ih-
miskaupparikollisuuteen viittaavia merkkeja, jonka vuoksi tapauksia esitutkinnassa tutki-
taan ihmiskaupparikoksina. Téallaisten tapausten ja uhrien tunnistaminen on haastavaa ja
vaatii erityisosaamista ja rikostyypin erityispiirteiden tuntemusta.

Poliisin nakemyksen mukaan Suomessa on paivittdin tarjpamassa seksipalveluita useita
satoja seksity6laisia eri puolilla maata. Valtaosa ulkomaalaisista seksitytntekijoistd on
Suomessa parituksen kohteena eli joku ulkopuolinen taho saa heidan tekemasta sek-
sityosta taloudellista hyotyad. Paritusrikollisuus ja seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyva
ihmiskaupparikollisuus on piilorikollisuutta eli tapauksista ei juuri koskaan tehda ilmoituk-
sia poliisille, vaan tapaukset tulevat esitutkintaan poliisin oman paljastavan tyon kautta.
Paljastavaa toimintaa talla sektorilla Suomessa tehd&én oikeastaan vain HPL:n valta-
kunnallisessa ihmiskaupparyhméassa.

Seksikaupan markkinapaikka on nykyisin lahes kokonaan internetissa seksipalveluita
tarjoavilla sivustoilla, joiden palvelimet sijaitsevat ulkomailla. Faktinen seksinmyynti ta-
pahtuu pdaosin ns. lyhytvuokra-asunnoissa (Airbnb, Forenom, Omenahotellit yms.). In-
ternetissa toteutettavaan paritustoimintaan liittyvat osateot (asuntojen ja matkojen va-
raus, seksinmyynti-ilmoitusten laadinta, asiakasyhteydenotot, rahasiirrot) toteutetaan
paaosin myods verkossa eli toimintaa pyorittava parittaja itse ei valttdmatta koskaan edes
kdy Suomessa, vaan seksitydlaisten operointi tapahtuu ulkomailta kasin. Parittaja on |a-
hes aina samaa kansallisuutta kuin paritettava. Katuprostituutio on hyvin vahaista suh-
teessa seksikaupan kokonaisvolyymiin ja sitd esiintyy oikeastaan vain Helsingissa tie-
tyissa paikoissa keskikeséalla. Muutamat todennetut katuprostituution harjoittajat ovat ol-
leet Italian oleskeluluvan omaavia ja Suomessa lyhyilla visiiteilla vierailevia nigerialaisia
tai Suomessa asuvia nigerialaistaustaisia tai varttuneempia venéalaistaustaisia seksityo-
laisia, jotka on profiloitu itsendisiksi toimijoiksi.

Poliisin kokemusperaisen arvion mukaan yli 90 % Suomessa seksityodta tekevista henki-
[6isté on ulkomailta Suomeen muutaman viikon tydperiodille tulevia henkilditd, pddosin
naisia. Kun lasketaan mukaan ns. thai-hierontapaikoissa tapahtuva seksity6, joka tapah-
tuu pdéosin Suomessa asuvien ja yleensa myds Suomen kansalaisuuden omaavien
thaimaalaistaustaisten henkildiden toimesta, niin ulkomaalaistaustaisen osuus Suomen
seksinmyyntimarkkinoista kattaa arviolta 95 %. Kantasuomalaisten osuutta on hieman
haastavaa arvioida, koska he toimivat lahtokohtaisesti itsendisesti, eivatka valttamatta
samalla tavalla taysipaivaisesti, kuin ulkomailta Suomeen keikkatdihin tulevat ulkomaa-
laiset.



L.
Lausunto 3 (10)
po L I !E§.NKI. 19.08.2025
Asiakirja: ID-25607230
Asia: POL-2025-111002

Suomessa seksityotad tekevat ulkomaalaiset ovat lahtoisin paaosin Ita-Euroopasta erityi-
sesti Romaniasta, Etela-Amerikasta erityisesti Kolumbiasta ja Aasiasta erityisesti Kii-
nasta. Thaihierontapaikoissa seksityota tekevat henkilot ovat useimmiten Suomeen pari-
suhteen kautta tulleita, sittemmin eronneita, Suomessa vakituisesti asuvia henkiloita,
jotka kiertavéat ympari Suomea eri paikkakuntien hierontapaikoissa. Viela 2020 luvun al-
kupuolella Unkarista ja Tsekin tasavallasta tuli runsain méarin seksityolaisia Suomeen,
mutta oletettavasti muutamien onnistuneiden laajojen paritustapausten esitutkintojen
johdosta naiden maiden kansalaisten maéara on olennaisesti pienentynyt Suomen sek-
simarkkinoilla ja siirtynyt enemman muihin Euroopan maihin.

Viimeisen parin vuoden aikana erityisesti etelaamerikkalaisten (Kolumbia, Brasilia, Para-
guay, Venezuela, Argentiina, Chile) osuus on kasvanut merkittavasti Suomen sek-
simarkkinoilla. Eteldamerikkalaisilla seksityontekijoilla on yleensa oleskeluluvat Espan-
jaan ja he tekevat sielta kasin tydmatkoja muihin Euroopan maihin. Kiinalaisten sek-
sityontekijoiden osuus oli myds 2020 luvun alkupuolella vahvassa kasvussa, mutta hei-
dan osuutensa Suomen seksinmyyntimarkkinoilla on viimeisen vuoden aikana vahenty-
nyt. Valtakunnallinen ihmiskaupparyhma tutki ja saattoi syyteharkintaan ja tuomiolle vuo-
sina 2021-2024 nelja kiinalaisten pydrittdmaa paritusorganisaatiota, joten télla saattaa
olla vaikutusta kiinalaisten seksikaupan hiipumiseen Suomessa. Kiinalaisilla seksitytnte-
kijoille on yleensa oleskelulupa Italiaan tai Espanjaan, josta kasin he tekevéat tyématkoja
muualle Eurooppaan. Varsinkin kiinalaisten kohdalla on vahvoja viitteita siitd, etta toimin-
nan taustalla on jarjestaytynytta rikollisuutta. Myds muiden isompien kansallisuusryh-
mien tapauksissa paritustoiminta on organisoitua, suunnitelmallista ja ammattimaista ja
toiminnalla tavoitellaan ja my6s saadaan huomattavaa taloudellista hyotya.

Valtakunnallisen ihmiskaupparyhman suorittamissa esitutkinnoissa ei siis ole tullut esille
alaikaisia seksikaupan/inmiskaupan uhreja. Esitutkinnoissa on tullut esille, etta tietyt pa-
ritusorganisaatiot parittavat alaikéisid mm. Keski-Euroopassa, mutta alan piireissa on
tieto siitd, ettd Suomessa tutkitaan paritus/ihmiskaupparikoksia varsin tehokkaasti ja las-
ten hyvaksikaytosta saa ankaria rangaistuksia, joten toimijat valttavat alaikaisten paritet-
tavien valittdmista Suomeen.

Muutenkin alaikaisten osuus seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvissa ihmiskaupparikol-
lisuuden jutuissa Suomessa on ollut tilastollisesti vahainen ja tapaukset ovat olleet yksit-
taistapauksia. Alaikaisten joutuminen seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi on useimmi-
ten liittynyt ns. hatkalaistapauksiin, joissa Suomessa asuvat alaikéiset ovat joutuneet
raiskausten tai muiden seksuaalirikosten uhreiksi karkulaisille majoitusta tarjoavan hen-
kilon toimesta. Téllaisissa tapauksissa voidaan tunnistaa inmiskaupparikoksen tunnus-
merkistdon liittyvia elementteja (esim. majoittaminen ja seksuaalinen hyvéaksikaytto) ja
alan toimijoiden keskuudessa on ollut keskustelua siita, pitaisikd naita tapauksia tutkia
ihmiskaupparikoksina.

Ihmiskaupparikoksen mahdollisuus on varmasti hyva huomioida naissé esitutkinnoissa,
mutta tapausten tutkinta lapsiin kohdistuneina seksuaalirikoksina on toisaalta ollut perus-
teltua, koska lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset ovat ankarammin sanktioituja kuin ih-
miskaupparikokset, seksuaalirikoksissa uhreille tarjottavat palvelut ja tukitoimet ovat jo
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olemassa ja hyvin toimivia ja ilmi tulleiden tapausten perusteella teot ovat olleet luonteel-
taan ensisijaisesti nimenomaan seksuaalirikoksia, ei niinkaan vapauteen kohdistuvia ri-
koksia. Kun ihmiskaupparikosten tuomitsemiskynnys on ollut muutenkin korkea ja tun-
nusmerkisto tulkinnanvarainen ja haasteellinen, niin nailla perusteilla em. tapausten tut-
kiminen ihmiskaupparikosnimikkeilla ei toisi mitaan lisdarvoa vaan voisi jopa heikentaa
rikosvastuun toteutumista.

Pakkoavioliittoon liittyvien ihmiskauppatapausten osalta tilannekuva on se, etté néista
tapauksista ilmoitetaan viranomaisille varsin harvoin ja yleensa ndita tapauksia tulee esi-
tutkintaan lahinné lahisuhdevékivaltatapausten kautta. Tietoon tulleet pakkoavioliit-
toepailyt ovat olleet tapauksia, joissa alaikainen tytté on naitettu ulkomailla vanhemmalle
samaa kansallisuutta olevalle miehelle ja tapaukset ovat tulleet viranomaisten tietoon
l&hisuhdevékivaltatutkintojen kautta naisen tultua ja taysi-ikaiseksi.

Syyna ilmoitusten vahaisyyteen voi olla esimerkiksi se, ettd monissa ei-lansimaisissa
kulttuureissa avioliitto solmitaan taysin erilaisista lahtokohdista kuin Suomessa. Naissa
patriarkaalisissa yhteistissa myds nakemys yksiln ja erityisesti nuorten naisten vaiku-
tusmahdollisuuksista ja omasta tahdosta tallaisessa koko suvun ja yhteisén perinteisiin
littyvassa ja kunniaan vaikuttavassa asiassa poikkeaa hyvin merkittavasti lansimaisten
yhteiskuntien ndkemyksista.

Avioliiton solmimisen syyt nadissa konservatiivisissa kulttuureissa ovat usein puhtaasti
taloudellisia ja osittain myos suvun naispuolisten jdsenten yhteiskunnallisen ja sosiologi-
sen aseman turvaamiseen liittyvia eli asioita, joista lansimaisissa yhteiskunnissa huoleh-
tii viimekateisena toimijana valtion sosiaalitoimi. Naista lahtokohdista muodostuvat avio-
liton solmimisen perinteet ovat vuosisataisia, eika niita osata edes kyseenalaistaa eli
ajatella siten, ettd esimerkiksi tytdlla olisi tosiasiassa mahdollisuus kieltaytya perheen
hanelle valitsemasta puolisosta.

Puolison valinnassa ja avioliiton solmimisessa ei toimijoilla useinkaan ole tarve kayttaa
l&nsimaisittain ajateltua juridisesti kohtuullisen selkeéasti maariteltavaa pakkoa eli vakival-
taa, uhkausta tai muuta lansimaisen oikeuskulttuurisen terminologian kuvaamaa pakot-
tamista. Avioliiton solmiminen ja puolison valinta tapahtuvat kulttuurisen perinteen mu-
kaisesti ja naisen oma tahto on kaytanndssa sama kuin perheen ja yleensa sen mies-
puolisten jasenten tahto. Kaikille osapuolille on sanomattakin selvaa, etté jos nainen kiel-
taytyisi perheen hanelle valitsemasta puolisosta, niin nainen tulisi suljetuksi oman yhtei-
sonsa ulkopuolelle tai hdnen kohdistettaisiin muita epétoivottavia seuraamuksia.

Naista syista johtuen nainen muodostaa oman tahtonsa suvun tahdon mukaisesti ilman
ulkoisesti todennettavissa olevaa pakottamista eli hdnen oma tahto ei lAhtOkohtaisesti
poikkea siitd valinnasta, jonka perhe on h&nen osaltaan paattanyt. Tasta syysta naisen
todelliset mahdollisuudet vaikuttaa ja vapaasti paattaa avioliiton solmimisesta tai puoli-
son valinnasta ovat varsin kyseenalaiset. Tallaisten tapahtumien selvittaminen rikospro-
sessissa on todella haastavaa, koska kuultavan oman kulttuurin kéytannot ja realiteetit
eivat kohtaa lansimaista kulttuuria ja lAnsimaisen oikeuskulttuurin terminologiaa.



L.
Lausunto 5 (10)
po L I !E§.NKI. 19.08.2025
Asiakirja: ID-25607230
Asia: POL-2025-111002

Vaikka Suomessa sovelletaan Suomessa voimassa olevan lainsdadantoa, niin kulttuuri-
set erot eivat voi olla vaikuttamatta ihmisten toimintaan reaalielamassa. Maahanmuutta-
jien omat yhteiskunnalliset ja kulttuuriset arvot, perinteet ja tavat vaikuttavat oletettavasti
ja tutkimustenkin mukaan voimakkaammin kuin Suomen lainsdadanté. Ihmiset ajattele-
vat ja kohtaavat arkielaméan tapahtumat myos vieraassa kulttuurissa oman kulttuuritaus-
tansa kautta.

Nama taustatekijat huomioiden Suomessa todennakdisesti on huomattavasti enemman
avioliittoja, jotka tayttaisivat rikoslain ja ihmiskaupan tunnusmerkistén mukaisen maari-
telman pakkoavioliitosta, kuin mita niista ilmoitetaan viranomaisille.

2. Millaisia haasteita tunnistatte ihmiskaupan vastaisessa tydssa talla hetkella?

Jos ihmiskauppaa ajatellaan laajemmassa mittakaavassa eli ihmiskaupparikollisuus il-
miona, ei pelkastaan rikoslain tunnusmerkiston mukaisina tapauksina, niin maarallisesti
suurin haaste talla hetkell& liittyy Suomeen ja muuallekin Eurooppaan jarjestettavien kol-
mansien maiden kansalaisten tyénvalitystoimintaan eli ns kynnysrahan perimiseen. Ta-
pauksia on tutkittu esitutkinnassa l&hinna torkeé kiskonta ja laittoman maahantulon jéar-
jestaminen nimikkeilla. Kolmansista maista on kova halu paésta Eurooppaan ja talla het-
kella tata tyontévoimaa hyddynnetaan todella paljon rahastamalla maahan tulijoita totuu-
den vastaisilla tydsopimuksilla. Naiden tapausten yhteydessa ei ole tullut ilmi, etta varsi-
naisen valitystoiminnan kohteena olisi ollut alaik&isia eli lapsia ja nuoria.

Kynnysrahailmitsséa kolmansista maista Suomeen ja Eurooppaan haluavalle henkildlle
kirjoitetaan Suomessa toimivaan yritykseen tydsopimus, jonka avulla henkil6 saa tyonte-
kijan oleskeluluvan (TTOL). Kolmannen maan kansalaiset ovat valmiita maksamaan tal-
laisesta tydsopimuksesta jopa kymmenié tuhansia euroja. Entista yleisempéaa on, etta
henkil6 ei tosiasiallisesti tydllisty koskaan kyseiseen yritykseen, vaan han vain ostaa
maahanpaasyn kyseisella tydsopimuksella ja hakeutuu sitten mahdollisesti tdihin johon-
kin toiseen yritykseen tai toiseen maahan Schengen alueella. Tydsopimusta ja TTOL
kaytetaan vain sisaanpaasyyn Schengen alueelle.

Myds ns. opiskelijatuontiin liittyy samanlaisia haasteita eli kolmansien maiden kansalai-
sia hyvaksytaan opiskelijoiksi suomalaisiin oppilaitoksiin, jolloin he saavat oikeuden tulla
maahan ja opiskelijan oleskeluluvan. Useissa tapauksissa opintoja ei ole tarkoitustakaan
suorittaa, vaan ainoastaan paasta maahan ja mahdollisesti tydllistya jollekin matala-
palkka-alalle. Tallaisesta sopimuksesta kolmannen maan kansalaiset joutuvat maksa-
maan kynnysrahana tuhansien eurojen maksun. Opiskelijatuontiin liittyvassa ilmigssa on
havaittu tapauksia, joissa opiskelupaikan saanut henkilé on tuonut mukanaan perheen-
yhdistamiseen liittyen myoés lapsia, jolloin kynnysrahan suuruus on ollut korkeampi.

Kynnysrahamaksut ovat tulijoiden Iahtdmaan elintaso huomioiden todella korkeita, mika
aiheuttaa sen, ettd kynnysrahan maksajat joutuvat taalla matalapalkkatdissa tukalaan
taloudelliseen tilanteeseen yrittdessaan maksaa kynnysrahoja.
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Pakkoavioliittotapaukset ovat haasteellisia siind mielessa, etta avioliitot on solmittu tai
solmitaan lahtokohtaisesti aina ulkomailla ja néisté saatava dokumentaatio on epéaluotet-
tavaa ja jopa virheellistd. Pakkoavioliittoon p&atynyt nainen voi siis todellisuudessa olla
alaikainen, vaikka ulkomaisten asiakirjojen mukaan kyse olisi suomalaisittain taysi-ikéi-
sesta ihmisesta.

3. Miten ihmiskauppaa voitaisiin nakemyksenne mukaan ehkaista nykyista tehok-
kaammin?

Yleisesti ihmiskauppailmion maarallisesti suurimmat haasteet poliisin ndkokulmasta
nayttavat liittyvan ulkomaalaisen tydvoiman maahantuontijarjestelyihin, joten ennalta eh-
kéaisyn kannalta taméa osa-alue tulisi saada toimivaksi. Ulkomaisen tyévoiman rekrytointi-
palveluihin tulisi saada vastuullisia ja reiluja toimijoita, jolloin hAmaratoimijoiden toiminta-
edellytykset vahenisivét. Lasten ja nuorten osalta huomio kiinnittyy erityisesti kynnysra-
haa maksaneiden henkildiden perheenyhdistamisen kautta mukana tuleviin lapsiin ja
nuoriin.

Myos viranomaisten kuten Migrin, RVL ja poliisin keskinaisen tiedonvaihdon kehittami-
nen ja yhteisen tilannekuvan muodostaminen ja yllapitdminen on tarke&a osa ongelmien
ennalta ehkadisemista. Samoin yhteistydn kehittdminen tydvoiman tarvitsijoiden eli yritys-
maailman ja julkisen sektorin kuten kuntien ja oppilaitosten ja eri ministerididen kanssa
ja kesken olisi myos erittain merkittavassa roolissa ilmidn negatiivisten seurausten eh-
kaisemisessa.

Opetustoimen/ oppilaitosten roolia ja yhteisty6td viranomaisten kanssa voidaan korostaa
myds pakkoavioliittotapauksissa esimerkiksi tapauksissa, jos alaikéisen tyton koulun-
kaynti keskeytyy yllattéaen ja ilmoittamatta ja hén esimerkiksi poistuu/muuttaa maasta pi-
demmaéksi aikaa ulkomaille.

4. Miten ihmiskaupan uhreja voitaisiin tavoittaa ja tunnistaa nykyista paremmin?

Tama on ikuinen haaste. Monissa tapauksissa ihmiskaupan uhri tai laajemmin ajatellen
erilaisen hyvaksikayton uhriksi paatynyt inmiskaupparikollisuuden uhri ei itse miella ole-
vansa uhri, joten han ei osaa mydskaan hakea apua. Eri kielilla tarjottavan informaation
tarjoaminen esimerkiksi suomalaisista tydehdoista ja kaytannoista voisi edesauttaa tal-
laisten uhrien tavoittamista.

Lasten ja nuorten ndkodkulmasta tarkasteltuna tilanne on se, ettéa lapset ovat naissa tilan-
teissa yleensa taysin huoltajiensa ohjattavissa ja haiden toiminnasta riippuvaisia. Lap-
siuhrien tunnistamisessa pitaisi siten kiinnittaa erityistd huomiota esimerkiksi kynnysra-
haepailyihin ja muihin hyvaksikayttdepailyihin, joissa lapset muuttavat vanhempiensa
kanssa perheen yhdistamiseen liittyen. Viranomaisten ja muiden toimijoiden tietoisuus ja
vaarinkaytoksiin liittyvien toimintamallien tuntemus ja tunnistaminen ovat erityisen tar-
keita tapauksissa, joissa asianomistajien oma myotavaikutus asioiden selvittdmiseen on
vahainen.
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Monissa tapauksissa uhrin asemassa oleva henkild kokee myds itse hyotyvansa tilan-

teesta, mink& vuoksi han ei ole halukas kertomaan asioista rehellisesti viranomaisille ja
edistamaan asioiden selvitamista. Naissa tilanteissa uhrien tavoittaminen ja tunnistami-
nen muuttuu lahes mahdottomaksi. Naiden tapausten vahentamiseksi ainoa keino olisi
se, etta pyritaén eliminoimaan hamaratoimijoiden toimintaedellytyksia ja helpottamalla

lainmukaisten ja oikeudenmukaisten tyoperdisen maahantulon kanavia.

Tunnistamisen osalta esimerkiksi poliisissa olisi hyva saada luotua toimiva organisaation
sisdinen asiantuntijaorganisaatio, etta toimijoilla olisi realistinen tilannekuva ihmiskaup-
parikollisuudesta ja ihmiskauppatapauksia pystyttaisiin nykyista paremmin tunnista-
maan. Tunnistamista on pyritty parantamaan mm laatimalla lhmemalli niminen ohjekirja
ihmiskaupparikosten esitutkinnasta ja tunnistamisesta, mutta aineiston jalkauttaminen ei
ole taysin onnistunut.

Tietoisuuden ja realistisen tilannekuvan lisaéaminen ihmiskauppa-asioista niin poliisin
kuin muiden toimijoiden sisalla on tarkea asia. Ihmiskauppailmiton liittyy jonkin verran
my0s jarjestelman hyvaksikayttda, joka on myos tarked tunnistaa, silla jokainen tallainen
tapaus vie rajallisia resursseja pois todellisista ihmiskauppatapauksista.

5. Miten ihmiskaupan uhreja voitaisiin auttaa nykyista paremmin? Miten palve-
luohjausta voitaisiin parantaa?

Palveluohjauksen edellytyksena on luonnollisesti ilmién tunnistaminen eli ensin tulee
tunnistaa ihmiskaupan uhri, ettd hénet voidaan ohjata palveluihin. Palveluita on nykyisel-
l&&n ihan hyvin tarjolla (ihmiskaupan auttamisjarjestelma, Riku, Pro-tukipiste), mutta tie-
toisuutta néista palveluista ja niiden sisallosta voitaisiin varmaan lisata samalla kun tie-
toisuutta ihmiskaupparikollisuudesta pyritd&n lisdamaan.

6. Millaisia toimia ndkemyksenne mukaan tarvittaisiin rikosvastuun toteutta-
miseksi nykyista tehokkaammin ihmiskaupparikosasioissa?

Tehokkaamman rikosvastuun toteuttaminen edellyttaa ensinnakin ilmion ja sen eri teko-
ja ilmenemismuotojen tunnistamista eli asiantuntijaosaamisen lisddmista rikosproses-
sissa. Toisaalta rikosprosessit pitaisi saada nopeammiksi. Mitd pidemmiksi prosessit ve-
nyvat, sitda heikommin rikosvastuu toteutuu. Esimerkiksi jos pakkoavioliittotapauksessa
rikosasian saaminen oikeuskasittelyyn kestaa vuosia, niin se ei ainakaan kannusta pak-
koavioliiton uhreja tekemaan ilmoitusta asiasta, kun uhrit samaan aikaan joutuvat ela-
maan epdiltyjen ja suvun/yhteison mahdollisen painostuksen ja vaikuttamisen alla.

2.2 Katujengien tutkintaryhnma

Helsingin poliisilaitoksen katujengien tutkintaryhmé&n toinen tutkinnanjohtaja, rikostarkas-
taja Marko Forss on antanut asiassa seuraavan lausunnon:

1. Mikd on nakemyksenne mukaan em. ihmiskaupan ilmenemismuotoihin (seksu-
aalinen hyvaksikaytté, pakkoavioliitto, nuoriso- ja jengirikollisuuden yhteydessa
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ilmeneva hyvaksikaytto) liittyvan ihmiskaupan tilannekuva ja viimeaikainen kehi-
tys?

Ihmiskaupan ilmenemismuotoihin liittyvat tilanteet voidaan jakaa rikoksesta epadiltyjen
lasten kohdalla huumausaine- ja vakivaltarikollisuuteen. Lasta voidaan kayttaa toimitta-
maan huumeita tiettyyn paikkaan, myymaan huumeita tai olemaan muutoin osa toimin-
taa. Vakivaltaan liittyen kyse voi olla vakivaltateon tilaamisesta (Vaas, eli Violence as a
Service), johon liittyen Ruotsissa teoissa on kaytetty hyvinkin nuoria lapsia

Huumausainerikollisuuteen liittyen lasten rikosepéilyt ovat menneet tilastollisesti jo pi-
dempdaan eri suuntaan kuin kokonaisrikollisuus, joka sekin tosin on vaihtanut jo suuntaa.
Tahan on ollut jo useamman vuoden yhtena isona syyna internet ja sen mahdollistamat
palvelut, joissa kdydaan huumausainekauppaa. Yksi tekija on myés se, ettd huumausai-
neiden laajamittaisessa levityksessa on paljon aikaisempaa enemman mukana nuoria
tekijoita (katujengit ja JR-ryhmat), aikaisemman perinteisen jarjestaytyneen rikollisuuden
hieman vanhemman vaen sijaan. Talloin yhteys rikollisverkostoon voi muodostua vain
muutamia vuosia vanhemman henkilon kautta. Nama voivat selittaa sita, ettd huumaus-
aineiden kayttorikosten sijaan lapset syyllistyvat yhd enemman perusmuotoisiin ja torkei-
siin huumausainerikoksiin, jotka olivat molemmat vuonna 2024 kymmenen vuoden tar-
kastelujaksolla korkeimmillaan

Vakivaltarikoksiin littyen Suomessa ei ole tiedossa tapauksia, jossa lapsi olisi rekrytoitu
esimerkiksi ampumaan joku henkild. T&han on kuitenkin varauduttava ja tAma koskee
seka poliisia, ettd muita toimijoita. Esimerkiksi Ruotsissa lapsia on rekrytoitu lastenko-
deista

Vaikka lapset voivat olla osa jarjestaytyneen rikollisuuden ja katujengirikollisuuden ver-
kostoja, tai vahintaankin ulottua sen vaikutuspiiriin, on edelleen yleisempaa se, etta lap-
set tekevat rikoksia keskenaan, ja ettei heitd rekrytoida pakottamalla tai houkuttelemalla
rikolliseen toimintaan.

2. Millaisia haasteita tunnistatte ihmiskaupan vastaisessa tyossa talla hetkella?

Erityisesti huumausaineisiin liittyvissa tilanteissa voi olla vaikea erottaa sit&, onko lapsi
oikeasti uhripositiossa, vai jopa paatekija. On tapauksia, joissa alaikédinen on pydrittanyt
huumerinkia, jossa on ollut muutama muu henkil®, joista osa on voinut olla jo taysi-ikai-
sia. Esimerkkind voidaan mainita myds tapaus, jossa alaikdinen hatkalainen oli myynyt
huumeita muutamaa vuotta vanhemman taysi-ikaisen kaverinsa kampilta. Esitutkinnassa
molemmat nayttaytyivat tasapaisina rikoskumppaneina, vaikka lasta voitiin pitaa rikolli-
seen toimintaan ja hatkalaisuuteen liittyen niin sanotusti erityisen haavoittuvassa ase-
massa. Tama selittdé osaltaan sita, ettei ihmiskauppatapauksia "tunnisteta” poliisin
tydssa rikoksesta epadiltyihin lapsiin liittyen, koska kyse ei ole tosiasiallisesti lapsen joutu-
misesta tietyn rikollisryhman houkuttelun tai pakottamisen kohteeksi, taikka etta lapsi
olisi tietyn rynman maaraysvallassa, vaan kyse on lapsen omasta tahtotilasta toimia ri-
kollisesti.
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3. Miten ihmiskauppaa voitaisiin nakemyksenne mukaan ehkaista nykyista tehok-
kaammin?

Jos tarkastellaan rikoksesta epailtyjen lapsien ajautumista osaksi rikollisverkostoja, niin
tahan liittyen péatee kaikki perinteiset vanhemmuuteen, koulunkéyntiin, sosiaaliviran-
omaisten toimiin, kolmannen sektorin toimintaan jne liittyvat tukitoimenpiteet. Tama on
haastavaa ja vaikuttavuus ei ole valttamatta laajoistakaan tukitoimista huolimatta hyva.
On tavanomaista, etta rikollisverkoistoissa mukana olevat taysi-ikéiset ovat olleet jo eri-
laisten tukitoimien kohteena lapsena.

4. Miten ihmiskaupan uhreja voitaisiin tavoittaa ja tunnistaa nykyista paremmin?

Kouluilta, sijaishuoltopaikoilta, sosiaaliviranomaisilta, nuorisotyolta ja kolmannelta sekto-
rilta voi tulla tietoja poliisille siita, etta lasta kaytetaan hyvaksi huumausaine- ja vakivalta-
rikollisuudessa. Lainsdaadanto velvoittaa tietyissa tilanteissa toimijat ilmoittamaan tie-
tyista vakavista rikoksista ja uhkatilanteista, ja osassa tédhén on oikeus, mutta nykysaan-
tely ei mahdollista tehokasta kaksisuuntaista tiedonvaihtoa rikoksesta epailtyihin lapsiin
ja heidan mahdolliseen hyvaksikayttoon rikollisessa toiminnassa.

5. Miten ihmiskaupan uhreja voitaisiin auttaa nykyista paremmin? Miten palve-
luohjausta voitaisiin parantaa?

Ei lausuntoa.

6. Millaisia toimia nadkemyksenne mukaan tarvittaisiin rikosvastuun toteutta-
miseksi nykyista tehokkaammin ihmiskaupparikosasioissa?

Heindkuun alussa tuli voimaan RL 17:1b, jolla kriminalisoitiin alle 15-vuotiaan kayttami-
nen valikappaleena tahallisen rikoksen tekemisessa. Toistaiseksi on epaselvaa, mika
lisdarvo sdédnndkselld on RL 5:4:n valilliseen tekemiseen liittyvaan saantelyyn

Ruotsissa samantyyppinen sdannds kattaa kaikki lapset, eli myds 15-17-vuotiaat, joka
voisi parantaa tapauksiin puuttumista. Se on tietddkseni peruja nimenomaan siita, etta
ihmiskauppasaéntely soveltui huonosti ndiden alaikaisten rekryamistapauksiin. Toisaalta
niin kuin aikaisemmin on jo todettu, voi olla vaikea erottaa kaytetaanko lasta oikeasti hy-
vaksi, vai onko han itse aktiivisin osapuoli, vaikka kyse olisi tastd Ruotsin tyyppisesta
saantelysta

Ottaen huomioon nykyisen ihmiskauppasaantelyyn soveltamiseen liittyvat haasteet eri-
tyisesti rikoksesta epailtyihin lapsiin liittyen, niin yksi vaihtoehto on kriminalisoida jo sel-
lainen rikollinen toiminta, jossa on alaikéisia kanssaepailtyjd mukana. Tallgin tosin voi
aiheutua tilanteita, joissa 17-vuotias tekee rikoksen 18-vuotiaan kanssa, ja vaikka 17-
vuotias olisi paatekija, olisi 18-vuotias vastuussa rikoksen tekemisesta lapsen kanssa.
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