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Oikeusministerio

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman 2021 — 2023 pdivittiminen

Tausta

Oikeusministerié on kutsunut Keskusrikospoliisin edustajan 11.6.2025 pidettyyn kuulemis-
tilaisuuteen, jonka aiheena on ollut ihmiskaupan vastaisen toimintachjelman 2021 — 2023
paivittdminen. Paivitys valmistellaan oikeusministerion 3.4.2025 asettamassa tyoryh-
massa.

Tyéryhman tehtavana on paivittda ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma painopisteina
toimet, jotka kohdistuvat seksuaaliseen hyvaksikayttéon liittyvan ihmiskaupan, lapsiin ja
nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan, pakkoavioliittoon tai siihen rinnastettavaan liittoon saat-
tamisen, nuoriso- ja jengirikollisuuteen seka jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvan ih-
miskaupan ehkaisyyn ja torjuntaan ja iimididen tunnistamiseen erityisesti lasten ja nuorten
ihmiskaupan osalta.

Asiantuntijakuulemisen aiheena on ollut lapset ja nuoret ihmiskaupan uhreina seka ihmis-
kaupan uhrien lapset.

Kuulemisessa on erityisesti pyydetty vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1. Mikd on ndkemyksenne mukaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan tilannekuva
ja viimeaikainen kehitys edelld mainitut ihmiskaupan ilmenemismuodot ja ympéristét huo-
mioon ottaen?

2. Millaisia haasteita tunnistatte lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan vastaisessa
tydssa talla hetkella?

3. Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa voitaisiin ndkemyksenne mukaan eh-
kaista nykyista tehokkaammin?

4. Miten ihmiskaupan uhriksi joutuneita lapsia ja nuoria voitaisiin tavoittaa ja tunnistaa ny-
kyistd paremmin?

5. Miten ihmiskaupan uhriksi joutuneita lapsia ja nuoria voitaisiin auttaa nykyistd parem-
min? Miten palveluohjausta voitaisiin parantaa?

6. Millaisia toimia ndkemyksenne mukaan tarvittaisiin rikosvastuun toteuttamiseksi nykyista
tehokkaammin lapsiin ja nuoriin kohdistuvissa ihmiskaupparikosasioissa?

Kuulemisessa esitefty on pyydetty toimittamaan myos kirjallisesti vimeistaan kuulemistilai-
suuden jalkeen.

Keskusrikospoliisin edustaja kuulemisessa on toiminut lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan ih-
miskauppaan erikoistunut rikosylikonstaapeli Noora Halmeenlaakso.
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Keskusrikospoliisin ndkemys

1. Mikad on nadkemyksenne mukaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan tilan-
nekuva ja viimeaikainen kehitys edelld mainitut ihmiskaupan ilmenemismuodot ja
ympdristét huomioon ottaen?

Keskusrikospoliisin havainnot lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan tilannekuvasta
rakentuvat poliisin rikosilmoitusaineiston varaan. Tarkasteltaessa vuosina 2022-2024 kir-
jattuja ihmiskauppaa ja eraita ihmiskaupan lahirikoksia (keskeisesti kiskonta, kiskonnanta-
painen tydsyrjintd, paritus ja térkea paritus) koskevia rikosilmoituksia, joissa asianomistaja
on ollut alle 18-vuotias iimoitettujen tapahtumien alkamisajankohtana, voidaan tunnistaa n.
70 tutkintailmoitusta (R tai S). Tassa lausunnossa esitetyt havainnot pohjaavat tutkintail-
moitusten jalkikateiseen analyysiin, eivat laajempiin esitutkinta-aineistoihin. Lausuntoa var-
ten |apikayty rikosilmoitusaineisto ei anna kattavaa kuvaa ilmiosta eika aineiston perus-
teella voi tehda suoria johtopaatdksia.

Tarkastelluista ilmoituksista Iahes puolet (40 %) koskee seksuaaliseen hyvaksikayttoon liit-
tyvaa hyvaksikayttéa, n. 15 % avioliittoon pakottamista ja n. 15 % tyévoiman hyvaksikayt-
tod. Lisdksi on tunnistettu muutamia ilmoituksia muista ihmisarvoa loukkaavista olosuh-
teista, joiden on nahty liittyvan paadosin kunniaan littyvaan kontrolliin ja vakivaltaan.

limoituksille kirjatut nimikkeet ovat:

- Ihmiskauppa 40 %

- Toérkea ihmiskauppa n. 15 %

- Kiskonnantapainen tydsyrjinta ja paritus (alle 10 kpl per nimike)
- Torkea kiskonta ja torkea paritus (alle 5 kpl per nimike)

Paaasiallinen tekotapa ihmiskaupparikoksissa on ollut toisen méaaraysvaltaan ottaminen.
Majoittamisen, varvdamisen ja kuljettamisen osuus on vahainen (alle 10 per).

lImoituksiin on kirjattu havaintoja seksuaalisesta vakivallasta, fyysisesta vakivallasta, hen-
kisestd vakivallasta seka likkumisvapauden rajoittamisesta. Nama ovat ilmenneet koros-
tuneesti kunniaan liittyvaa vakivaltaa ja avioliittoon pakottamista koskevissa ilmoituksissa.

Tarkastelluissa iimoituksissa esiin nouseva uhriprofiili vastaa pitkalti niita havaintoja, joita
lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta ihmiskaupasta on tehty akateemisissa tutkimuksissa ja mui-
den viranomaisten tuottamissa selvityksissa. Poliisin rikosilmoitusaineistossa tunnistetut
uhrit ovat pdaosin Suomessa syntyneitd Suomen kansalaisia. Uhrit ovat paaosin tyttoja (n.
70 %) ja rikoksesta epaillyt padosin aikuisia. Ns. hatkanuorten maara ilmoituksilla on ko-
rostunut. Rikosilmoituksia on kirjattu eniten ainakin osittain Suomessa tapahtuneista te-
oista (n. 60 %) seka kokonaisuudessaan Euroopan ulkopuolella tapahtuneista teoista (n.
30 %).

2. Millaisia haasteita tunnistatte lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan vastai-
sessa tyossa tillad hetkelld?

Ihmiskauppatapausten parempi tunnistaminen ja ihmiskaupparikollisuuden tehokkaampi
ennalta ehkdiseminen seka torjuminen hyotyisi systemaattisesta ja ilmién kehittymista laa-
jasti ja jatkuvaluonteisesti seuraavasta tutkimuksesta, miss& huomioitaisiin vahvemmin po-
liisitoiminnan nakékulma ja hallinnollinen torjunta.

Keskusrikospoliisin nakékulmasta ymmarrys inmiskaupasta ilmiona jaa talla hetkella va-
jaaksi osittain myds siksi, ettei ihmiskaupparikollisuutta koskevista uusista tuomioista ole
mahdollista saada tietoa automatisoidusti. Ongelmallista on myés, ettd Oikeusrekisterikes-
kus ja eri tuomioistuimet tulkitsevat poliisin oikeutta salattuja tuomioita koskeviin tai laajoi-
hin pyyntdihin eri tavoin. Talla hetkella ihmiskauppaan liittyvien tuomioiden jarjestelmallista
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kerddmista, analysointia tai hyédyntamista esimerkiksi KRP:n yllapitamassa tilanneku-
vassa tai poliisien koulutuksessa ei pystyta jarjestamaan, silla taman tyon vaatima ajallinen
resurssi olisi niin suuri.

Yhtena haasteena KRP:n ndkokulmasta arvioidaan olevan se, ettd ihmiskaupparikollisuu-
den torjunta mielletaan korostuneesti talousrikostutkinnan tai ns. ulkomaalaistutkinnan ryh-
mien tehtdvaksi. Tama hankaloittaa esim. lapsiin verkossa kohdistettavaa seksuaalivaki-
valtaa, rikollisiin tekoihin syyllistyneiden alle 15-vuotiaiden parissa tehtavaa Ankkuri-tyota,
nuorisorikostutkintaa seka lahisuhdevakivaltarikostutkintaa tekevien ryhmien kytkemista
osaksi ihmiskauppaan liittyvaa tiedonvaihtoa.

Ihmiskaupparikollisuuden ns. lahi- tai liitdnnaisrikoksiksi ovat vakiintuneet kiskonta, kiskon-
nantapainen tyosyrjinta, paritus ja térked paritus. Tdma vakiintunut maaritelma ei valtta-
mattd palvele ihmiskaupan alati kehittyvien muotojen, eli esimerkiksi rikollisessa toimin-
nassa hyvaksikaytdn tai verkon vélityksella toteutettavan ihmiskaupan ymmartamista ja
tunnistamasta.

Mikali ihmiskaupan mekanismeja pystyttaisiin tunnistamaan nykyista laajemmin eri tavoin
haavoittuvaisessa asemassa oleviin ihmisiin kohdistettavan hyvéksikaytén muotojen esi-
tutkinnassa, tehostaisi tdma todennakdisesti myds muiden rikoslajien torjuntaa. Nako-
kulma korostuu erityisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvan hyvaksikaytén torjunnassa. Yhta
lailla ihmiskaupparikollisuuden prosessimaisen luonteen esille nostaminen esimerkiksi |&-
hisuhdevakivallan, huumausainerikollisuuden tai petosrikollisuuden torjunnassa voisi pal-
vella myés aikuisiin kohdistuvan ihmiskaupan ja muun hyvaksikayton torjuntaa.

KRP:n ihmiskauppa- ja maahanmuuttorikollisuuden torjunta -ryhma pyrkii tarjoamaan pit-
kélle erikoistuneiden tutkintaryhmien tutkijoille (esim. JR- tai huumetutkijat) raataloitya tie-
toa ja koulutusta ihmiskaupan tunnistamisen kehittdmiseksi, mutta koulutusten jarjestami-
nen iiman sille erikseen varattuja ajallisia ja taloudellisia resursseja, on haastavaa. Esimer-
kiksi lapsiin verkossa kohdistettavaa seksuaalivakivaltaa tutkiville poliiseilla ihmiskauppaa
koskevaa koulutusta on kuitenkin pystytty jarjestdmaan yhteistyéssa KRP:n lapsiin ver-
kossa kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa torjuvan ryhman kanssa. N&ista raatalsidyista kou-
lutuksista saatu palaute on ollut erittéin hyvaa ja se on lisdnnyt ihmiskauppatapausten tun-
nistamista poliisissa myés kaytannossa.

Erityisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan torjunnan tehostamiseksi on huoleh-
dittava ensisijaisesti siitd, ettd esim. seksuaaliseen hyvaksikayttoon ja rikolliseen toimin-
taan varvaamista pystyttaisiin tunnistamaan myés muun rikollisuuden tutkinnan yhtey-
dessé, esim. verkostomaisen yhteistydn avulla. Rikollisuus ilmenee vahvasti tietoverkoista,
jolloin myds lainsdadannén tulisi tukea verkosta tunnistettavan ja analysoitavan, haavoit-
tuvassa asemassa oleviin kohdentuvan rikollisuuden torjuntaa.

3. Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa voitaisiin nakemyksenne mu-
kaan ehkaista nykyistd tehokkaammin?

Kuten vastauksessa ensimmaiseen kysymykseen tuotiin esiin, jda ihmiskauppatapauksia
todennakdisesti edelleen tunnistamatta poliisissa. Tutkimusten perusteella tieddmme, etta
ihmiskaupan uhreilla on korkea uudelleen uhriksi joutumisen riski ja monissa tapauksissa
ihmiskaupan uhrit paatyvat myéhemmin ihmiskaupan ja muun hyvaksikayttorikollisuuden
tekijoiksi. Naiden tietojen valossa on korostettava ihmiskaupan tunnistamisen parantamista
olennaisena tekijana ihmiskaupan ehkaisyssa. Td&ma on nostettava esiin erityisesti lapsiin
ja nuoriin kohdistuvan hyvéaksikayton osalta: Epaillyn rikoksen tunnusmerkiston lisaksi olisi
tarkeda huomioida myds mahdolliset ihmiskaupan prosessimaiseen luonteeseen liittyvat
piirteet lapsen kokonaistilanteessa. Tallainen laajempi tarkastelutapa voisi ehkaista hyvak-
sikayton jatkumista tai lapsen aseman heikkenemista edelleen siten, etta tdhan kohdistet-
taisiin myéhemmin ihmiskaupan tunnusmerkiston tayttavia tekoja.
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4. Miten ihmiskaupan uhriksi joutuneita lapsia ja nuoria voitaisiin tavoittaa ja tun-
nistaa nykyistd paremmin?
Ei lausuttavaa.

5. Miten ihmiskaupan uhriksi joutuneita lapsia ja nuoria voitaisiin auttaa nykyista
paremmin? Miten palveluohjausta voitaisiin parantaa?
Ei lausuttavaa.

6. Millaisia toimia ndkemyksenne mukaan tarvittaisiin rikosvastuun toteuttamiseksi
nykyista tehokkaammin lapsiin ja nuoriin kohdistuvissa ihmiskaupparikosasioissa?
Ensisijaista on aina rikosten tehokas estdminen, mita tuottaa myés tehokas ja kohdennettu
esitutkinta. Nyt lapikaydyssa tutkintailmoitusaineistossa lapseen kohdistunutta perusmuo-
toista ihmiskauppaa (seka ns. lahirikoksia) koskevia tapauksia on tutkittu huomattavasti
enemman kuin térkeaa ihmiskauppaa. On huomioitava, ettd mahdollista tutkittavana ole-
van nimikkeen muuttumista ihmiskaupan ja térkean ihmiskaupan valilla ei aina kirjata siten,
ettd muutos olisi jalkikdteen todettavissa tutkintailmoitukselta. Kuitenkin havainnot siita,
ettd alaikaisiin kohdistuneita tekoja on tutkittu perusmuotoisena ihnmiskauppana, parituk-
sena ja térkeana parituksena herattavat kysymyksen siitd, onko mahdollisia merkkeja var-
vaamisesta tai maaraysvallan kaytdsta aina havaittu ja kirjattu. Tutkintailmoitusaineistossa
oli liséksi vain vdhan mainintoja haavoittuvuustekijéiden intersektioista (esim. seksuaali- ja
sukupuolivAhemmistdon tai kieli- ja kulttuurivéhemmistéén kuuluminen, lapsen péihteiden
kayttd, kehitysvamma tai mielenterveyssairaudet), JR-yhteyksista, nuorten vélisesta rikol-
lisuudesta seka rikolliseen toimintaan varvaamisestd tai pakottamisesta. Toki on tarkea
huomata, ettd kyseessa on osin myds erityisiin henkilétietorytmiin kuuluvista tiedoista, joi-
den tallentamiselle ja kasittelylle taytyy lahtokohtaisesti olla erityiset valttamattémyyspe-
rusteet. Kyseisen tyyppinen tieto ilmenee ja kirjataan mahdollisesti kuulusteluihin ja muu-
hun esitutkinta materiaaliin, kuin tutkinta-(rikos)ilmoitukseen

Tutkintailmoitusaineiston rajoitteista huolimatta, voidaan olettaa, ettd ihmiskaupan tunnus-
merkiston seka sitd koskevan vahdisen rangaistuskaytannén puutteellinen tuntemus on
voinut vaikuttaa rikosnimikkeiden valintaan. Koska lapseen kohdistunutta perusmuotoista
ihmiskauppaa (seka ns. lahirikoksia) koskevia tapauksia on tutkittu huomattavasti enem-
man kuin térkeda ihmiskauppaa, on mahdollista, ettd erityisesti kokonaistérkeysarvioinnin
kynnys on saatettu asettaa korkealle. Syina tdhan voidaan nahda ilmitkohtaisesti raata-
16idyn koulutuksen puute sekéd ihmiskauppaa koskevan oikeuskaytannén huono hyddyn-
nettavyys koulutuksessa.
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