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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, jaljempana LOS),
joka on lailla voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Yleissopimus koskee kaikkia alle 18-
vuotiaita. Lapsiasiavaltuutettu arvioi toimintaohjelman paivitystarpeita yleissopimuksen

nakokulmasta.

Lapsiasiavaltuutettu tuo kirjallisessa lausunnossaan esiin muutamia hiljattain tydssdan
kohtaamia asioita, joita ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa paivitettidessa olisi hyva

huomioida ja ottaa tarkastelun ja toimenpiteiden kohteeksi.

Lausuntopyynnon keskeinen sisalto

Lausuntoa on pyydetty ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman 2021-20231
painopisteena olevien toimien paivitystarpeista. Toimet kohdistuvat seksuaaliseen
hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan, lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan,
pakkoavioliittoon ja siihen rinnastettavaan liittoon saamisen, nuoriso- ja jengirikollisuuteen
seka jarjestiaytyneeseen rikollisuuteen liittyvan ihmiskaupan ehkaisyyn ja torjuntaan seka

ilmididen tunnistamiseen erityisesti lasten ja nuorten ihmiskaupan osalta.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyla | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 2/6
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/57/2025

18.8.2025

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu pitaa tirkednd, ettd toimintaohjelmaan sisallytetadn
toimenpiteita riittavan tiedon kerdamiseksi seka analysoimiseksi koskien lapsiin

kohdistuvaa valitonta ja valillistda ihmiskauppaa.

e Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lastensuojelun sijaishuollosta nk. hatkaavien lasten
asema ihmiskaupan riskiryhméana tulee huomioida uuden ihmiskaupan vastaisen
toimintaohjelman valmistelussa. Toimintaohjelman paivittamisessa tulee huomioida

sukupuolinakdkulma seka riskiryhmaéssa ja haavoittuvassa asemassa olevat lapset.

e Lapsiasiavaltuutettu pitaa tirkedna tarkastella tarvetta erillislaille ihmiskaupasta ja
uhrien auttamisesta ihmiskaupan tunnistamisen ja avuntarpeeseen vastaamisen

vahvistamiseksi.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

YK:n lapsen oikeuksien komitea on viimeisimmissa Suomea koskevissa loppupdatelmissaian
2023 lapsen oikeuksien yleissopimuksen lasten myynnistd, lapsiprostituutiosta ja
lapsipornografiasta annetun valinnaisen pdytékirjan tiytantoonpanosta esittinyt huolensa
siitd, ettd saatavilla oleva tieto esimerkiksi lapsikaupasta, lasten pakkotyosta ja laittomista
adoptioista on hyvin rajoittunutta.z Lapsiasiavaltuutettu pitdakin siten tarkeana sisallyttaa
paivitettdvdan ihmiskaupan vastaiseen toimintaohjelmaan toimenpiteita riittdvan tiedon

keraamiseksi ja analysoimiseksi koskien lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa.

Suomi on ratifioinut kansainvilisen yleissopimuksen kaikkien henkildiden suojelemiseksi
tahdonvastaiselta katoamiselta (ICPPED). Suomi teki yleissopimuksen ratifioimisen
yhteydessa varauman koskien adoption kumoamista (25 artikla).3 Huomioiden viime
aikoina esim. Ruotsissa ja Norjassa tehdyt paatokset arvioida kansainvalisissd adoptioissa
tapahtuneita epakohtia* lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta tallainen selvitys olisi syyta
toteuttaa myds Suomessa. Lapsiasiavaltuutettu on ICPPED:n ratifioinnin yhteydessa
huomauttanut, ettd "vaikka adoption valvonta perustuu huolelliseen ennakkovalvontaan,
ovat adoptiopalvelunantajien yhteistydmaista esimerkiksi Kiina ja Intia saaneet YK:n lapsen

oikeuksien komitealta huomautuksia kansainvalisiin adoptiojarjestelyihinsa liittyen”.
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Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd toimintaohjelmaa paivitettdessa olisi syyta huomioida
tarve mahdollisen ihmiskauppaa ja uhrien auttamista koskevan erillislain sdatamiselle.
Lapsiasiavaltuutettu on aiemmissa lausunnoissaan katsonut, ettd ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmaa koskevien sidnndsten sijoittaminen kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta annettuun lakiin (746/2011, vastaanottolaki) ei ole ongelmatonta ja, etta
erillinen laki voisi olla selkedmpi vaihtoehto, jotta my6s kotoperaisen ihmiskaupan uhrit
mahdollisesti tunnistettaisiin paremmin ja he saisivat tarvitsemansa avun ja tuen. Erillislain
valmistelu aloitettiin sosiaali- ja terveysministerion johdolla kesdakuussa 2020, mutta

valmistelu keskeytettiin tammikuussa 2022.6

Lisdksi toteamme, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea on viimeisimmissa Suomea
koskevissa loppupdatelmissdidn 2023 lapsen oikeuksien yleissopimuksen lasten myynnist3,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta annetun valinnaisen poytakirjan
tdytantoonpanosta suositellut kaiken lapsikaupan erilliskriminalisointia.”
Lapsiasiavaltuutettu pitda tirkednd, etta tata suositusta, kuten muitakin loppupdatelmissa

esitettyja huomioita, tarkastellaan uutta toimintaohjelmaa valmisteltaessa.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkednd, ettd uuden ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman
valmistelussa huomioidaan lastensuojelun piirissa olevien lasten haavoittuva asema ja
erityisesti nk. hatkaavien lasten riski joutua ihmiskaupan tai sen lahirikosten uhriksi.
Lastensuojelun sijaishuollosta hatkanneet lapset on nimetty ihmiskaupan riskiryhmaksi.
Lapsiasiavaltuutetun tekeméassa analyysissa lastensuojelun sijaishuollosta luvatta
poistuneiden lasten kyselytutkimuksesta8 lapsiasiavaltuutettu suositteli, ettd lastensuojelun
tyontekijoiden valmiuksia tunnistaa ihmiskauppa ja sen lahirikokset, ottaa asia lapsen
kanssa puheeksi sekd ehkaistd uudelleen uhriksi joutumista tulee vahvistaa esimerkiksi
koulutuksella ja ohjeistuksella.? Lapsiasiavaltuutettu viittaa myos sosiaali- ja
terveysministeriolle antamaansa lausuntoon koskien hallituksen esitysluonnosta laiksi
lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi siltd osin, ettd myos sdantelyn
tarkentaminen hatkassa olevia lapsia koskien seka hatkaamisen vetotekijéiden

tunnistaminen lastensuojelussa on tiarkeaa.10

Hatkassa lapsen silmin -analyysissa havaittiin lisdksi tilastollisesti merkitseva ero
sukupuolten vilill4, ja ihmiskaupan ja sen ldhirikosten riskin havaittiin koskevan erityisesti
tyttoja.l!l Lapsiasiavaltuutettu tuo esiin YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomea koskevat

loppupdatelmat vuodelta 2023, joissa komitea vaati sopimusvaltiota varmistamaan lapsiin
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kohdistuvaa vakivaltaa, mukaan lukien seksuaalista riistoa ja hyvaksikdyttoa koskien, etta
strategioihin ja suunnitelmiin sisaltyy kohdennetut toimenpiteet, jotka koskevat tytt6ja,
vammaisia lapsia, sosiaalis-taloudellisesti heikossa asemassa olevia lapsia,
maahanmuuttajalapsia ja vihemmistéryhmiin (romaneihin ja saamelaisiin) kuuluvia lapsia,
ja ettd niitd varten myodnnetddn asianmukaiset resurssit ja niissa kasitellaan kattavasti
seksuaalista riistoa ja hyvaksikayttoa.12 Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd paivitettavan
toimintaohjelman valmistelussa tulee huomioida muun ohella sukupuolindkokulma seka

riskiryvhmassa olevat lapset.

Lapsiasiavaltuutettu viittaa aiemmin antamaansa lausuntoon koskien pakkoavioliiton
kriminalisointia, ja esittdd, ettd toimintaohjelman valmistelussa tulee huomioida
pakkoavioliittoon ja ihmiskauppaan rinnastuvat alaikdisten avioliittojen tunnistamisen
tarkeys seka tarve seurata pakkoavioliiton rangaistavuutta koskevan sadntelyn riittavyytta

lapsen oikeuksien turvaamisen ndkokulmasta.!3

Ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen liittyvien haasteiden osalta lapsiasiavaltuutettu
kiinnittdd huomiota myo6s haasteisiin tunnistaa uhrit vélineellistetyn maahantulon
torjuntatoimien yhteydessa. Lapsiasiavaltuutettu on esittdnyt huolensa, etta sdaantely
saattaa johtaa siihen, ettd lapsia kdytetdan maahantulon valineind. Lapsiasiavaltuutettu on
pitdnyt sindnsa perusteltuna, ettd hallitus on pyrkinyt ehkdisemaan lasten kayttoa
maahantulon valineend, mutta katsonut ulkomaalaislainsdadant66n tehtyjen muutosten
tietoperustan olevan hatara.1* Esimerkiksi valiaikaisista toimenpiteista valineellistetyn
maahantulon torjumiseksi annetussa laissa (482/2024, 5 §) omaksuttu menettely, jossa
haavoittuvassa asemassa olevia henkildita tunnistetaan lahinna ulkoisten seikkojen
perusteella, saattaa houkutella siihen, ettéd valineellistimistarkoituksessa raja-alueille
lahetetdan juurikin lapsia. My6s YK:n lapsen oikeuksien komitea on kiinnittanyt huomiota
kansainvélistd suojelua hakevien lasten ja pakolaislasten riskiin joutua ihmiskaupan tai
lapsikaupan uhriksi ja kehottanut vahvistamaan keinoja tunnistaa riskiryhmassa olevia

lapsia.ls

Kuten ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa 2021-2023 todetaan, vuosille 2020-
2025 laadittu Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelma pitaa erityiskysymyksena
sisdlladn myos ihmiskaupan?é. Sitd koskevaan lukuun on kirjattu kuusi toimenpidetta.
Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd toimenpidesuunnitelman sisaltimat toimenpiteet,

erityisesti tietoisuuden lisddmisestd ihmiskaupan tunnistamiseksi (toimenpiteet 5 ja 6),
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ovat edelleen olennaisia ja syytd huomioida myds ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa

paivitettaessa.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa myos YK:n lapsen oikeuksien yleiskommentista nro 25
(2021) koskien lapsen oikeuksia liittyen digitaaliseen ymparistoon, jossa korostetaan
sopimusvaltioiden velvoitteita muun muassa edistdd lasten tietoisuutta ihmiskaupasta,
seksuaalisesta riistosta ja hyvaksikaytosta seka suojella lapsia kaikenlaiselta

hyviaksikaytoltd myos digitaalisessa ymparistossa.l?

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa lopuksi, ettd toimintaohjelmaa paivitettdessa tulee
huomioida myds tilanteet, joissa ihmiskaupan uhrilla on alaikaisia lapsia. HEUNIn
selvityksen mukaan vuoden 2018 lopussa tdysi-ikdisten uhrien lapsia oli ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmassa 102.18 Vilillisesti ihmiskaupan uhriksi joutunut lapsi on
voinut elaa jatkuvassa pelossa ja todistaa vanhempaansa kohdistuvaa hyvaksikayttoa.
Vanhemmalla ei kokemastaan johtuen mydskaddn aina ole mahdollisuuksia tai kykya

huolehtia lapsestaan riittavasti.

Jyvaskylassa 18.8.2025

Elina Pekkarinen Sonja Vahtera

lapsiasiavaltuutettu juristi

Jenni Saukkola
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