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Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan valtioneuvoston selonteon valmistelu

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerié on tdndén asettanut tydryhmén valmistelemaan kun-
ta- ja palvelurakenneuudistusta koskevaa valtioneuvoston selontekoa.

Eduskunta edellyttdd valtioneuvoston antavan vuonna 2009 eduskunnalle
selonteon kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteutuksesta seké kunta- ja
palvelurakenneuudistusta koskevan puitelain tavoitteiden toteutumisesta.

Ty6ryhmén toimikausi on 10.11.2008 - 31.10.2009.

Valtioneuvosto asetti 11.5.2005 kunta- ja palvelurakenneuudistus — hank-
keen toimikaudelle, joka p&dttyi 31.5.2006. Hankkeen médriaikaa jatkettiin
30.9.2006 saakka. Hankkeessa valmisteltiin laki kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta (puitelaki), joka annettiin eduskunnalle syyskuussa 2006 ja
joka tuli voimaan 23.2.2007. Siséasiainministerio asetti uudistustydlle seu-
rantahankkeen, jonka toimikausi alkoi 1.10.2006. Hankkeen seurantaryhmé
toimi alue- ja kuntaministerin johdolla ja siihen kuuluivat mm. edustajat
Suomen Kuntaliiton hallituksessa edustetuista puolueista sekid uudistuksen
kannalta keskeisten ministerididen valtiosihteereitd. Hankkeen tavoitteena
oli seurata ja tukea puitelain edellyttdmien selvitysten ja toimeenpanosuun-

Valtiovarainministerio Puh. 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm. fi

www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9



24

nitelmien laadintaa kunnissa ja lainvalmistelua sekd muuta puitelain edel-
lyttdim44d valmistelua valtionhallinnossa.

Sisdasiainministerid asetti 23.5.2007 kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
toimeenpanon parlamentaarisen seurantaryhmén, jonka tehtdvéné on erityi-
sesti seurata ja tukea jatkuvaa uudistuksen toteutuksen arviointia ja valtio-
neuvoston eduskunnalle annettavan selonteon valmistelua, lainvalmistelua
puitelain pohjalta ministeridisséd, kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestel-
min uudistustyttd, tietojirjestelmien ja yhteispalvelun kehittdmistd, sekd
yhteistoiminnan ja kuntajaotuksen muutosten edellyttdmid toimenpiteiti.

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskeva arviointi tuottaa keskeisen tie-
don uudistusta koskevaa selontekoa varten. Uudistuksen toimeenpanon
suunnitteluvaiheen ulkopuolinen arviointi kdynnistyi Lapin yliopiston to-
teuttamana syyskuussa 2007. Sen ensimmaéinen véliraportti luovutettiin jou-
lukuussa 2007 ja toinen maaliskuussa 2008. Loppuraportti, jossa uudistusta
ja sen etenemisté kasitellddan kokonaisuutena, valmistuu helmikuuhun 2009
mennessd. Suomen Kuntaliiton koordinoiman Paras-arviointitutkimus-
ohjelman (ARTTU) avulla saadaan systemaattista ja vertailukelpoista tietoa
uudistuksen muutosprosesseista ja muutoksen vaikutuksista erityyppisten
kuntien sekd eri toimijoiden n#dkokulmista. Vuonna 2008 alka-
neen viisivuotisen tutkimusohjelmakauden aikana selvitetddn uudistuksen
vaikutuksia kunnallisiin palveluihin, demokratiaan ja johtamiseen, henki-
16stoon, kunta- ja paikallistalouteen sekd yhdyskuntarakenteen toimivuu-
teen. Kuntalaisten mielipiteitd kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaiku-
tuksista mm. palveluihin ja vaikutusmahdollisuuksiin selvitetdsin ARTTU-
tutkimusohjelman lisdksi Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton toteutta-
massa Kansalaiskyselyssd, joka valmistuu helmikuussa 2009.

Kuntien toimeenpanosuunnitelmien ja selvitysten ja ndihin liittyvien lisd-
selvitysten arviointia, puitelain 9§:n mukaisten erityisen vaikeassa taloudel-
lisessa asemassa olevien kuntien arviointia ja kaupunkiseutusuunnitelmien
arviointia on tehty virkamiestyonéd ministeridissd ja Suomen Kuntaliitossa.
Virkamiestason arviointi on pyrkinyt tuottamaan tietoa kuntien prosesseis-
ta, tehdyistd toimenpiteistd sekd puitelain kriteerien tdyttymisestd. Kuntien
toimeenpanosuunnitelmien toteutumista seurataan jatkuvana virkatyOné.
Kaupunkiseutusuunnitelmien asiantuntija-arviointia on koordinoinut Suo-
men Kuntaliitto. Kaupunkiseutusuunnitelmien toteutusta seuraa ja tukee ti-
td tarkoitusta varten asetettu kaupunkiseutujen arviointi- ja seurantaryhma.

Puitelain 9 §:n mukaisia arviointeja erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevien kuntien osalta on tehty kaikkiaan kolmella kierroksella yh-
teensd 22 kuntaa koskien. Selvitykset on tehty kunkin arviointimenettelyssi
olevan kunnan osalta arviointiryvhméissé, jonka jdsenistd yhden on nimennyt
valtiovarainministerid ja yhden asianomainen kunta. Arviointiryhmét ovat
tehneet kutakin menettelyssd olevaa kuntaa koskevat ehdotukset palvelui-
den turvaamiseksi.



Tehtavit

Organisointi

Kustannukset
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Selonteon valmistelutydryhmén tehtéivénd on vastata edelld kuvatussa uu-
distuksen arvioinnissa saadun tiedon pohjalta selonteon kdytinnon kirjoi-
tustyOstéd ottaen huomioon ne linjaukset, jotka on tehty kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksen toimeenpanon seurantaryhméssd ja peruspalveluohjel-
man ministeriryhmassa.

Tyoryhmén puheenjohtajana toimii osastopéillikkd, ylijohtaja Péivi Laajala
valtiovarainministeriost.

Tyoryhmén muut jésenet:

neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, VM, varapuheenjohtaja
neuvotteleva virkamies Rainer Alanen, VM

sosiaalineuvos Martti Lihteinen, STM

hallitusneuvos Piivi Salo, STM

suunnittelupiillikko Kirsi Kangaspunta, OPM
litkkenneneuvos Petri Jalasto, LVM

ylitarkastaja Olli Maijala, YM

erityisasiantuntija Olli Alho, TEM.

Tyo6ryhmd voi kuulla tarvitsemiaan asiantuntijoita.

Tyoryhmén sihteerind toimii ylitarkastaja Anu Hernesmaa valtiovarainmi-
nisteriostd. Tyoryhma voi kutsua muita sihteereita.

Kustannukset maksetaan valtiovarainministeridon toimintamenomomentin
28.01.01.22 méérdrahoista.
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Mari Kiviniemi
Hallinto- ja kuntaministeri

‘Arto Sulonen
Hallitusneuvos
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Jakelu Tyoryhméin nimetyt henkilot
Valtioneuvoston kanslia ja ministeriot
Suomen Kuntaliitto



