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Tiedonhallintalautakunnan arviointisuunnitelma 2025

1 Arvioinnit ja arviointien toteutus

Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtavan toteuttaminen perustuu tiedonhallintalautakun-
nan hyvaksymaan arviointisuunnitelmaan (laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta 906/2019
11 8:n 1 momentti).

Tiedonhallintalautakunnan vuoden 2025 arviointikohteet ovat:

e Tiedonhallintalaissa saadettyjen vaatimusten toteutuminen tyévoimapalvelujen jarjesta-
misvastuun siirtyessa kunnallisille viranomaisille. Arviointi kohdistuu:

o asiakirjajulkisuuskuvauksen yllapitoa koskeviin vaatimuksiin (tiedonhallinta-
laki 28 8)

o muutosvaikutusten arvioinnin toteuttamista koskeviin vaatimuksiin (tiedon-
hallintalaki 5.3 8)

e Tiedonhallintamallin laatiminen ja yllapito niissa viranomaisissa, joissa vuoden 2024 arvi-
oinnissa tiedonhallintalain 5.1 ja 5.2 §:n vaatimusten toteuttaminen todettiin puutteel-
liseksi.

¢ Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla seka tietojen luovuttamisessa kaytet-
tavien tietorakenteiden ohjaus usean viranomaisen vélisessa tietojen luovuttamisessa
tiedonhallintalain 22 §:ssa saadettyjen vaatimusten mukaisesti (arvioinnin toteutus siir-
retty vuodelta 2024)

Arviointien toteuttaminen kasitelldan tiedonhallintalautakunnassa ennen arviointitoimenpitei-
den kaynnistamista. Kasittelyn yhteydessa tarkennetaan arvioinnin tavoitteet, kohteet seka
toimenpiteet.

Arvioineista muodostetaan erilliset arviointiyhteenvedot, joka julkaistaan tiedonhallintalauta-
kunnan verkkosivuilla.

Selvityspyyntéjen sisalto ja vastaanottajaorganisaatiot voidaan kasitella tarvittaessa erillisina.
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2 Vuoden 2025 arviointikohteet

2.1 Tiedonhallintalain vaatimusten toteuttaminen tyévoimapalvelujen uudistuksen yhteydessa.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu ja siihen liittyvét tehtavat siirtyvat 1.1.2025 tyo- ja elin-
keinotoimistoilta, elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksilta (ELY-keskus) seka elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuk-
selta (KEHA-keskus) tyévoimaviranomaisille (kunnan tai kuntayhtymén viranomaista, joka
vastaa tyévoimapalveluiden jarjestamisesta toimialueellaan.

Kunta voi jarjestdd kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos kunnan
tydvoiman maara on vahintadan 20 000 henkil6d. Jos kunnan tyévoiman maara on alle 20 000
henkil6a, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyys-
alue) yhdessa jonkin toisen tai useamman muun kunnan kanssa.

Tyovoimapalvelut jarjestetdan 1.1.2025 alkaen:

e 39 vastuukuntamallilla

e 2 kuntayhtymamallilla (Suupohjan ja Kympin tydllisyysalueet)

e 4 kuntaa jarjestaa palvelut itse (Lahti, Kouvola, Helsinki, Vantaa)

Uudistuksen yhteydessa tydvoimapalveluista vastaavien kuntien seka ty6llisyysalueiden vas-
tuukuntien tai kuntayhtyman on tullut arvioida muutoksen aiheuttamia vaikutuksia niiden tie-
donhallintaan ja paivittda asiakirjajulkisuutta toetuttavat kuvaukset vastaamaan muuttunutta
tilannetta.

2.1.1 Asiakirjajulkisuuskuvauksen yllapito tyévoimapalveluja koskevien tietojen osalta
Arvioitavat vaatimukset

Tiedonhallintalain 28 §:ssa saadetaéan tiedonhallintayksikon velvollisuudesta yllapitaa julki-
suusperiaatteen toteuttamista varten kuvausta sen hallinnoimista tietovarannoista ja asiare-
kistereista (asiakirjajulkisuuskuvaus).

Arvioinnin tavoitteet

Asiakirjajulkisuuskuvaus on apuvéline, jonka avulla edistetdan julkisuusperiaatteen toteutu-
mista helpottamalla tietopyyntdjen tekemista viranomaiselle seka tietojen antamista tietopyyn-
non perusteelle yksildityihin asiakirjoihin.

Vuoden 2025 asiakirjajulkisuuskuvauksen yllapitoon kohdistuvan arvioinnin avulla pyritdan
varmistamaan, etta tyévoimapalvelujen asiakkailla on koko maassa yhtenevaiset edellytykset
apuvalineisiin, joiden avulla asiakkaiden on mahdollista pyytaa tyévoimaviranomaiselta asia-
kirjoja asiassaan. Vastaavasti tehtavat luovuttavien viranomaisten osalta arvioidaan, ettei nii-
den kuvauksiin sisélly vanhentunutta tietoa.

Asiakirjajulkisuuskuvauksen yllapitoa arvioidaan tyévoimapalveluja koskevien tietojen sisalty-
misena kuvaukseen seka tietojen yllapitoajankohdan kautta. Ensin mainitun avulla varmiste-
taan, ett kuvaus vastaa sisélldllisesti tiedonhallintalain 28 §:ssd séadettya ja jalkimmainen,
ettei tietojen yll&pidon aikataulu viivasty kohtuuttomasti vuoden vaihteessa tapahtuvasta muu-
toksesta.
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Arviointikohteet

Tyovoimapalvelujen jarjestamisesta vastaavien viranomaisen verkkosivustot (45), ELY-
keskusten verkkosivut (15) ja KEHA-keskuksen verkkosivut.

Arvioinnin ajankohta ja toteutustapa

Arviointi toteutetaan vierailemalla tyovoimaviranomaisten seka ELY-keskusten ja KEHA-
keskuksen verkkosivuilla vuoden 2025 ensimmaisen vuosineljanneksen paattyessa.

Verkkosivuilla julkaistuista asiakirjajulkisuuskuvauksista arvioidaan kuvauksen yllapito tyovoi-
maviranomaisten lakisaateisten tehtavien koskevien tietojen osalta.

2.1.2 Muutosvaikutusten arvioinnin ja tiedonhallintamallin yllapidon toteuttaminen tydvoimapalvelujen uu-
distuksessa

Arvioitavat vaatimukset

Tiedonhallintalain 5.3 8:ssa sdédetaén tiedonhallintayksikdiden velvollisuudesta arvioida nii-
den tiedonhallintamallin sisaltéon vaikuttavien olennaisten hallinnollisten uudistusten ja tieto-
jarjestelmien kayttddnoton vaikutuksia suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, tiedonhallinta-
laissa saadettyihin tietoaineistojen muodostamista ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin,
asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd muualla laissa saadettyihin
asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin. Lisaksi muutosvai-
kutusten arvioinnissaan tiedonhallintayksikon olisi otettava huomioon tietovarantojen yhteen-
toimivuus seka niiden hyodynnettavyys tietoaineistoja muodostettaessa ja kaytettaessa. Tie-
donhallintalain 5.3 8:ssa sdadetéén lisdksi tiedonhallintayksikon velvollisuudesta ryhtya arvi-
oinnin perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin tiedonhallintalain 5.1 ja 5.2 §:ssd séadetyn tie-
donhallintamallin muuttamiseksi ja muutosten toimeenpanemiseksi.

Arvioinnin tavoitteet

Arvioinnin tavoitteena on selvittaa tiedonhallintalain 5.3 §:ss& muutosvaikutusten arvioinnista
saadettyjen vaatimusten toteutumista tyovoimapalvelujen uudistuksessa ja varmistaa osal-
taan, ettd muutoksessa tietojen kasittelyyn kohdistuviin riskeihin on varaudutta ja muutoksen
toimeenpanossa on huomioitu tiedonhallintaan kohdistuvia vaikutuksia. Arvioinnin avulla pyri-
téan tuottamaan kasitys muutosten arvioinnin toteuttamisesta suhteessa tiedonhallintalain 5.3
§:ssa saadettyihin arviointivelvoitteisiin sekéa arvioinnin perusteella toteutetuista toimenpiteista
(mm. tiedonhallintamallin yll&pito).

Arvioinnin pyritddn tunnistamaan ja kokoamaan arviointikohteille ja muille hallinnollisia uudis-
tuksia suunnitteleville viranomaisille tietoa tiedonhallinnan vaikutusten arvioinnin hyvista kay-
tanteista.

Muutosvaikutusten arviointia koskevien yksityiskohtaisten vaatimusten toteutumista tarkastel-
laan erityisesti tietojensaantioikeuksien seka tietovarantojen yhteentoimivuuden osalta.

Arviointikohteet
Tybvoimapalveluista vastaavat viranomaiset (45) ja KEHA-keskus.
Arvioinnin ajankohta ja toteutustapa

Arviointi toteutetaan lahettamalla tydvoimapalveluista vastaaville viranomaisille selvityspyynt6
vuoden 2025 toisen vuosineljinneksen aikana.
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2.2 Tiedonhallintamallin yllapito (seuranta-arviointi)

Arvioitavat vaatimukset

Tiedonhallintalain 5.1 §:ss& séadetaan tiedonhallintayksikoiden velvollisuudesta yllapitaé sen
toimintaympariston tiedonhallintaa maérittelevad ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Pykalan 2
momentissa on saadetty tiedonhallintamallin vahimmaissisallosta.

Arvioinnin tavoitteet

Tiedonhallintalautakunta toteutti vuosina 2023—-2024 arvioinnin tiedonhallintamallien toteutta-
misesta valtion virastoissa ja laitoksissa, hyvinvointialueilla ja hyvinvointiyhtymissa seka kun-
nissa ja kuntayhtymissa. Arvioinnin perusteella havaittiin puutteita laissa sdadetyn toteuttami-
sessa. Vuosien 2023 ja 2024 arviointeihin saatujen vastausten perusteella tiedonhallintamallin
laadintaa ei oltu aloitettu 13:ssa tiedonhallintayksikdssé ja mallin laadinta oli edelleen kesken
125:ssé tiedonhallintayksikossa. Edellda mainitun lisdksi useat arvioinnin kohteena olleet tie-
donhallintayksikot jattivat vastaamatta tiedonhallintalautakunnan selvityspyyntoon.

Vuonna 2025 toteutettavan arvioinnin tavoitteena on taydentaa aiemmissa arvioinneissa muo-
dostunutta tilannekuvaa tiedonhallintamallin laatimisen ja yllapidon tilanteesta kaikissa valtion
virastoissa ja laitoksissa, hyvinvointialueilla ja hyvinvointiyhtymissa seké kunnissa ja kuntayh-
tymissa.

Arviointikohteet

Valtion virastot ja laitokset, hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat seka kunnat ja kuntayhty-
mat, joiden osalta vuosien 2023 ja 2024 arvioinneissa havaittiin puutteita tiedonhallintamallin
yllapidossa tai jotka eivat vastanneet tiedonhallintalautakunnan selvityspyyntdon.

Arvioinnin ajankohta ja toteutustapa

Arviointi toteutetaan vuoden 2025 kolmannella neljanneksella lahettamalla arviointikohteille
selvityspyynto tiedonhallintalaissa saadettyjen vaatimusten toteuttamisesta.

2.3 Tietojarjestelmien ja tietovarantojen teknisten rajapintojen toteutumisen ja tietorakenteiden yl-
lapidon arviointi (arvioinnin toteutus jatkuu vuodelta 2024)

Arvioitavat vaatimukset

Tiedonhallintalain 22.3 8:n jalkimmaisen virkkeen mukaan suunniteltaessa usean viranomai-
sen valista tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla on tietorakenteen kuvaus méaa-
riteltava ja yllapidettava toimialasta vastaavan ministerion johdolla.

Tiedonhallintalain 22.1 8:ssd saadetaan viranomaisen velvollisuudesta toteuttaa saanndlli-
sesti toistuva ja vakiosiséaltdinen sahkdinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien valilla tek-
nisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa saadetty tie-
donsaantioikeus. Tiedonhallintalain 22 §:n sdannoksia sovelletaan uusiin 1.1.2020 jalkeen
hankittuihin tietojarjestelmiin. Ennen 1.1.2020 kayttéonotetut tietojarjestelmat on tullut saattaa
vastaamaan tiedonhallintalain 22 8:n sdannoksia 1.1.2024 mennessa.

Arvioinnin tavoitteet

Tiedonhallintalain tarkoituksen on edistaa tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimi-
vuutta (TiIHL 1 § 3 k). Tiedonhallintalaissa tietovarantojen yhteentoimivuudella tarkoitetaan
tietojen hyddyntamista ja vaihtoa eri tietojarjestelmien valilla siten, etta tietojen merkitys ja
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kaytettavyys sailyvat. Tiedonhallintalaissa tietovarantojen yhteentoimivuutta ohjataan erityi-
sesti lain 20 ja 22 8:in sisaltyvilla saannoksilla.

Tiedonhallintalain 22 §:ssd sédédettyjen vaatimusten arvioinnin tavoitteena on arvioida, miten
viranomaisille sdadetty velvollisuus luovuttaa tietoja tekniselléd rajapinnalla toteutuu. Lis&ksi
tavoitteena, on arvioida poikkeamaperusteiden lainmukaisuutta tilanteissa, joissa velvoitetta
ei ole toteutettu. Arvioinnin avulla pyritédn muodostamaan myds kasitys teknisella rajapinnalla
toteutettavan tietojen luovutuksen kehittymisesta ja manuaalisen tiedonsiirron vdhentymisesta
tiedonhallintalain voimassaoloaikana.

Tietojarjestelmien yhteentoimivuuden varmistaminen edellyttaa tietojen luovuttamisessa kay-
tettyjen tietorakenteiden maarittelya. Tiedonhallintalain 22.3 8:n ensimmaisen virkkeen mu-
kaan teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen méaaérittelee
ja sita yllapitaa tiedot luovuttava viranomainen. Usean viranomaisen valisessa tietojen luovut-
tamisessa ei ole aina yksiselitteisesti maariteltavissa viranomaista, joka tietorakenteen méaa-
rittelee. TAman vuoksi tiedonhallintalain 22.3 §:n jalkimmaisessa virkkeessa on saadetty mi-
nisteridille velvollisuus ohjata usean viranomaisen valisessa teknisella rajapinnalla toteutetta-
vassa tietojen luovuttamisessa kaytettavia tietorakenteiden kuvaamista. Tiedonhallintalauta-
kunta on arvioinut vuonna 2021 ministerididen tiedonhallintalain 22.3 §:n sdadetyn velvolli-
suuden toteutumista. T&alla arvioinnille seurataan velvollisuuden toteutumisen kehittymista mi-
nisteridisséa vuosina 2021-2024.

Arviointikohteet
Arviointikohteet jakautuvat arvioitavien vaatimusten osalta:
a) Tiedonhallintalain 22.3 §:n vaatimusten arvioinnin kohteena ovat ministeriot.

b) Tiedonhallintalain 22.1 8:n vaatimusten arvioinnin kohteena ovat valtion virastot ja laitok-
set, hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat sek& kunnat ja kuntayhtymat, joille on erikseen
saadetty velvollisuus luovuttaa sdannénmukaisesti tietoja toisille viranomaisille. Arviointi-
kohteet maaritellaén tarkemmin arvioinnin selvityspyynnon kasittelyn yhteydessa.

Arvioinnin ajankohta ja toteutustapa
Arvioinnin ajankohta ja toteutustapa jakautuvat arvioitavien vaatimusten osalta:
a) Arviointi toteutetaan lahettamalla ministeridille selvityspyyntd alkuvuodesta 2025.

b) Tietoaineistoja teknisten rajapintojen kautta luovuttaville viranomaisille selvityspyynt6
l[&hetetdadan vuoden 2025 toisen vuosi neljanneksen aikana.



