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Luonnos hallituksen esitykseksi koskien Finnvera Oyj:n kokonaislainsadddantouudistusta

Ty6- ja elinkeinoministerid on julkaissut otsikkoasiassa lausuntopyynndnt, jonka
madrdpdivéd on ollut 2.1.2025. Ministeri© on antanut Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle (KKV) lisGaikaa lausunnon toimittamiselle 9.1.2025 saakka.

Esitetty sGd@ntely tiivistettynd

Esityksessé ehdotetaan sdddettévdaksi vusi laki valtion erityisrahoitusyhtidésté
(Finnvera Qyj) ja erityisrahoitusyhtidtoiminnasta. Finnvera toteuttaisi valtion
erityistentédvad rahoittamalla elinkeinotoimintaa Suomessa ja ulkomailla,
ylldpitdmalld ja kehittdmalld kilpailukykyistd vienninrahoitusjérjestelmad seké
korjaamalla kotimaassa yritysrahoitustarjonnan markkinapuutetta. Esityksessd
todetaan, ettd yhtié ei kilpaile markkinaehtoisten luottolaitosten kanssa ja sen
tehtGvand on erityisesti  rahoitusmarkkinoiden toiminnassa esiintyvien
markkinapuutteiden korjaaminen. Yhtidn rahoitustoiminnan valvonta siirtyisi
Finanssivalvonnalle.

Esityksen mukaan ehdotetussa sddntelyssd valtettdisiin liian yksityiskohtaista
teht@vien madarittdmistd, jotta yhtidé voisi kehittad liketoimintaansa nopeasti,
proaktiivisesti  ja innovatiivisesti. Tehtdvien madritt@misessd  pyrittdisiin
instrumentti- ja teknologianeutraaliuteen nykyisen  yksityiskohtaisen,
rahoitusinstrumenttikohtaisen sddntelyn sijaan. Lisdksi tehtdvien laintasoista
erottelua kotimaan ja vienninrahoitukseen pyritddn valttdmadn, sillé nykyinen
flanne, jossa hankefta voitaisin  rahoittaa useiden vaihtoehtoisten
sGdnndsten nojalla, on ollut epdselvd lain kdyt&nndn soveltamisen kannalta.

Yleisid huomioita esityksesta

Yleisend huomiona KKV toteaaq, ettd Finnvera-konsernille nayttdisi esityksen
perusteella tulevan erilaisia rooleja, joihin voi KKV:n ndkemyksen mukaan
liitty& keskenddn erilaisia tavoitteita. Yhtadalta yhtié  toimisi
yksityisoikeudellisten rahoituspalvelujen tarjoajana ja voisi esityksen mukaan
hyddynt&& markkinoilla olevia ja syntyvid rahoitusinstrumentteja ja kehittad
liketoimintaa innovatiivisesti. Toisaalta esityksen mukaan  Finnveran
harjoittamassa rahoitusliketoiminnassa olisi  kyse perustusiain  124§:s5s&
tarkoitetusta  julkisen  hallintoteht&dvan  hoitamisesta,  johon  liittyy
rikosoikeudellinen virkavastuu. Lisdksi Finnveralle annettaisiin lupa perustaa
takausohjelma, jossa yhtid toimisi yhteistydssa yksityisten rahoituspalvelun
tarjogjien kanssa. Ndiden roolien lisaksi yhtidlld ndyttdisi olevan merkittavé
rooli kasvupolitikan vdlineend, jota esityksess@ perustellaan muun muassa
sillé, ettd valtioiden vdlinen kilpailu tulee edelleen kiristymddn. Ottaen
huomioon vyhtidn elinkeinopoliittiset tavoitteet, ja sen eftd yhtidn
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rahoitusvaltuuksia (50 mrd. euroq) ei endd esitetd rajattavaksi tiettyyn
kayttotarkoitukseen, ehdotus voisi siten mahdollistaa EU:n jGsenvaltioiden
vdliseen tukikilpailuun osallistumisen.

Finnveran rahoitusliiketoiminta ja julkisen hallintotehtédvan hoitaminen

Vaikka esityksen mukaan Finnveran toiminnassa olisi kysymys julkisen
hallintotehtdvdn hoitamisesta, se ei vield tarkoita, etteikd toiminta voisi olla
luonteeltaan taloudellista ja kuulua kilpailulain 4 a luvun soveltumisen piiriin.2

Taloudellisen foiminnan kdasite on EU-oikeudessa laaja ja siihen viittaa
esimerkiksi se, ettd esityksen mukaan uudistus mahdollistaisi Finnvera-
konsernille uusien palvelujen tarjoamisen ja sitd kautta uutta liketoimintaa,
jollainen ei nykylains&d&dddanndn nojalla ole ollut mahdollista. Esityksessé on
tavoitteena, ettd sddntely olisi jatkossa pdadosin puitetyyppistd ja ettd
esimerkiksi rahoitusmarkkinoilla syntyvid uusia tuotteita voitaisiin tarvittaessa
oftaa joustavasti  kayttédn  iiman  lainsdddéntdmuutoksia.  Yhtidon
toimintamahdollisuuksien  lagjentuessa KKV pitddkin - valttdmattdomané
varmistaa, ettéd Finnveran mahdollisesti harjoittama  markkinatoiminta ja
julkisen hallintotehtavan hoitaminen eivat sekoitu tfoisiinsa
kilpailuneutraliteettia vaarantavasti. Mikdli Finnvera harjoittaisi taloudellista
foimintaa kilpailutilanteessa samoilla markkinoilla yksityisen
elinkeinotoiminnan kanssa, tulee tdllainen (kilpailullinen) toiminta joka
tapauksessa kilpailulain 30 d §:n mukaan kirjanpidollisesti eriyttdd yhtién
muusta  toiminnasta. Mahdollisten kilpailua vé&daristdvien vaikutuksien
estdmiseksi  jatkovalmistelussa  fulisi  kuitenkin  arvioida  Finnveran
yksityisoikeudellisen  rahoitusliketoiminnan  ja julkisen hallintotehtdvan
hoitamisen mahdollista eriytt@mistd. KKV  huomauttaa, eftd myds
perustuslakivaliokunta on suhtautunut varauksellisesti julkisen hallintotehtdvan
ja yksityisoikeudellisten tehtdvien sekoittumiseen, mikd valiokunnan mukaan
puoltaa tehtdvien tarkkarajaista ja tasmallistd eriyttémista.s

My0os esitefty sadntelyn muutos nykyistd yleisluonteisemmaksi on omiaan
lisG&madn epdvarmuutta siitd, miltd osin Finnveran palveluissa katsottaisiin
olevan kyse toiminnasta, jota yhtié harjoittaisi samoilla markkinoilla yksityisen
elinkeinotoiminnan kanssa, ja joka kuuluisi kilpailulain 4 a luvun soveltamisen
piirin.  T&dmd& puolestaan on omiaan lisG&mdadn kilpailuneutraliteettiriskeja
yhfion toiminnassa. KKV katfsookin, ettd yhtion tehtavat tulisi maaritelld
mahdollisimman tarkasti sen varmistamiseksi, eftei Finnveran toiminta laajene
sellaisiin palveluihin, joita yksityiset toimijat tarjoavat markkinoilla.

2 Esimerkiksi tapauksessa British Business Bank (SA.36061) komissio katsoi markkinatoiminnaksi my&s sen, ettd yhtio
toimi markkinoilla etuk&teen méadaritellyisséd markkinapuutetapauksissa.

3 Ks. Finnfund-lain muutostarpeita koskeva arviomuistio 5.2.2024 (s.12), jossa viitataan myds oikeuskanslerin
pidattyvadn kantaan liittyen siihen, ettd sama yhtié toimisi kaksoisroolissa yhtadltd yritysten sparraajana, mutta
toisaalta "viranomaisena”, jonka tulisi objektiivisena ja neutraalina padtdksentekij@nd kdasitelld samojakin yrityksic
koskevia tukip&atoksid (arviomuistio, s.12). Arviomuistiossa my&s todetaan Finnfundin rahoitusliketoiminnan osalta,
ettd "ndkemystd siitd, ettd kyse ei ole julkisesta hallintotehtdvdstd puoltaa myds edelld mainittu tosiseikka, ettd
Finnfundin rahoitusliketoiminta ei rinnastu menettelyilt&dan hallintopdd&tdksentekoon, vaan sen luonne on
enemmdn pankkien ja rahoituslaitoksien toimintaan rinnastuva. Sen luonnetta voi siten pit&d& enemman
yksityisoikeudellisena™ (arviomuistio, 5.60).
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Finnveran  foimintamahdollisuuksien ja instrumenttien laajentamisen
vaikutukset tasapuolisin  kilpailuedellytyksiin - ripppuvat olennaisesti  siitd,
minkd&lainen rooli Finnveralle lainsGd&ddanndsséd annetaan. Mikdli toimintaa
harjoitetaan kokonaan tai osittain my&s kilpailutilanteessa markkinaoilla
tapahtuvana taloudellisena toimintana, Finnveran toiminnalla voi olla erilaisia
kilpailuvaikutuksia. KKV pitdd mahdollisena, eftd vaikutukset voivat myds
vaihdella sen mukaan, millaisesta Finnveran mydntadmastd
rahoitusinstrumentista on kysymys. Vaikutukset voisivat ulottua Finnveran
palveluja kayttavien yritysten vdliseen, mutta myds Finnveran ja muiden
vastaavia rahoituspalveluja tarjoavien yritysten keskindiseen kilpailuun.

Markkinapuutetilanteiden olemassaolo ja todentaminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Esityksessd todetaan, etteijulkinen rahoitus saa syrjdytt&d yksityistd rahoitusta.
Esityksestd ei kuitenkaan riittdvasti ilmene, miten Finnvera konkreettisesti
ehkaisisi yksityisen rahoituksen syrj@yttamistd tai todentaisi
markkinapuutetilanteiden olemassaolon. KKV pitd&@ mahdollisena, ettei
esitoissa viitattu yksityisen rahoituslaitoksen mukanaolo ole valitdmattd
yksist@dn riittGvad ehkdisemdadn kielteisten kilpailuvaikutuksien syntymistd.
Koska Finnvera jakaa rahoitukseen sisdltyv@d riskid, on  yksityisillé
rahoituslaitoksilla myds kannustin toimia yhteistydsséd Finnveran kanssa. Na@in
voi olla esimerkiksi, jos Finnveran takaus tulkittaisin  yksityisissG
rahoituslaitoksissa valtiontakauksena ja Finnveran takaus vaikuttaisi yksityisen
luotonmyont@jan  kayttdmdadn riskipainotukseen  muuttaen  yksityisen
luotonmyont@jdn oman p&ddomavaatimuksen painotusta.

KKV toteaa, ettd vaikka yleiselld tasolla takausten kayttd olisi perusteltua
niiden oletetusti vahdisempien kielteisten markkinavaikutuksien vuoksi ja
rahoitusmarkkinan vahvistamiseksi, riskind on, ettd Finnvera voi padatyd
rahoittamaan normaalisti pankkien tavanomaiseen toimintaan kuuluvaa
tarjontaa. Mikali markkinapuute todetaan liian kevyin perustein, Finnveran
rahoitusta tai takauksia saatetaan myoéntéd sellaiseen toimintaan, jolle olisi
saatavissa rahoitusta myds markkinaehtoisesti. Talldin myds riskit mahdollisista
kilpailua vadaristavistd vaikutuksista kasvavat. Siten KKV pitad téarkednd, ettd
markkinapuutetilanteen todentaminen ja estomenetelmdt, joiden turvin
yksityist@ tarjontaa ei syridytetd, huomioidaan jatkovalmistelussa. Taltd osin
KKV viittaa myds esimerkiksi komission pdatdkseen asiassa SA.105087, joka
koski Tanskan vientfi- ja investointirahaston perustamista.  Kilpailun
vadristyminen estettiin ottamalla k&yttédn erindisia kriteereitd, joiden avulla
estetddn markkinaehtoisesti foimivien kilpailijoiden syrjGytymistd markkinoilta
(ns. no-crowding-out-measures). NaGma kriteerit littyivat esimerkiksi yksityisen
rahoituksen ensisijaisuuteen, markkinaehtoisen rahoituksen lapindkyvyyteen
ja foimintaa koskevan valituskanavan luomiseen. Vastaaviin kriteereihin
viitattiin myds tapauksissa SA.55719, SA.55465 ja SA. 47821.

Esityksen mukaan Finnveran toiminnan tarkempi suuntaaminen on tarkoitus
jatkossakin  jattdd  omistajaohjauksen sekd yhtidn hallituksen linjausten
varaan. KKV korostaa, etftd jatkovalmistelussa fulee varmistaa, ettd
Finnveralla on rahoitusp&dtdksid tehdessadn kdytdssddn ennalta mdadritellyt
ja luotettavat toimintamallit markkinapuutetilanteiden todentamiseksi ja
kilpailun vadaristymisen estmiseksi.
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Markkinapuutetilanteissa tulee tarkastella rahoituksen/takauksen vaikutuksia
my0s kilpailuun rahoituksen/takauksen saajan ja tdman kilpailijoiden vdlillé.
Esimerkiksi esityksessé ehdotettu takausohjelman perustaminen mahdollistaisi
jatkossa sen, ettd vyksityinen rahoittaja voisi mydntad& useita yksittaisia
rahoituksia Finnveran takausohjelman puitteissa. Koska tapauskohtainen
padtantavalta  fakauspddtdksistd  siirtyisi  takausohjelmassa  yksityisille
pankeille tulee varmistaa, ettd Finnveran kumppaneina foimivien pankkien
takauspadatokset kohdistuvat syrjimattomasti siten, ettei niistd synny valikoivaa
etua eikd takauksia saavien kohdeyrityksien vdlinen kilpailu v&adristy.
Lahtdkohtaisesti KKV pit@dkin  mydnteisend, ettd esityksen mukaisesti
takausohjelman ehdot tultaisin mdadrittelemddn tarkasti ja niiden ajallinen
kesto olisi ennakolta mdadritelty. KKV kuitenkin yhtyy myods esityksessd
todettuun, jonka mukaan takausohjelma voi heikent@d& Finnveran
mahdollisuuksia kohdentaa rahoitusta. KKV toteaa, ettd mikdli rahoitus
mydnnetddn vdlillisesti ja rahoituspddtdksié hallinnoivat muut kuin Finnvera,
rahoituksen kohdistumisen valvonta vaikeutuu, mikd on myds omiaan
lisG&madn riskid kielteisten kilpailuvaikutuksien syntymisestd.

Lisaksi KKV katsoo, eftd myds Finnveran uuteen takausohjelmaan osallistuvien
yksityisten kumppanien valinta tfulee toteuttaa syrjimdattomasti. Esityksen
mukaan  yksildity  sopimus  yksityisen  rahoittajan  kanssa  maddrittelisi
reunaehdot, joiden puitteissa rahoittaja voisi toimia. KKV kiinnittd&a kuitenkin
huomiota esityksen sanamuotoon, jonka mukaan yksildity sopimus voitaisiin
tehd& vain tieftyjen yksityisten rahoittgjien kanssa, jotka tayttavat ennalta
mdadritellyt yhdenmukaisesti sovellettavat edellytykset. Jotta takausohjelma
olisi  syrjimdatdn, KKV:n  ndkemyksen mukaan takausohjelmaan pitdisi
IGhtékohtaisesti pddstd kaikkien vyksityisten rahoittgjien, jotka tayttavat
ennalta madaritellyt kriteerit.

Finnveran rahoitustoiminnan valvonnan siirtdminen
Lopuksi KKV pitdd perusteltuna, ettd yhtidn rahoitustoiminnan valvonta

esitet@an siirrettdvaksi tyo- ja elinkeinoministerion ulkopuoliselle taholle, koska
yhtidén omistajaohjaus on ty&- ja elinkeinoministeridssa.

Kirsi Leivo Maria Tuominen
pdadjohtaja asiantuntija
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