LUONNOS 15.4.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtioneuvoston jisenen tehtivéiin liittyvisti karens-
sista sekii sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi laki valtioneuvoston jésenen tehtéviin liittyvastd karens-
sista sekd muutettavaksi sakon téytdntdonpanosta annettua lakia. Uuden lain nojalla voitaisiin
rajoittaa enintdén 12 kuukauden maéréajaksi valtioneuvoston jdsenen oikeutta siirtyd toimikau-
tensa paityttyd uuteen tehtdvadn. Ehdotettua lakia sovellettaisiin sekd padaministeriin ettd val-
tioneuvoston jésenend toimiviin muihin ministereihin. Lakia sovellettaisiin my0s valtioneuvos-
ton jésenyydestd vapautettuun henkil66n 12 kuukautta eron myontdmisestd. Lakia ei sovellet-
taisi valtioneuvoston jéseniin, joiden toimikausi on paéttynyt ennen lain voimaantuloa.

Uudessa tehtivissé aloittamisen ajankohtaa koskevan rajoitusajan karenssin mairddminen edel-
lyttéisi, ettd henkil6lld on tai on ollut valtioneuvoston jdsenend toimiessaan paisy sellaiseen
salassa pidettdvain tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota voi-
taisiin olennaisella tavalla kdyttdd uudessa tehtdvassd omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen
vahingoksi tai uuteen tehtiviin siirtymisen voitaisiin muusta erityisesté syysté katsoa johtavan
ilmeiseen eturistiriitaan valtioneuvoston jasenend toimimiseen ndhden. Edellytykseni olisi li-
séksi, ettd uuteen tehtdvédn siirtymisen voitaisiin katsoa vaarantavan yleista etua ja luottamusta
hallitusvallan kdyttoon. Sddntely korostaisi vaatimusta karenssin edellytysten tdyttymisen ta-
pauskohtaisesta harkinnasta ja asettaisi verraten korkean kynnyksen karenssin méaédrdamiselle.

Lain soveltamisalaan kuuluvan henkilon olisi ilmoitettava aikomuksestaan siirtyd uuteen tehta-
viin perustettavaksi ehdotettavalle karenssilautakunnalle, joka voisi laissa sdédettyjen edelly-
tysten tiyttyessd midritd karenssin. Laki sisdltdisi sddnnokset karenssilautakunnan asemasta
seka sen tehtdvistd ja toimivaltuuksista.

Karenssin kohteena olevalla olisi oikeus valtioneuvoston jasenelle maksettavaa palkkiota vas-
taavaan korvaukseen karenssin ajalta seké yli kaksi kuukautta kestévalti asian késittelyn ajalta.
Oikeus korvaukseen olisi myds muulla ilmoituksen antajalla siltd osin kuin asian kisittely ka-
renssilautakunnassa on kestianyt yli kaksi kuukautta. Valtioneuvoston jasenyydesté vapautetulle
henkildlle voitaisiin méérata enintddn 30 000 euron seuraamusmaksu, jos han laiminldisi uutta
tehtavaa koskevan ilmoitusvelvollisuutensa taikka enintdédn 60 000 euron seuraamusmaksu, jos
hén rikkoisi velvollisuutensa olla aloittamatta uutta tehtidvié hénelle méériatyn karenssin aikana.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutosta sakon tdytdntoonpanosta annettuun lakiin ehdotetun
seuraamusmaksun johdosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvoston asettama valtion virkamieseettinen neuvottelukunta antoi syyskuussa 2014
suosituksen toimenpiteiksi ministerien siirtyessa poliittisesta johtotehtdvésté toisiin tehtéviin.
Virkamieseettinen neuvottelukunta esitti, ettd hallituksen jérjestdytyessé sen jésenet sitoutuvat
ilmoittamaan aikomuksestaan mahdollisesti siirtyd ministerin tehtévasti toisiin tehtiviin. Neu-
vottelukunta esitti myo0s, ettd ministerien sitoutumisesta saatujen kokemusten perusteella arvi-
oitaisiin, tulisiko sditda lailla ministerin toisiin tehtdviin siirtymistd koskevista velvoitteista.
Velvoitteet voisivat koskea ilmoittamista uudesta tehtdvistd ennen siihen sitoutumista ja mah-
dollista karenssiaikaa ennen kuin ministeri ottaa vastaan sellaisen uuden tehtévén, joka voi ai-
heuttaa eturistiriitaa ministerin tehtévien kanssa.

Euroopan neuvoston korruptionvastainen toimielin GRECO (Groupe d'Etats contre la corrup-
tion) totesi Suomea koskevassa arviointiraportissaan vuonna 2018, ettd Suomesta puuttuvat mi-
nisterin tehtdvien paittymisen jélkeisid tehtavid koskevat rajoitukset. GRECO piti tdtd ongel-
mallisena ja antoi Suomelle toimenpidesuosituksia muiden ohella ministereiden toimintaan liit-
tyvén korruption estdmiseksi. GRECO suositti muun muassa ministereiden niin sanottuun pyo-
roovi-ilmidon liittyviin eturistiriitatilanteisiin puuttumista ja suositteli, ettd Suomi laatii menet-
telytavat, joita ministerien on noudatettava toiminnassaan ministerikauden paityttyd. Maini-
tussa raportissa pyoroovi-ilmiolla on viitattu yhteiskunnallisesti tai poliittisesti vaikuttavassa
asemassa toimivien henkil6iden siirtymiseen julkisen sektorin palveluksesta yksityiselle sekto-
rille tai pdinvastoin siten, ettd siirtymiseen voi liittyd eturistiriita- ja tiedon vaarinkayttokysy-
myksid. Myds taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n (Organization for
Economic Co-operation and Development) raporteissa (esim. OECD (2021), Lobbying in the
21st Century: Transparency, Integrity and Access, ja OECD (2014), Lobbyists, Governments
and Public Trust, Volume 3: Implementing the OECD Principles for Transparency and Integrity
in Lobbying) pyoroovi-ilmidlla on viitattu avainvaikuttajien siirtymiseen yksityisen sektorin
palvelukseen siten, ettd poliittisessa toiminnassa tai julkisessa viranhoidossa saatua tietoa tai
verkostoja voidaan kéyttdd yksityisen sektorin toimijan hyddyksi tavalla, joka voi heikentdd
luottamusta julkisen hallinnon toimintaan.

My®és valtioneuvoston oikeuskansleri on pitdnyt perusteltuna, etté lailla sdddettdisiin valtion in-
tressit turvaavista menettelytavoista ministerin siirtyessd muihin tehtéviin. Oikeuskansleri otti
kantaa lainvalmistelun tarpeellisuuteen tutkiessaan entisen liikenne- ja viestintdministerin me-
nettelystéd tehtyjd kanteluita, jotka koskivat hdnen siirtymistdéin pankin hallituksen jaseneksi
(valtioneuvoston oikeuskanslerin paatos 4.12.2019 Dnro OKV/327/1/2019).

Virkamiesten karenssisopimuksia koskevia sddnnoksié késitellesséddn eduskunnan perustuslaki-
valiokunta katsoi, ettd valtioneuvoston olisi syyté selvittdd sdéntelyn ulottamista ministereihin
ottaen kuitenkin sdéntelyn siséllossd huomioon nimitysmenettelyn ja valtioséddntdisen aseman
erityispiirteet (PeVL 35/2016 vp, s. 2).

Sisdpiiritietoa ja muita salassa pidettévié tietoja koskevaa séédntelyd lukuun ottamatta voimassa
olevaan lainsdadantoon ei sisélly sadannoksia, jotka rajoittaisivat ministerin tehtdvissa toiminutta
hinen hakeutuessaan muihin tehtdviin ministerikauden jdlkeisend aikana. Voimassa oleva lain-
sdddanto ei myoskadn ole sovellettavissa sen arvioimiseen, onko ministerin siirtyminen toisiin
tehtdviin ministerikauden jilkeen ministerin asemaan ja tehtéviin ndhden asianmukaista.



Hallitus antoi 29.9.2022 eduskunnalle esityksen laeiksi valtioneuvoston jésenen tehtidvaén liit-
tyvistd karenssista sekd sakon tdytdntoOnpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE
192/2022 vp). Hallituksen esitys raukesi maaliskuussa 2023, kun asian kasittely jdi eduskun-
nassa kesken vaalikauden paattyessa.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan vieddén loppuun laki valtioneuvoston
jasenen tehtdviin liittyvistd karenssista.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyonéd valtioneuvoston kansliassa.

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin lausunnoille xx.4.2024 ja lausuntoaika pééttyi
xx.5.2024.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VNK021:00/2023.

Hallituksen 29.9.2022 eduskunnalle antama esitys laeiksi valtioneuvoston jésenen tehtdvéian
liittyvastd karenssista sekd sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE
192/2022 vp) on ollut timén hallituksen esityksen laadinnan pohjana. Sen liséksi, ettd aiempi
esitysluonnos lihetettiin lausunnoille, se oli my0s oikeuskanslerinviraston ennakkotarkastuk-
sessa ja lainsdddannon arviointineuvosto antoi siitd lausunnon.

2 Nykytila ja sen arviointi
Ministerin vapaaehtoinen ilmoitus aikomuksestaan siirtyd muihin tehtdviin

Péaaministeri Petteri Orpon hallitus antoi sitoumuksen periaatepadtoksend valtioneuvoston yleis-
istunnossa samana paivand, kun tasavallan presidentti nimitti hallituksen tehtdvééansa. Periaate-
padtokselld valtioneuvoston jésenet sitoutuivat vapaaehtoisesti ilmoittamaan padministerille ja
valtion virkamieseettiselle neuvottelukunnalle aikomuksestaan siirtyd muihin tehtéviin tai muu-
hun toimintaan pédministeri Petteri Orpon hallituskaudella. Ilmoitus aikomuksesta siirtyd mui-
hin tehtéviin tai muuhun toimintaan ja tarvittava selvitys annetaan periaatepaitoksen mukaan
hyvissé ajoin etukdteen. Ministerin ei kuitenkaan ole tarpeen tehdé ilmoitusta, jos on ilmeista,
ettei eturistiriitaa voitaisi katsoa syntyvén. Sitoutuminen koskee koko ministeriaikaa.

Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta voisi tehdyn ilmoituksen perusteella suosittaa mi-
nisterille enintdén kuuden kuukauden karenssiaikaa ennen uuden tehtivin vastaanottamista tai
toiminnan aloittamista, jos ministerin siirtyminen muihin tehtéviin tai muuhun toimintaan ai-
heuttaisi eturistiriidan suhteessa ministerin tehtdvidn vastuualueeseen, tehtdviin tai toimialaan,
tai jos siirtyminen olisi muutoin omiaan heikentdméén luottamusta julkisen hallinnon toimin-
taan. Mahdollinen karenssi alkaisi siitd, kun tasavallan presidentti olisi vapauttanut ministerin
valtioneuvoston jasenyydesta.

Péaministeri Sanna Marinin hallitus antoi nykyisté, pdédministeri Petteri Orpon hallituksen si-
toumusta sisdllollisesti vastaavan sitoumuksen periaatepadatoksend valtioneuvoston yleisistun-
nossa samana paivand, kun tasavallan presidentti nimitti hallituksen tehtdvaansd. Padministeri
Juha Sipilén hallitus sitoutui yhteiselld ilmoituksellaan hallituksen neuvottelussa valtioneuvos-
ton asettaman valtion virkamieseettisen neuvottelukunnan suosittamaan menettelyyn ministe-
rien siirtyessa toisiin tehtéviin.



Nykyisessd, valtioneuvoston periaatepaitokseen perustuvassa menettelyssd kyse on periaate-
péétostasoisesta sitoumuksesta ilman lain velvoitteita ilmoittamiseen tai siihen liittyvid muita-
kaan menettelysdaannoksid. Samalla valtion virkamieseettinen neuvottelukunta voisi, mik&li mi-
nisteri antaisi ilmoituksen, vain mahdollisesti suosittaa hinelle karenssirajoitusta. Erillistd kor-
vausta karenssiajalta ei myoskaén voitaisi suorittaa suosituksen pohjalta.

Sisdpiiritietoa ja muita salassa pidettévié tietoja koskevaa sééntelyd lukuun ottamatta voimassa
olevaan lainsdadantoon ei sisélly sadnnoksia, jotka rajoittaisivat ministerin tehtdvissa toiminutta
hénen hakeutuessaan muihin tehtiviin ministerikauden jélkeisend aikana. Voimassa oleva lain-
sdadadanto ei myoskadn ole sovellettavissa sen arvioimiseen, onko ministerin siirtyminen toisiin
tehtdviin ministerikauden jdlkeen ministerin asemaan ja tehtdviin ndhden asianmukaista. Kul-
loinkin toimivaltaisen hallituksen harkinnassa olevat, hallituskohtaisesti tarkentuvasti toteutu-
vat, valtioneuvoston jdsenten yhteisen sitoumuksen varaan perustuvat jérjestelyt ovat kéytin-
ndssd verrattain toimivia, mutta luonteeltaan vapaaehtoisia ja midrdaikaisia. Niiden sisdlto voi
vaihdella.

Valtioneuvoston jasenten karenssin perustumisella téllaisiin hallituskausittaisiin jérjestelyihin
voi olla yleisempid, ylimpien valtioelinten toiminnan jérjestimisen ennakoitavuutta rajoittavia
vaikutuksia. Julkisen hallinnon ja sen institutionaalisen rakenteen tulee olla lapinakyvaa, uskot-
tavaa ja eettisesti kestavaa. Téllaisilla hallituskausittaisilla jarjestelyilld voi olla valtioneuvoston
jasenten yhdenvertaisuutta ja oikeusturvaa heikentivid ulottuvuuksia. Valtioneuvoston jasenten
karenssin perustuminen téllaisiin jarjestelyihin voisi myos ajan myota heikentda yleison luotta-
musta valtioneuvoston harjoittaman hallitusvallan kéyton lapindkyvyyteen, uskottavuuteen ja
vastuullisuuteen sekd mahdollisesti ainakin vilillisesti korruption ja muun epéeettisen vaikutta-
misen ennalta ehkéisyn tehokkuuteen.

Perustuslaissa sdddetyn hallitusvallan kdyton vaikuttavuuden kannalta olisikin tarpeen varmis-
tua siitd, ettd yleinen etu ja hallitusvallan kdytt6a kohtaan tunnettu luottamus turvataan valtio-
neuvoston jdsenen siirtyessd muihin tehtiviin. Hallitusvallan kdyton uskottavuus myos edellyt-
tad, ettd ihmiset voivat perustellusti luottaa padtoksentekojarjestelmédn ja sithen, ettd ministerin
siirtyminen toimikautensa péétyttyd julkisen hallinnon ulkopuolisiin tehtdviin ei sellaisenaan
anna aihetta epéilld yleisen edun ja hallitusvallan kiyttod kohtaan tunnetun luottamuksen vaa-
rantumista.

Perustuslain ja muun lainsddddnnén rajoitukset ministerin tehtdviin

Perustuslain 63 §:n mukaan valtioneuvoston jdsen ei saa ministeriaikanaan hoitaa julkista virkaa
eiké sellaista muuta tehtdvéé, joka voi haitata ministerin tehtdvien hoitamista tai vaarantaa luot-
tamusta hinen toimintaansa valtioneuvoston jasenend. N4itd tehtdvid ovat muun muassa pal-
kattu toimi yksityisessd yrityksessé tai yhteisossd, hallituksen, hallintoneuvoston tai vastaavan
toimielimen jésenyys valtionyhtidssi ja valtion liikelaitoksessa j ja hallintotehtévét rahoitus- ja
vakuutuslaitoksissa sekd muissa taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti merkittavissa yksityisissa
yrityksissd. Samoin néitd tehtdvid ovat etujarjestdjen luottamustehtdvat valtakunnallisella tai
keskusjérjestotasolla sekd hallinto- tai luottamustehtivit sellaisissa yhteisoissé, joilla on kiinted
yhteys asianomaiseen hallinnonalaan. Valtion virkamieslain (750/1994) 23 §:n mukaan virka-
mies on suoraan lain nojalla virkavapaana virastaan sen ajan, jonka hén on valtioneuvoston ji-
senend.

Kielto toimia téllaisissa muissa tehtdvissd koskee perustuslain sanamuodon mukaan vain sitd
aikaa, jonka henkild toimii ministerind. Perustuslain esitdissd todetaan, ettd ministerilld ei kat-



sota olevan velvollisuutta luopua ministeriksi tullessaan pysyvisti muista tehtdvistiédn, vaan riit-
tavand pidetddn, ettd han pidattdytyy hoitamasta perustuslaissa tarkoitettua tehtivaa ministerin
toimikaudella (HE 284/1994 vp, s. 12). Perustuslaki ei siten lahtokohtaisesti aseta estetti sille,
ettd ministeri toimikautensa paityttyd siirtyy takaisin aikaisempiin tehtéviinsd. Ellei muita asi-
aan vaikuttavia ndkokohtia ilmene, ministeri voi toimia télla tavoin silloinkin, kun hinen toimi-
kautensa jalkeen alkava uusi tehtédvd on tiedossa tai varmistuu toimikauden aikana (valtioneu-
voston oikeuskanslerin paatos 4.12.2019 Dnro OKV/327/1/2019).

Perustuslain esitéiden mukaan ministerin tehtévid haittaavina tehtdvind pidetdéan kaikkia sellai-
sia tehtdvia, jotka tekevit ministerin esteelliseksi keskeisissd virkatehtdvissain (HE 284/1994
vp, s. 10 ja 12). Ministerin esteellisyydesté sdddetdin valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
17 a §:ssd (88/2012). Pykdlan 1 momentin mukaan ministeri ei saa osallistua asian késittelyyn
eikd olla 14sna sitd késiteltdessd, jos hdn on esteellinen. Pykélan 2 momentin mukaan ministeriin
sovelletaan hallintolain (434/2003) esteellisyyssddnndksid. Esteellisyyttd koskevia sdannoksia
sovelletaan ministerin toimintaan ministerikauden aikana ja my®os silloin, jos hidn ministerikau-
dellaan valmistautuu siirtymddn muihin tehtiaviin. Ministeri ei saa esteellisend osallistua asian
valmisteluun, esittelyyn, paitoksentekoon tai muuhun késittelyyn ministeriossd, ministerivalio-
kunnissa eiké valtioneuvoston yleisistunnossa. Ministerin tulee ilmoittaa esteellisyydestiin ja
sen perusteista asian kasittelyn yhteydessd. Vastuu esteellisyysarvioinnista kuuluu valtioneu-
voston jasenelle itselleen, ja hédn arvioi itse kysymyksen esteellisyydestdén. Esteellisyydelle tu-
lee kuitenkin olla riittdvét perusteet, jotta ministeri voi esteellisyyden perusteella vetdytyd asian
kasittelysta ja ratkaisemisesta (HE 137/2011 vp, s. 21/1).

Joissakin tapauksissa ministerin esteellisyyden arvioinnissa otetaan huomioon ennen hianen toi-
mikauttaan syntyneet sidonnaisuudet, mutta suurin osa niisté jai sdénnosten soveltamisalan ul-
kopuolelle. Liséksi esteellisyyttd koskevia sddnnoksid sovelletaan vain valtioneuvoston jise-
nend toimivaan ministeriin. Saannoksié ei siten sovelleta ministerind toimineeseen henkiloon
ministerikauden jalkeen, jos hén siirtyy yksityisen sektorin tehtaviin.

Viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtdvaa hoitava ei saa paljastaa asia-
kirjan salassa pidettavaa sisaltdd tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidettava,
eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sdddetty
vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkdén jal-
keen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtivén hoitaminen viranomaisen lukuun on paittynyt.
Salassa pidettdvia tietoja ei saa kdyttdd omaksi taikka toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi.
Salassa pidettdvén tiedon oikeudeton paljastaminen ja kdyttd on rangaistavaa (viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempand julkisuuslaki, 23 § ja rikoslain
(39/1889) 40 luvun 5 §).

Sisdpiirintiedon véarinkéytto seké sen oikeudeton vilittdminen, luovuttaminen tai ilmaiseminen
toiselle on rangaistavaa (rikoslain 51 luvun 1-2 ja 2 a §). Sisépiiritiedolla tarkoitetaan Euroopan
unionin (EU) markkinoiden vaarinkéyttoasetuksessa (Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) N:o 596/2014 markkinoiden vadrinkaytostd (markkinoiden vadrinkdyttoasetus) seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien
2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta) méériteltyd tietoa. Asetuksen 7 ar-
tiklan mukaan sisépiiritieto on luonteeltaan tdsméllisté ja julkistamatonta tietoa, joka liittyy suo-
raan tai vélillisesti yhteen tai useampaan liikkeeseenlaskijaan taikka yhteen tai useampaan ra-
hoitusvélineeseen ja jolla, jos se julkistettaisiin, todennékdisesti olisi huomattava vaikutus ky-
seisten rahoitusvilineiden hintoihin tai niihin liittyvien rahoitusjohdannaisten hintaan. Tiedolla,
jolla todennikdisesti olisi huomattava vaikutus ndihin hintoihin, tarkoitetaan tietoa, jota jarke-
viésti toimiva sijoittaja todenndkoisesti kdyttdisi yhtend sijoituspdétdksensi perusteena.



Ministeri antaa nimitetyksi tultuaan eduskuntaa varten selvityksen elinkeinotoiminnastaan,
omistuksistaan yrityksisséd ja muusta merkittdvasti varallisuudestaan seké sellaisista ministerin
virkatoimiin kuulumattomista tehtdvistdin ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merki-
tystd arvioitaessa hinen toimintaansa valtioneuvoston jdsenend. Tiedot sidonnaisuuksista koo-
taan ministereiksi nimitetyiltd valittdomasti nimittimisen jélkeen. Tiedot ldhetetdén viipymétta
eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmélld. Ministerikauden aikana sidonnaisuuksissa tapahtu-
neista merkitykseltdén olennaisista muutoksista on my0s ilmoitettava vélittdmésti.

Valtion virkamieslain 44 a §:n sddnnokset karenssisopimuksesta

Valtion virkamieslain 44 a §:ssd sdddetdéin viranomaisen ja virkamiehen vélisesta karenssisopi-
muksesta. Sdannds tuli voimaan vuoden 2017 alusta lukien. Sd&nndksen muutos tuli voimaan
kesdkuun alusta 2022 lukien (329/2022, HE 187/2021 vp). Sddnndksen mukaan viranomainen
voi tehdd nimitettdviksi esitettdvin henkilon kanssa ennen virkaan tai virkasuhteeseen nimitta-
mistd tai virkamiehen kanssa virkasuhteen aikana ennen uuteen tehtévién siirtymisté kirjallisen
sopimuksen, jolla voidaan tietyissi tilanteissa rajoittaa madrdajaksi virkamiehen oikeutta siirtya
toisen tyonantajan palvelukseen taikka aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai muu
vastaava toiminta (karenssisopimus).

Karenssisopimuksen tekeminen edellyttdd, ettd henkil6lld on virassaan, tehtdvissdén tai ase-
massaan padsy sellaiseen salassa pidettdvéén tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnnosten suo-
jaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla kéyttdi uudessa palvelussuhteessa tai toimin-
nassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Karenssisopimus on edelld maini-
tuissa tilanteissa nimittdmisen tai uuteen tehtdvéén siirtymisen edellytys.

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintddn kuusi kuukautta palvelussuhteen pédittymisestd. Kesa-
kuun alusta 2022 voimaan tulleen muutoksen mydté rajoitusajaksi voidaan kuitenkin sopia enin-
tddn 12 kuukautta palvelussuhteen paittymisestd, jos sopimus tehddén lain 4 §:n 2 momentin 3
kohdassa tai 26 §:n 1-4 kohdassa tarkoitettuun virkaan tai virkasuhteeseen nimitetyn tai nimi-
tettdvaksi esitettdvan henkilon kanssa. Lain 4 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetaan Puolus-
tusvoimien niin sanottuja erittelyvirkoja ja 26 §:n 1-4 kohdassa valtion ylimmén johdon virkoja.

Rajoitusajalta maksetaan palkkaa vastaava korvaus. Sopimukseen voidaan ottaa méérdys sopi-
mussakosta, jonka enimmdismaéra saa olla rajoitusajalta maksettava korvaus kaksinkertaisena.

Virkamiehen on ilmoitettava viranomaiselle pykédldssa tarkoitetusta siirtymisestd virkasuhteen
aikana ja virkasuhteen péittymisen jalkeen rajoitusaikaa vastaavana maidrdaikana. Sopimus-
ehto rajoitusajasta tulee voimaan, jos viranomainen arvioi, ettd virkamiehen siirtymisessd on
kysymys sdidnnoksesséd tarkoitetusta tilanteesta. Karenssisopimus ei kuitenkaan sido virka-
miestd, jos virkasuhde on pédttynyt viranomaisesta johtuvasta syysta.

Vuoden 2017 alusta lukien voimaan tullutta virkamiehen karenssisopimusta koskevaa saannosta
kisitellessddn eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi, ettd valtioneuvoston olisi syyta selvit-
tad sdéntelyn ulottamista ministereihin ottaen kuitenkin sééntelyn sisdllossd huomioon nimitys-
menettelyn ja valtiosddntdisen aseman erityispiirteet (PeVL 35/2016 vp, s. 2).

Eduskunnan virkamiehistd annetun lain 49 a §:n mukainen karenssisopimus
Eduskunnan virkamiehistd annettuun lakiin (1197/2003) lisdttiin maaliskuun 2020 alusta voi-

maan tulleella muutoksella (35/2020) karenssisopimusta koskeva sdannos. Lakiin lisdtyssad 49
a §:ssé sdddetddn mahdollisuudesta sopia virkamiehen palvelussuhteen paéttymisen jélkeiseen

7



aikaan kohdistuvasta karenssista eli miérdajasta, jonka aikana rajoitetaan virkamiehen oikeutta
siirtyd toiseen palvelussuhteeseen tai tehtdvéan valtionhallinnon ulkopuolelle taikka aloittaa
elinkeinon tai ammatin harjoittaminen taikka ansiotoimintaan rinnastettava muu toiminta. Ka-
renssiaika on enintdin kuusi kuukautta. Virkamiehelle maksetaan karenssiajalta kuukausittain
korvaus, jonka tulee vastata sddnnéllisen tydajan palkkausta. Karenssisopimusta koskeva séén-
tely vastaa sisdlloltddn valtion virkamieslain 44 a §:n séédntelyé.

Tyosopimuslain ja merityésopimuslain mukainen kilpailukieltosopimus

Valtion virkamieslain karenssisopimusta asiallisesti vastaavasta kilpailukieltosopimuksesta
sdddetddn tyosopimuslain (55/2001) 3 luvun 5 §:ssé. Kilpailukieltosopimuksessa voidaan vas-
taavalla tavalla korvausta vastaan sopia enintdédn 12 kuukauden rajoitusajasta siirty4 toisen tyon-
antajan palvelukseen tai aloittaa ammatinharjoittaminen. Vastaava siintely sisdltyy merity0so-
pimuslain (756/2011) 4 luvun 5 §:4én.

Tyd6sopimuslain ja meritydsopimuslain kilpailukieltosopimuksia koskevaa sdintelyd on muu-
tettu vuoden 2022 alusta voimaan tulleilla lainmuutoksilla (1018/2021 ja 1019/2021, HE
222/2020 vp) siten, ettd tydnantajan velvollisuus maksaa kilpailukieltosopimuksesta korvausta
tyontekijélle on laajennettu koskemaan kaikkia kilpailukieltosopimuksia. Lakeihin on téssa tar-
koituksessa lisétty sddnndkset tyonantajan velvollisuudesta maksaa tyontekijille korvausta kil-
pailukieltosopimuksessa sovitulta rajoitusajalta, korvauksen méérésté ja korvauksen maksamis-
ajankohdasta. Korvauksen suuruus riippuu tyontekijan palkasta ja kilpailukieltosopimuksessa
sovitun rajoitusajan (aika, jonka kilpailukieltosopimus tydsuhteen paédttymisen jélkeen on voi-
massa) pituudesta. Jos kilpailukieltosopimuksessa on sovittu enintdan kuuden kuukauden rajoi-
tusajasta, korvaus on 40 prosenttia tyontekijan palkasta vastaavalta ajalta. Jos sovittu rajoitus-
aika on yli kuusi kuukautta, korvaus on koko rajoitusajalta 60 prosenttia palkasta. Korvauksen
madrédn porrastamisen tarkoituksena on ohjata lyhyempien kilpailukieltosopimusten tekoon.

Valtioneuvoston jdsenille maksettavat palkkiot

Valtioneuvoston jédsenille maksettavista palkkioista ja korvauksista annettu laki (1096/2006)
tuli voimaan vuoden 2007 alusta lukien. Ministerille maksettava palkkio sdédettiin vastaamaan
eduskunnan varapuhemiehelle maksettavaa palkkiota ja padministerille maksettava palkkio
puolestaan eduskunnan puhemiehelle maksettavaa palkkiota. Ministeri saa tehtavastaidn nykyi-
sin 11 266 euron kuukausipalkkiota ja pddministeri 14 448 euron kuukausipalkkiota. Palkkio on
veronalaista tuloa. Lisdksi valtioneuvoston jasenelle, joka on myds kansanedustaja, maksetaan
edustajanpalkkioista annetun lain (328/1947) 1 §:n 3 momentin mukaan puolet edustajalle tule-
vasta palkkiosta ja kulukorvauksesta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on suojata yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kayttoon torjumalla
ehdotetun karenssisdéntelyn keinoin ennalta mahdollisten eturistiriitatilanteiden syntymisesta
aiheutuvaa luottamusvajeen uhkaa valtioneuvoston jésenen siirtyessi toimikautensa jalkeen jul-
kishallinnon ulkopuolisiin tehtdviin. Ministerit toimivat hallinnonalansa poliittisina johtajina ja
saavat laajasti julkisuudelta rajoitettua tietoa seka kayttdvat merkittdvaa yhteiskunnallista val-
taa. Jo mahdollisuus, ettd ministerin asemassa saatuja tietoja tai vaikutusvaltasuhteita voitaisiin
hyddyntdéd ministerikauden jilkeisessd tehtdvéssd, voi olla omiaan heikentdméén yleison luot-
tamusta hallitusvallan kdyttoon etenkin, jos uudella tehtdvélld on kiinted yhteys asianomaisen
ministerin vastuualueeseen tai toimialaan.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetussa laissa valtioneuvoston jésenen tehtivaén liittyvésti karenssista sdddettéisiin valtio-
neuvoston jdsenen tehtévaén liittyvésté karenssista, jonka nojalla voitaisiin enintéén 12 kuukau-
den méadréajaksi rajoittaa valtioneuvoston jésenend toimivan henkilon oikeutta siirtyd toimikau-
tensa pédtyttyd muihin tehtiviin. Ehdotettua lakia sovellettaisiin kaikkiin valtioneuvoston jise-
niin, sekd paddministeriin ettd muihin ministereihin. Lakia sovellettaisiin myos valtioneuvoston
jasenyydestd vapautettuun henkiloon 12 kuukautta eron myontdmisestd. Sdédntely kisittéisi
my0s hallituksen vaihdoksen yhteydessd toimitusministeristond toimivan hallituksen jésenet.
Lakia ei sovellettaisi valtioneuvoston jéseniin, joiden toimikausi on péittynyt ennen lain voi-
maantuloa.

Lain soveltamisalaan kuuluvan henkilon olisi ilmoitettava aikomuksestaan vastaanottaa tai
aloittaa palvelus, tehtiva, toimi tai toiminta (uusi tehtdvd) perustettavaksi ehdotettavalle karens-
silautakunnalle. IImoitusvelvollisuus koskisi laajasti yksityisen sektorin toimijoiden palveluk-
seen siirtymisti. [Imoitusvelvollisuuden piiriin ei kuitenkaan kuuluisi siirtyminen ehdotuksessa
tarkoitetun julkisyhteisén, Euroopan unionin, kansainvilisen jarjeston, kansainvélisen toimieli-
men tai puolueen palvelukseen. Ilmoitusvelvollisuutta ei olisi myodskién otettaessa vastaan jul-
kinen luottamustehtédvé, kuten kansanedustajan, aluevaltuutetun tai kunnanvaltuutetun toimi tai
julkisyhteison edustajiston tai toimielimen jasenyys. Karenssilautakunta voisi laissa sdddettyjen
edellytysten tiyttyessd méératd uudessa tehtdvéssi aloittamisen ajankohtaa koskevan rajoitus-
ajan (karenssi). Karenssi voitaisiin ehdotuksen mukaan mairati, jos ilmoituksen antajalla eli
valtioneuvoston jasenend toimivalla henkilolld tai 12 viime kuukauden aikana valtioneuvoston
jasenyydestd vapautetulla henkil6llé on tai on ollut valtioneuvoston jasenend toimiessaan padsy
sellaiseen salassa pidettidvain tai julkisuutta muuten rajoittavien sdénndsten suojaamaan tietoon,
jota voitaisiin olennaisella tavalla kiyttdd uudessa tehtdvissd omaksi tai toisen hyddyksi taikka
toisen vahingoksi tai uuteen tehtdvéén siirtymisen voitaisiin muusta erityisestd syystd katsoa
johtavan ilmeiseen eturistiriitaan valtioneuvoston jasenend toimimiseen ndhden. Edellytyksena
olisi lisdksi, ettd uuteen tehtdvadn siirtymisen voitaisiin katsoa vaarantavan yleisté etua ja luot-
tamusta hallitusvallan kayttoon.

Ehdotus ilmentdi perusoikeuksien rajoittamiselle asetetut yleiset edellytykset huomioon ottaen
lahtokohtaa siitd, ettei karenssi ole tarkoitettu maarattaviaksi kaavamaisesti tai satunnaisesti eika
véhiisin perustein. Karenssia ei saisi médritd myoskéddn alaltaan laajemmaksi tai kestoltaan pi-
temmaéksi kuin se on ehdotetun lain tavoitteen saavuttamiseksi vélttimatontd. Karenssi olisi eh-
dotuksen mukaan maarattava padttymadn viimeistddn 12 kuukauden kuluttua siitd, kun henki-
161le on myonnetty ero valtioneuvoston jasenen tehtdvésti. Riittdvan pitkdlld (enintddn 12 kuu-
kautta) karenssilla pyritdén turvaamaan se, ettei ministerin tehtévissé saatuja tietoja voisi kéyt-
tad valtionhallinnon ulkopuolisessa uudessa tehtivissd omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen
vahingoksi tai uuteen tehtdvéén siirtyminen muusta erityisesta syystd voisi johtaa ilmeiseen etu-
ristiriitaan valtioneuvoston jasenend toimimiseen ndhden. Voidaan arvioida, ettd valtioneuvos-
ton jasenend saadut merkittavit, salassa pidettavat tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnnosten
suojaamat tiedot tai eturistiriitoja aiheuttavat vaikutusvaltasuhteet ovat viimeistdin tdssé ajassa
menettineet merkitystddn niin, ettei niitd voida endé laissa tarkoitetussa mielessé uudessa teh-
tavéssd hyodyntdd. Julkisuuslain 23 §:n mukainen vaitiolovelvollisuus ja rikoslain 40 luvun 5
§:n mukainen hyvéksikdyttokielto jatkuvat ministerikauden jalkeenkin, eikd ehdotetulla sddnte-
lyllé ole tarkoitus muuttaa ndité velvoitteita.

Karenssin kohteena olevalla olisi oikeus valtioneuvoston jésenelle maksettavaa palkkiota vas-
taavaan korvaukseen karenssin ajalta seké yli kaksi kuukautta kestéviltéd asian késittelyn ajalta.
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Oikeus korvaukseen olisi myds muulla ilmoituksen antajalla siltd osin kuin asian kisittely ka-
renssilautakunnassa on kestényt yli kaksi kuukautta. Lain soveltamisalaan kuuluvalle valtioneu-
voston jisenyydestd vapautetulle henkildlle voitaisiin mééritd enintddn 30 000 euron seuraa-
musmaksu, jos hin laiminldisi uutta tehtdvii koskevan ilmoitusvelvollisuutensa taikka enintdin
60 000 euron seuraamusmaksu, jos hén rikkoisi velvollisuutensa olla aloittamatta uutta tehtavaa
hénelle méarityn karenssin aikana. Karenssilautakunnan paitdkset olisivat muutoksenhakukel-
poisia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset julkiseen talouteen
Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia julkiseen talouteen.

Ehdotetusta sdédntelysté saattaa aiheutua valtioneuvoston kanslialle jonkin verran kustannuksia
tilanteissa, joissa ilmoituksen antajalle asetetaan uuteen tehtdvéén siirtymisen perusteella ka-
renssi. [Imoituksen antajalle maksetaan tdlloin karenssin ajalta valtioneuvoston jésenen palk-
kiota vastaava korvaus.

Sitd, kuinka usein karenssia tarvitaan, ja kuinka pitké karenssi kussakin tapauksessa olisi, ei ole
kuitenkaan mahdollista ennakolta arvioida. Sddntelyn odotetaan olevan ennemminkin ennalta-
chkiisevaa siten, ettei karenssien madradmiselle olisi laajamittaista ja sdidnnonmukaista tarvetta.
On oletettavissa, ettd tavanomaisesti olisi useampiakin perdkkéisid vuosia, jolloin valttaimatta
yhtékain karenssia ei médrattiisi, kun taas hyvin poikkeuksellisesti jonain vuonna saattaisi olla
tarve madritd useampia karensseja. Esimerkinomaisesti voi todeta, ettd yksi puolen vuoden ka-
renssi tarkoittaisi vajaan 68 000 euron kustannusta ja lakiehdotuksen mukaista enimmaéispituutta
vastaavan karenssin mairddmisestd aiheutuisi noin 135 000 euron kustannus valtioneuvoston
kanslialle. Lisdksi ilmoituksen antajalle voisi tulla maksettavaksi korvausta siltd osin kuin il-
moituksen késittely karenssilautakunnassa on kestinyt yli kaksi kuukautta.

Perusteettoman karenssin ajalta maksettava hyvitys tarkoittaisi puolestaan esimerkiksi puolen
vuoden karenssin osalta runsaan 20 000 euron hyvitysté ja 12 kuukauden karenssin osalta run-
saan 40 000 euron hyvitystd. Tilanteiden, joissa hyvitystd tulisi suoritettavaksi, ennakoidaan
kuitenkin jadvén erittdin harvinaisiksi.

Mahdolliset karenssien mairadmisestd atheutuvat kustannukset on tarkoitus kattaa valtioneu-
voston kanslian momentin 23.01.02 méaararahan puitteissa.

Lakiehdotuksen mukaisen korvaustason voidaan katsoa lisddvan sddntelyn vaikuttavuutta ja ko-
rostavan sen ennalta estdvad merkitystd. Esityksestd ilmenevien korvausten on myds mahdol-
lista katsoa ehkiisevén sitd, ettd karensseja mairattiisiin ikdén kuin varmuuden vuoksi.

Karenssilautakunnan toiminnasta aiheutuvien hallinnollisten kustannusten arvioidaan jddvén
varsin véhéisiksi. Nykyisen hallituksen osalta periaatepaétoksend tehty sitoumus ei ole johtanut
yhdenkédin ilmoituksen antamiseen virkamieseettiselle neuvottelukunnalle. Myoskdédn edelli-
selld, pddministeri Sanna Marinin hallituskaudella ilmoituksia ei annettu. Tétd edeltdvalla, paa-
ministeri Juha Sipilén hallituskaudella silloinen hallitus oli sitoutunut neuvottelussaan ilmoitus-
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menettelyyn, eikd sen puitteissa tehty yhtdkadn ilmoitusta. Julkisuudessa kisiteltiin erddn mi-
nisterin siirtymisté hallituskauden pééttyessd erddn pankin luottamuselimeen, mutta sen osalta
ilmoitusta ei tehty.

Edell4 sanottu ja ehdotetun lain varsin rajattu henkil6llinen soveltamisala huomioon ottaen on
oletettavissa, ettd karenssilautakunnan késiteltavaksi tulisi ohjautumaan ilmoituksia muihin teh-
téviin siirtymisestd vain vihdisessd mairin. Nykyisessé hallituksessa on pddministeri ja 18 mi-
nisterid. Liséksi tdlld hetkelld on yksi ministerind toiminut, joka on saanut eron 12 viime kuu-
kauden aikana. Lahtokohtana olisi, ettd karenssilautakunta kokoontuisi tehtéviensa sitd edellyt-
tdessd.

Lautakunnan toiminnasta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset koostuisivat lahinna lautakun-
nan jasenille maksettavista palkkioista, jotka suoritettaisiin valtioneuvoston kanslian méaarara-
hoista. Karenssilautakunnan sihteerit toimisivat virkasuhteessa tyonantajaministerioonsa. Sih-
teerind toimimisesta aiheutuvat tehtavét eivit edellyttdisi henkiloresurssien lisdyksid asianomai-
sissa ministerioissa.

Ehdotetun seuraamusmaksun tdytdntoonpanotehtdvat tulisivat Oikeusrekisterikeskukselle.
Koska maarattdvien seuraamusmaksujen maara on arvioitu erittdin vahdiseksi, seuraamusmak-
sujen taytintdonpanosta syntyy Oikeusrekisterikeskukselle lisidtyotd vain vahdisessd maarin.
Uusia seuraamusmaksuja kuitenkin sééddetdédn jatkuvasti ja usein uusien seuraamusmaksujen
vuosittain tdytdntdonpantava méadrd on vihiinen. Useiden maksujen yhteisvaikutukset ja koko-
naistydmééran lisddntyminen nikyvit Oikeusrekisterikeskuksen tyomaardssa viiveelld ja mah-
dollinen lisdresurssoinnin tarve tulee tismentymaén vasta lain voimaantulon jdlkeen. Eri hallin-
nonalojen seuraamusmaksujen tdytdntoonpanossa on kyse pysyviisluonteisesta tehtiavastd. Oi-
keusrekisterikeskukselle syntyvit seuraamusmaksujen aiheuttaman lisétyon kattamiseen tarvit-
tavat lisiméaardrahatarpeet késitelldén vuosittaisissa kehys- ja talousarviomenettelyissa.

Vaikutukset yrityksiin

Yksityisen sektorin markkinatoimijoiden kannalta on merkityksellistd, ettd ehdotetulla séénte-
lylla voitaisiin osaltaan ehkiistd poliittisista johtotehtdvistd saatujen vaikutusvaltasuhteiden
hyodyntdmisestd mahdollisesti aiheutuvan epéreilun kilpailuedun saamista lakiehdotuksessa
tarkoitetuissa siirtymistilanteissa. Sddntelylld arvioidaan siten olevan vélillisesti my6s markki-
noiden toimintaa ja tasapuolisuutta parantavia vaikutuksia. Sdéntely saattaisi lisdta jonkin ver-
ran epavarmuutta yksityisen sektorin toimijoissa ndiden rekrytoidessa uusiin tehtéviin hakeutu-
via ministereitd. Ehdotuksen ei kuitenkaan arvioida vaikuttavan merkitsevésti halukkuuteen
rekrytoida ministerin tehtdvéssa toimineita.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Luottamusta ylimpien valtioelinten toimintaan ja julkiseen hallintoon voidaan pitdé yhtena tér-
keimmistd demokraattisen yhteiskunnan perusarvoista. Demokraattisessa oikeusvaltiossa viran-
omaiset toimivat lain mukaan, julkisen valvonnan kohteena ja virkavastuun alaisina. Oikeus-
valtiokasitykseen liittyy kiinteésti ajatus siité, ettd julkisen hallinnon ja sen institutionaalisen
rakenteen tulee olla ldpinékyvai, uskottavaa ja eettisesti kestdvad myos hallinnon ulkopuolelta
tarkasteltuna. Ylintd hallitusvaltaa kéyttdvien ja poliittisessa johtoasemassa olevien ministerei-
den toiminta muodostaa demokraattisten arvojen suojaamisen kannalta erityisen kohderyhmaén.

Ehdotetulla siéntelylld on tarkoitus torjua ennakolta valtioneuvoston jésenten uuteen tehtévéadn
siirtymisestd mahdollisesti aiheutuvia eturistiriitatilanteita ja luottamusvajeen uhkaa. Voidaan
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olettaa, ettd tillaisella ennalta ehkdisevalla sddntelylld voitaisiin merkittdvastikin vahentia etu-
ristiriitatilanteiden ja luottamusvajeen riskid. Sddntelyssd on mahdollista katsoa olevan ainakin
vilillisesti kyse my0s korruption ja muun epéeettisen vaikuttamisen ennalta ehkdisemisesté.
Muun muassa Yhdistyneiden kansakuntien korruptionvastaisen yleissopimuksen (United Nati-
ons Convention against Corruption, UNCAC) 5 artiklassa edellytetdin, ettd sopimuksen alle-
kirjoittaneiden maiden tulee kehittdé ja toteuttaa tai ylldpitdd tehokkaita ja yhteensovitettuja
korruptionvastaisia toimintatapoja, jotka edistévét korruptionvastaisen yleissopimuksen ehtojen
taytdntoonpanoa. Korruption torjunta on myos yksi Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehi-
tyksen tavoitteista (Sustainable Development Goals).

Ehdotetussa saintelyssé ei kuitenkaan voida katsoa olevan kyse laajamittaisen yhteiskunnalli-
sen ongelman korjaamisesta. Entiset ministerit ovat yleenséd jatkaneet kansanedustajina tai
muussa poliittisessa luottamustehtidvissé taikka muutoin julkisen hallinnon tehtévissa. Hallitus-
kauden aikaiset ministerinvaihdokset ovat usein liittyneet puolueiden sisdisiin jérjestelyihin tai
perhevapaisiin rinnastuviin tilanteisiin. Kymmenen viime vuoden aikana on ollut muutamia yk-
sittdisid tapauksia, joissa ehdotetun lain mukainen karenssi olisi saattanut tulla harkittavaksi.

Virkamiesten ja poliittisten paatoksentekijoiden muihin tehtéviin siirtymistd koskevan oikeu-
dellisen ja kansainvilisen kehityksen valossa ministerikauden jdlkeen uuteen tehtdvain siirty-
miseltd vaadittavaa menettelya ei ole kuitenkaan perusteltua jattda enda yleisten toimintatapojen
tai kulloinkin toimivaltaisen hallituksen harkinnassa olevan, valtioneuvoston periaatepaatok-
send ja mahdollisesti hallituskohtaisesti tarkentuvasti toteutuvan valtioneuvoston jésenten yh-
teisen sitoumuksen varaan. Ehdotetun sééntelyn voidaan kokonaisuutena arvioida vahvistavan
yleison luottamusta demokraattisen oikeusvaltion rakenteisiin, julkiseen hallintoon seka valtio-
neuvoston harjoittaman hallitusvallan kdyton lapindkyvyyteen, uskottavuuteen ja vastuullisuu-
teen.

Ehdotetulla sdédntelylld on vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Ehdotettavan
sddntelyn nojalla voitaisiin rajoittaa enintddn 12 kuukauden méirdajaksi valtioneuvoston jise-
nen oikeutta siirtyd toimikautensa paatyttya uuteen tehtdvaan. Saantely on siten merkityksellista
lain soveltamisalaan kuuluvien henkildiden perustuslain 18 §:ssé sdddetyn elinkeinon ja amma-
tin harjoittamisen vapauden kannalta. Tétd on arvioitu tarkemmin esityksen seuraavassa jak-
sossa 4.2.3. Ehdotetulla karenssisdéntelylld suojattaisiin yleisté etua ja luottamusta hallitusval-
lan kdyttoon. Sédntelylld lisattdisiin myos yleisemmin luottamusta viranomaistoiminnan puolu-
eettomuuteen, joka on perustuslain 21 §:ssé turvatun hyvén hallinnon keskeinen elementti.

Ehdotetulla lailla annettaisiin yleiset sdédnnokset valtioneuvoston jasenen tehtdvain liittyvan ka-
renssin madrdadmisen edellytyksista ja siithen liittyvistd menettelyistd. Sdannoksid sovellettaisiin
valtioneuvoston jiseniin ja 12 viime kuukauden aikana valtioneuvoston jésenené toimineisiin.
Ehdotetulla sidintelylld vahvistettaisiin sdéntelyn soveltamisalaan kuuluvien henkil6éiden perus-
tuslain 6 §:ssd tarkoitettua yhdenvertaisuutta ja 21 §:ssé tarkoitettua oikeusturvaa nykytilaan
verrattuna. Jotta valtioneuvoston toiminnan hdiriéton jatkuminen voitaisiin turvata uuteen teh-
tdvédn siirtymisti koskevaa ilmoitusta kisiteltdessd, ehdotetaan asiakirjojen julkiseksi tuloa ra-
jattavaksi tilanteissa, joissa ilmoituksen antaja toimii valtioneuvoston jasenen tehtdvissa. Eh-
dotus on siten merkityksellinen perustuslain 12 §:n 2 momentista ilmenevén julkisuusperiaat-
teen kannalta. Ehdotetulla seuraamusmaksulla on liityntd perustuslain 8 §:n rikosoikeudelliseen
laillisuusperiaatteeseen ja siihen liittyvédan tdsméllisyysvaatimukseen, vaikka ne eivit sellaise-
naan kohdistu seuraamusmaksun kaltaisten hallinnollisten seuraamusten sdéntelyyn. Ehdotettu
seuraamusmaksu on merkityksellinen my0s perustuslain 6 §:ssé tarkoitetun yhdenvertaisuuden
kannalta.
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Ehdotuksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on arvioitu tarkemmin esityksen sdatimisjirjes-
tystd koskevassa jaksossa.

4.2.3 Vaikutukset tydvoiman liikkuvuuteen ja ministereiden uudelleen ty6llistymiseen

Ehdotetulla sdéntelyllé ei ole tarkoitus estéé valtioneuvoston jésenten siirtymisté yksityisen sek-
torin tehtéviin tai muutoinkaan rajoittaa tyovoiman liikkkuvuutta julkisen ja yksityisen sektorin
vélilla, vaan torjua enintédén 12 kuukautta tehtavéssé aloittamisen ajankohtaa rajoittavan karens-
sin keinoin téllaisiin siirtymisiin liittyvien eturistiriitatilanteiden syntymisestd mahdollisesti ai-
heutuvan luottamusvajeen uhkaa. Ministerin tehtdviin liitettdvé karenssi ei myodskadn sindlladn
estéisi esimerkiksi tydsopimuksen tekemisté tai luottamustoimen vastaanottamista, vaan rajoit-
taisi uudessa tehtdvissa aloittamisen ajankohtaa. Siéntelyll4 ei siten arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia valtioneuvoston jésenend toimivien tai toimineiden henkildéiden uudelleen tydllis-
tymisen mahdollisuuksiin, vaikka se saattaisi lisdtd jonkin verran epdvarmuutta yksityisen sek-
torin toimijoissa ndiden rekrytoidessa uusiin tehtéviin hakeutuvia ministereitd. Ehdotuksen ei
arvioida mydskéédn vihentdvan kiinnostusta ministerin tehtédvaé kohtaan.

Esitykselld ei lahtokohtaisestikaan rajoitettaisi valtioneuvoston jasenten siirtymistad toimikau-
tensa padtyttyd muuhun julkisen hallinnon tehtdvéan tai poliittiseen luottamustehtavién.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Sopimusperusteinen ja valtioneuvoston periaatepddtokseen perustuva malli

Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoisena toteuttamiskeinona edellytyksia sditia valtion virka-
mieslain 44 a §:n mukaisen karenssisopimuksen tai muun siihen asiallisesti rinnastuvan sopi-
musperusteisen mallin omaksumisesta myds valtioneuvoston jisenille maarattdvan karenssin
lahtokohdaksi. Karenssisopimus on luonteeltaan julkisoikeudellinen sopimus, joka on tydsopi-
muslain 3 luvun 5 §:ssé tarkoitettua, yksityisoikeudellisessa tyOsuhteessa kaytettdvissd olevaa
kilpailukieltosopimusta vastaava sopimus (HE 90/2016 vp, s. 21). Sopimuksen tekemiselle sa-
dettyjen edellytysten tiyttyessd viranomainen harkitsee ja paittad, edellyttavatko tehtavét kiy-
tdnnossé karenssisopimuksen tekemistd. Viranomainen voi valtion virkamieslain 44 a §:n 2 mo-
mentin nojalla asettaa karenssisopimuksen virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisen edelly-
tykseksi.

Valtioneuvoston muodostaminen ja ministereiden valinta kuuluvat perustuslain 61 §:n mukaan
kansanvaltaisessa ja parlamentaarisessa hallitustavassa eduskunnalle ja sen valitsemalle paédmi-
nisterille. Eduskunnan tdysistunnossa suoritettavan paéministerin vaalin jilkeen tasavallan pre-
sidentti nimittdé pdéministerin esityksestd muut ministerit. Samalla tasavallan presidentti myon-
tad perustuslain 64 §:n nojalla eron entiselle hallitukselle. Ministerit ovat perustuslain 60 §:n
mukaisesti virkatoimistaan vastuunalaisia eduskunnalle. Ministerin tehtdvd on siten ennen
muuta poliittinen luottamustehtéva, johon nimittdmistd ei ole katsottu perustelluksi rajoittaa eri-
tyisilld kelpoisuusehdoilla tai muilla ministeriksi valittavan muodollista patevyyttd edellytti-
villd vaatimuksilla (HE 1/1998 vp, s. 111).

Ministereiden erityisestd valintatavasta ja nimitysmenettelysta johtuen valtion virkamieslain 44
a §:ssé tarkoitettua tai sithen rinnastuvaa karenssisopimusta ei ole pidetty perusteltuna asettaa
valtioneuvoston jéseneksi nimittdmisen ja ministerin tehtévésséi toimimisen edellytykseksi. Toi-
saalta mydskédn nykyisen kéytdnnon mukaista ja kunkin toimivaltaisen hallituksen harkinnassa

13



olevaa valtioneuvoston periaatepadtokseen nojautuvaa valtioneuvoston jasenten sitoumusta
muihin tehtéviin siirtymisen rajoituksista ei voida pitdéd asian merkityksen ja siihen liittyvien
painavien yhteiskunnallisten intressien vuoksi vallitsevassa oikeuskehityksessé enda riittdvana.
Periaatepditos on luonteeltaan hallituksen poliittinen ja ohjeellinen kannanotto, jolla ei ole oi-
keudellista sitovuutta.

Edell4 selostetuista l1ahtokohdista kdsin valmistelussa on paadytty ehdottamaan, ettd valtioneu-
voston jdsenen tehtdvadn liittyvasta karenssimenettelystd seké sithen sisdltyvistd velvoitteista,
seuraamuksista ja toimivaltuuksista sdddettéisiin lain tasolla. Esityksessd on pyritty myds séédn-
ndsperusteisesti varmistumaan siité, ettd ilmoituksen kohteena olevan uuden tehtdvén erityis-
piirteet tulevat asianmukaisesti huomioon otetuiksi karenssin méadrddmisen edellytyksid arvioi-
taessa. Mahdollista karenssia ei saisi méérati kategorisin perustein eiké asiallisesti ja ajallisesti
laajemmaksi kuin se on ehdotetun lain tavoitteen saavuttamiseksi valttiméatonta.

Lain soveltamisalaan ehdotetaan kuuluviksi valtioneuvoston jasenet ja 12 viime kuukauden ai-
kana valtioneuvoston jésenend toimineet henkilt. Valmistelun yhteydessi on arvioitu, ettei ka-
renssisddntelyn tavoite huomioon ottaen sééntelyn soveltamista vain valtioneuvoston jéseniin
voida pitda riittdvan kattavana. Lainsdddantoon sisdltyy jo nykyisellddn velvoitteita, jotka ulot-
tuvat viranomaisen palveluksessa toimimisen taikka luottamustehtdvén hoitamisen jélkeiseen
aikaan. On ldhdetty siitd, ettd ministerikauden jilkeiseen aikaan kohdistuvia velvoitteita voidaan
asettaa, kunhan valmistelussa otetaan huomioon valtioneuvoston jasenten ja toimikautensa val-
tioneuvoston jésenend jo padttdneiden henkildiden oikeusaseman eroavaisuudet. Kun valtioneu-
voston jdsenend saadut merkittavét, salassa pidettavét tai julkisuutta muuten rajoittavien sdin-
ndsten suojaamat tiedot tai eturistiriitoja aiheuttavat vaikutusvaltasuhteet menettdvit merkitys-
tddn ajan mittaan, on valmistelussa paddytty ehdottamaan, ettd muiden kuin valtioneuvoston
jésenend toimivien osalta lain henkil6llinen soveltamisala méardytyisi ministerin tehtévien hoi-
tamisen paittymisestd kuluneen ajan perusteella.

Valmistelussa henkil6llinen soveltamisala ja karenssin pituus on pyritty mééritteleméén siten,
ettd turvattaisiin lain tavoite ja tdytettdisiin valtioneuvoston jasenen ja valtioneuvoston jdsenena
aiemmin toimineen henkildn perusoikeuksia rajoittavalta sdantelyltd edellytettiavit vaatimukset.

Valmistelun kuluessa on arvioitu, etti valtioneuvoston jasenend saadut merkittavit, salassa pi-
dettévit tai julkisuutta muuten rajoittavien sdénndsten suojaamat tiedot tai eturistiriitoja aiheut-
tavat vaikutusvaltasuhteet ovat viimeistdén 12 kuukaudessa menettineet merkitystdin niin, ettei
niitd voida endd laissa tarkoitetussa mielessd uudessa tehtdvassd hyddyntdd. Ehdotuksen mu-
kaan karenssi voitaisiin mééritd valtioneuvoston jésenten lisdksi vain henkiléille, joille on
myOnnetty ero valtioneuvoston jasenen tehtivastd 12 viime kuukauden aikana. Karenssi olisi
madrattdva padttymaan viimeistddn 12 kuukauden kuluttua eron myontdmisestd. Julkisuuslain
23 §:n mukainen vaitiolovelvollisuus ja rikoslain 40 luvun 5 §:n mukainen hyviksikéyttokielto
jatkuvat ministerikauden jdlkeenkin, eikéd ehdotetulla sidéntelylla ole tarkoitus muuttaa néité vel-
voitteita.

Valtioneuvoston jdsen saa tehtdvissddn laajasti tietoja ja kadyttdd merkittdvad yhteiskunnallista
valtaa. Ministeri saa tietoja seké hoitaessaan oman toimialansa tehtévid etti osallistuessaan mi-
nisterin asemassa valtioneuvoston paétdksenteon valmisteluun ja padtdksentekoon. Ministeri
saa asemassaan tietoonsa laaja-alaisesti esimerkiksi kansallisen turvallisuuteen, yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen ja Suomen ulkosuhteisiin liittyvii tietoja. Mahdollisuu-
della maarata tapauskohtaisen harkinnan perusteella tarvittaessa 12 kuukauden enimmdispitui-
nen karenssi voitaisiin myds kdytdnndssa suojata yleisté etua ja luottamusta hallitusvallan kéyt-
toon. Kansainvilisesti tarkastellen karenssit ovat melko pitkid. Esityksen sdétdmisjérjestysté
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koskevassa jaksossa on arvioitu tarkemmin valtioneuvoston jdsenen tehtévéén liittyvén karens-
sin pituutta suhteessa valtion virkamieslain 44 a §:n mukaisen karenssin kestoon.

Perustuslain 63 §:n 1 momenttiin sisdltyy jo kielto hoitaa ministerikauden aikana ministerin
tehtdvid haittaavia tehtdvid sekd 2 momenttiin velvoite antaa selvitys sidonnaisuuksista. Ehdo-
tetulla sééntelylld ei ole tarkoitus puuttua niihin sédnndksiin. Témén vuoksi ehdotetussa laissa
tarkoitettu karenssi voitaisiin mairdtd kohdistumaan vain valtioneuvoston jdsenyyden péétty-
misen jélkeiseen aikaan, vaikka toimivaltaisen hallituksen jdsenet olisivat my0s lakiehdotuk-
sessa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia.

Karenssin mddrddmistd koskevan toimivallan organoisoinnin vaihtoehdot

Karenssin midraamistd koskeva toimivalta kuuluisi lakiehdotuksen mukaan tété tehtévéa varten
valtioneuvoston kanslian yhteyteen perustettavalle karenssilautakunnalle. Valmistelussa on ar-
vioitu vaihtoehtona edellytyksid osoittaa karenssin madrdamistd koskeva toimivalta olemassa
olevalle valtion virkamieseettiselle neuvottelukunnalle. Asianomainen neuvottelukunta on mui-
den valtionhallinnon sivuelinorganisaatioon kuuluvien neuvottelukuntien tavoin luonteeltaan
neuvoa-antava sekd toimialansa viranomaisten ja sidosryhmien vélistd vuoropuhelua edistava
asiantuntijaelin. Neuvottelukuntatyyppisille toimielimille ei ole valtion hallintoa jarjestettdessa
tarkoitettu antaa julkisen vallan kayttoon liittyvié tehtidvid. Lakiehdotuksen siséltdmait toimival-
tuudet merkitsisivitkin perustavanlaatuista muutosta virkamieseettisen neuvottelukunnan ase-
maan ja tehtiviin sekd edellyttdisivit perustuslain 119 §:n 2 momentti huomioon ottaen sen
laintasoista uudelleenorganisointia. T4ta ei voida pitdd perusteltuna eikd neuvottelukunnan pe-
rustehtdvien ndkokulmasta tarkoituksenmukaisenakaan.

Ehdotettu lautakuntamalli mahdollistaisi riippumattoman paétoksenteon ja varmistaisi karens-
sin méidradmiseltd vaadittavan erityisasiantuntemuksen. Ehdotetun sdéntelyn katsotaan muo-
dostavan myos lain soveltamisalan piiriin kuuluvien henkildiden oikeusaseman kannalta asian-
mukaisen sddntelyperustan.

Sddnndékset ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnin ja karenssin rikkomisen seuraamuksista

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset valtion virkamieslain 44 a §:ssd tarkoitettuun sopi-
mussakkoon asiallisesti rinnastuvasta hallinnollisesta sanktiosta niiden tilanteiden varalta,
joissa lakiehdotuksessa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus laiminlydddén tai karenssi rikotaan.

Valtioneuvoston jasenelld on valtiosdéntdinen erityisasema ja siihen liittyvd oikeudellinen ja
poliittinen vastuunalaisuus. On mahdollista katsoa, ettd ministerin tehtdvaén valituksi tulleilta
henkil6ilté tulee voida odottaa myds ministerikautensa jilkeen erityisti vastuullisuutta lakisda-
teisten velvoitteidensa noudattamisessa ja huolehtimista siitéd, ettei uuteen tehtdvéan siirtymi-
sestd aitheudu valtion etua tai muuta julkista intressid vaarantavaa eturistiriitaa. Valtioneuvoston
jasenet ovat eduskunnan, ylimpien laillisuusvalvojien ja muun hallituksen toimintaan kohdistu-
van julkisen valvonnan ohella my6s jatkuvan julkisen arvioinnin kohteena. My0s entiset valtio-
neuvoston jasenet ovat tyypillisesti julkisen huomion kohteena vilittdmaésti ministerikautensa
jélkeen.

Edell4 selostetun perusteella valmistelun kuluessa on arvioitu erityisesti mallia, jossa olisi sda-
detty karenssilautakunnan mahdollisuudesta antaa oma-aloitteinen lausunto ilmoituksen anta-
misen tarpeellisuudesta ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvalle henkildlle, joka ei ole antanut
ilmoitusta uuteen tehtidvain siirtymisesti. Mallista on luovuttu. On arvioitu, etti sdéntelyn joh-
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donmukaisuuden, uskottavuuden ja vaikuttavuuden nakokulmasta olisi perusteltua, ettd ehdo-
tukseen sisdllytettdisiin mahdollisuus médréitd seuraamuksia sdéntelyn keskeisimpien velvoit-
teiden vastaisesta menettelystd. Hallinnollisia seuraamuksia ei ole valmistelun yhteydessi pi-
detty riittdvinéd eikd kaikilta osin asiayhteyteen kdytinnossd soveltuvina keinoina varmistaa
sddnndsten noudattaminen. Toisaalta rikkomusten laadun ei ole arvioitu ehdottomasti edellytté-
vén rikosoikeudellisten rangaistusten kayttod. Siten karenssilautakunnalle on ehdotettu toimi-
valtuutta méaératd hallinnollinen sanktio eli seuraamusmaksu ilmoitusvelvollisuuden laimin-
lyonnisti ja karenssin rikkomisesta. Valtioneuvoston jidsenten virkatoimien arviointi toteutuu
perustuslaissa sdddetyn ministerivastuun kautta ja kattaa my6s toimien rikosoikeudellisen arvi-
oinnin. Seuraamusmaksua koskevaa sddnndstéd ei ehdoteta ulotettavaksi valtioneuvoston jise-
niné toimiviin.

Lakiehdotuksen tavoitteena on suojata yleisté etua ja luottamusta hallitusvallan kayttoon. Sank-
tioinnin suhteellisuusvaatimuksen on valmistelussa arvioitu tiyttyvén. Hallinnollisen sanktion
kéyttdonottoa on pidetty vilttdméttomand sidntelyn vaikuttavuuden ja toimivuuden varmista-
miseksi ja siten sddntelyn tavoitteen saavuttamiseksi. Valmistelussa on arvioitu, ettei sddntelyn
tavoite olisi saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemmén puuttuvalla tavalla. Lisdksi val-
mistelussa on pidetty perusteltuna, ettd ehdotettu ja valtion virkamieslain 44 a §:n mukainen
karenssijérjestelmad muodostaisivat myos seuraamusten osalta johdonmukaisen kokonaisuuden,
ottaen huomioon valtioneuvoston jdsenten valtiosdéntdisen aseman erityispiirteet. Sanktiointi
olisi tarkoitettu ennen kaikkea ennaltachkéiseviksi ja seuraamusmaksu olisi tarkoitus maaréta
vain vakavissa velvoitteiden laiminlyonnin tai rikkomisen tilanteissa.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa on voimassa ministereitd ja valtiosihteereitd koskeva karenssilaki (Lag (2018:676)
om restriktioner vid statsrads och statssekreterares overgang till annan &n statlig verksamhet).
Karenssin pituus on maksimissaan 12 kuukautta.

Laki siséltdaa sddnnokset karenssin médradmisestd ministerin tai valtiosihteerin siirtyessd muihin
kuin valtiollisiin tehtdviin. Lain soveltamisalan piiriin kuuluvalle voidaan asettaa rajoitusaika,
jonka aikana hén ei voi ottaa vastaan toimeksiantoa tai siirtyd muun kuin valtion palvelukseen
taikka ryhtyd harjoittamaan elinkeinoa. Karenssin sijasta tai liséksi voidaan asettaa my0s enin-
tadan 12 kuukauden ajaksi viliaikainen kielto késitelld tiettyja kysymyksia tai aihealueita. Maa-
rdyksen kohteena olevalla on oikeus saada rajoitusajalta ministerin tai valtiosihteerin palkkiota
vastaava korvaus, jos hén ei voi rajoituksen johdosta aloittaa uutta toimeksiantoa, palvelussuh-
detta tai elinkeinotoimintaa.

Karenssin maaraa titd tehtdvaa varten perustettu lautakunta (Namnden for provning av statsrads
och vissa andra befattningshavares dvergangsrestriktioner). Vuonna 2020 lautakunnan tehtavét
laajennettiin koskemaan myds valtakunnantilintarkastajalle ja valtiontalouden tarkastusjohta-
jalle maarattavia siirtymikauden rajoituksia. Vuoden 2023 aikana lautakunta vastaanotti muihin
tehtdviin siirtymisestd 43 ilmoitusta, joista yhdeksédn ilmoitusta antoi aihetta viliaikaisen késit-
telykiellon médrdéamiseen (Redogorelse till riksdagen 2023/24:NSO1). Selonteon mukaan vuo-
den 2022 syksylld tapahtunut hallituksen vaihdos oli syyni siihen, ettd karenssilautakunnalle
tehtyjen ilmoitusten méara kasvoi merkittavasti loppuvuodesta 2022 loppuvuoteen 2023 saakka
verrattuna aiempiin vuosiin. Esimerkiksi vuonna 2021 lautakunta vastaanotti kaksi ilmoitusta
(Redogorelse till riksdagen 2021/22:NSO1).
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Hallituksen toimeksiannon pohjalta selvityshenkild antoi elokuussa 2023 mietintonsa karens-
sisddntelyn kehittdmisestd (SOU 2023:45). Mietinnon mukaan sdéntely on tdyttanyt tarkoituk-
sensa, eikd tarvetta ottaa kéyttoon sanktioita ole ilmennyt. Karenssin 12 kuukauden kestoa pi-
detddn mietinndssi asianmukaisena. [Imoitusvelvollisuutta ehdotetaan tietyiltd osin rajattavaksi
edelleen nykyisestd koskemaan vain yksityisen sektorin tehtdviin siirtymistd. Mietinndssé esi-
tetdéin, ettd nykyisin voimassa olevat kolme erillisté karenssilakia yhdistettdisiin yhdeksi laiksi.
Esitystd laadittaessa on tarkasteltu myds Ruotsin sdédntelyratkaisuja mahdollisina tapoina rat-
kaista esityksen laadinnassa esille nousseita kysymyksia.

Norja

Vuoden 2016 alussa voimaan tulleessa Norjan niin sanotussa karenssilaissa (Lov om informas-
jonsplikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og statsansatte (karanteneloven),
LOV-2015-06-19-70) sdddetdin menettelystd, jonka mukaan poliitikoille ja virkamiehille voi-
daan asettaa enintdén kuuden kuukauden pituinen karenssiaika ennen toisiin tehtdviin siirty-
mistd. Karenssin sijasta tai liséksi voidaan asettaa my0s enintdén 12 kuukauden ajaksi viliai-
kainen kielto kisitelld tiettyja kysymyksia tai aihealueita.

Karenssin madraa tatd tehtdvad varten perustettu riippumaton lautakunta (Karantenenemnda).
Jos karenssilakia tai lautakunnan paétoksid on rikottu, voi lautakunta velvoittaa lopettamaan
lainvastaisen toiminnan. Lautakunnalla on myos tietyin edellytyksin toimivalta maarata rikko-
muksen kohteena olevan karenssin ajalta saadut tulot menetetyiksi sekd méaritd rikkomuksen
johdosta rangaistusluonteinen rikkomusmaksu. Mainittu rikkomusmaksu saa asetuksen
(Forskrift til lov om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og
statsansatte, FOR-2015-12-02-1380) mukaan vastata enintdan kuuden kuukauden karenssikor-
vausta. Lautakunta késitteli vuonna 2022 kaikkiaan 57 uusiin tehtéviin siirtymistd koskevaa
asiaa, joista 17 johti karenssin tai viliaikaisen kisittelykiellon maidrddmiseen (Karantene-
nemnda Arsmelding 2022; 31.3.2023).

Norjan hallituksen vuonna 2020 asettama komitea on arvioinut nykyisen karenssilain mahdol-
lisia muutostarpeita toukokuussa 2021 antamassaan raportissa. Komitea ehdottaa muun muassa,
ettd viliaikainen kielto késitelld entiselle vastuualueelle kuuluneita asioita voitaisiin tietyissé
tapauksissa pidentdd enintddn 18 kuukauteen. Lisdksi ehdotetaan, ettei karenssikorvausta tietyin
edellytyksin mydnnettdisi uutta elinkeinotoimintaa harjoittamaan siirtyvélle. Karenssikorvauk-
sen maksaminen voitaisiin myds lopettaa ja jo maksettu korvaus perié takaisin, jos karenssipaa-
tostd rikottaisiin. Ehdotuksesta jérjestetty kuuleminen pééttyi maaliskuussa 2022.

Tanska

Tanskassa ei ole salassapitovelvollisuussddnndsten lisdksi rajoitteita, jotka velvoittaisivat mi-
nistereitd tai virkamiehid palvelussuhteen péaittymisen jilkeen. Salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen korkeintaan kuuden kuukauden ajaksi.

Erdiden muiden maiden lainsddddnto

OECD:n julkaiseman raportin (Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Ac-
cess) mukaan julkisia viranhaltijoita koskevaa eettistd sddntelyd on kdytossa ldahes kaikissa ke-
hittyneissé maissa. Sen sijaan korkeimpia poliittisia paattdjid kuten ministereitd ja kansanedus-
tajia koskeviin eettisiin toimintatapoihin liittyvéd sédntely on harvinaisempaa ja toteuttamista-
voiltaan vaihtelevaa. Tarkastelun kohteena olevasta 40 maasta 14:ssé todettiin olevan ministe-
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reiden eettisid toimintatapoja koskeva ”code of conduct” —standardi tai vastaava kadytdnnesian-
nosto. Poliittisten toimijoiden karensseja koskevaa lainsdédidnt6d on raportin mukaan kéytossa
26:ssa maassa. Karenssisdintelylld pyritdén tyypillisesti rajoittamaan viliaikaisesti (cooling-off
period) siirtymistd ministerin, kansanedustajan tai erityisavustajan tehtavésti esimerkiksi lob-
bariksi tai poliittisen tehtévin vastuualueella toimivan yksityisen sektorin toimijan palveluk-
seen.

Karenssilainsdddénnon sisilto ja karenssin enimmadispituus vaihtelevat eri maissa. Esimerkiksi
Saksassa sovelletaan 18 kuukauden mittaista karenssia poliitikoille tehtévissé, joiden hoitami-
sen katsotaan voivan vaarantaa julkista etua. Karenssista pdéttda kolmijéseninen eettinen asian-
tuntijaryhma4. Italiassa sovelletaan ministerikauden jélkeisiin tehtéviin siirryttdessd vuoden ka-
renssiaikaa ja Espanjassa ja Iso-Britanniassa on kdytdssid enimmilldin kahden vuoden karenssi-
aika. Ranskassa puolestaan sovelletaan kolmen vuoden karenssia. Karenssisééntelyi on useissa
maissa viime vuosien aikana tiukennettu. Tdhén on vaikuttanut muun ohella se, ettd virkamies-
ten ja poliitikkojen tehtidvikierto ja tydskentely seké julkisella ettd yksityiselld sektorilla on
yleistynyt. Lisdksi julkinen sektori hankkii nykyisin yhd useammin palveluja yksityiseltd sek-
torilta.

My®és suhtautuminen karenssiajalta maksettavaan taloudelliseen hyvitykseen tai vastaavaan
korvaukseen vaihtelee eri maissa. Korvauksen maksaminen koko karenssiajalta on OECD:n ra-
portin mukaan varsin poikkeuksellista. Esimerkiksi Ranskassa siirtymisestéén ilmoittaneet hal-
lituksen jisenet saavat kolmen kuukauden entistd kuukausipalkkiotaan vastaavan korvauksen.

Kaikissa OECD:n raportissa tarkastelun kohteena olleissa maissa ei ole sdddetty ilmoitusvel-
voitteiden laiminly6nnin tai karenssiajan rikkomisen johdosta maéréttavistd seuraamuksista tai
sanktioista. Niissd maissa, joissa sanktiot ovat kdytdssa, on tyypillisesti sdddetty myds karenssin
noudattamisen valvontaan liittyvistd toimivaltuuksista. Espanjassa sanktio voidaan méarété tie-
tyin edellytyksin my0s yksityisen sektorin toimijalle, joka rekrytoi karenssisddnnoksid rikko-
neen henkilon laiminlydnnistd maaratyn seuraamusluonteisen rajoitusajan kuluessa.

Euroopan komissio

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 245 artiklan mukaan tehtdvaansé ryhtyessaan
komission jésenet antavat vakuutuksen siitd, ettd he osoittavat kunniallisuutta ja pidattyvyytta,
kun heille toimikauden paétyttya tarjotaan tiettyjd tehtdvia tai etuja. Jos komission jésen ei nou-
data néitd velvollisuuksiaan, unionin tuomioistuin voi paittia, ettd hianen oikeutensa eldkkee-
seen tai muihin vastaaviin etuuksiin lakkaa.

Euroopan komission jdsenten toimintasddnndistd annetun komission paétdksen (2018/C 65/06)
mukaan komission entisten jdsenten on ilmoitettava komissiolle vihintéén kaksi kuukautta etu-
kéiteen aikomuksestaan harjoittaa ammattitoimintaa tehtdviensé paéttymistd seuraavien kahden
vuoden aikana. Komissio méadrittdd, onko suunniteltu toiminta luonteeltaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 245 artiklan mukaista. Entisen jdsenen on tehtdviensd péétty-
mistd seuraavien kahden vuoden ajan pidattdydyttava voimakkaista vaikuttamispyrkimyksisté
komission jdsenten ja ndiden alaisten keskuudessa sellaisten kysymysten suhteen, joista hin
vastasi tehtéviensd yhteydessd. Entisen puheenjohtajan osalta edelld mainitut ajanjaksot ovat
kolme vuotta. Velvollisuuksia ei sovelleta, jos entinen jésen hoitaa julkista tehtdviaé. Jos toimin-
tasdantoja on rikottu tavalla, joka ei ole riittdvan vakava, jotta asia saatettaisiin unionin tuomio-
istuimen kasiteltaviksi, komissio voi pééttad esittdd varoituksen ja tarvittaessa julkaista sen.
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6 Lausuntopalaute

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki valtioneuvoston jisenen tehtiviiin liittyvisti karenssista

1 §. Lain tavoite. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sen tavoitetta madrittivéd sdédnnds. Sen mukaan
lain tavoitteena on suojata yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kéytt66n rajoittamalla méaé-
rdajaksi ehdotetussa laissa sdddetyin edellytyksin valtioneuvoston jasenen oikeutta siirtya toi-
mikautensa péaétyttyd muihin tehtéviin.

Ehdotetussa 1 §:ssd ei perustettaisi toimivaltaa siind tarkoitetun rajoituksen mairddmiseksi,
vaan se olisi ymmarrettdva lain soveltamista yleisesti ohjaavaksi sddnnokseksi.

Pykailassa kéytetty hallitusvallan késite saisi siséltonsé perustuslain 3 §:n 2 momentista, jossa
silléd viitataan tasavallan presidentille ja valtioneuvostolle kuuluviin valtaoikeuksiin ja paatok-
sentekoon.

Sadnnoksestd ilmenisi liséksi se lain soveltamista miarittdva keskeinen ldhtdkohta, jonka mu-
kaan siind tarkoitettu rajoitus voisi kohdistua vain valtioneuvoston jasenyyden pééttymisen jil-
keiseen aikaan. Ehdotetulla lailla ei siten puututtaisi perustuslain 63 §:n 1 momentin alaan kuu-
luviin tilanteisiin, joissa rajoitetaan ministerin tehtéviin kuulumattomien tehtévien hoitamista
valtioneuvoston jasenyyden aikana.

2 §. Soveltamisala. Pykélassid médriteltdisiin lain henkildllinen soveltamisala. Sen mukaan lakia
sovellettaisiin valtioneuvoston jdseniin eli kulloisenkin hallituksen jésenind toimiviin ministe-
reihin. Lakia sovellettaisiin siten sekd pad&dministeriin ettd valtioneuvoston jdsenend toimiviin
muihin ministereihin. S8annds kisittdisi myos hallituksen vaihdoksen yhteydesséd toimitusmi-
nisteristond toimivan hallituksen jdsenet. Entiseen valtioneuvoston jiseneen lakia sovellettaisiin
12 kuukautta tehtavén paittymisen jilkeen. Lain soveltamisalaa méérittava 12 kuukauden ajan-
jakso laskettaisiin alkavaksi siitd pdivéstd, kun tasavallan presidentti on myontdnyt henkilolle
eron valtioneuvoston jasenen tehtavasta.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajautuisivat ilman eron mydntémisti valtioneuvoston jasenen
tehtivistd eronneeksi katsotut henkil6t. Néissd on kyse perustuslain 64 §:n 3 momentissa tar-
koitetuista tilanteista, joissa ministeri valitaan tasavallan presidentiksi tai eduskunnan puhemie-
heksi.

3 §. Velvollisuus ilmoittaa uuteen tehtdvddn siirtymisestd. Pykalassd sdddettiisiin lain sovelta-
misalaan kuuluvan henkilon velvollisuudesta ilmoittaa aikomuksestaan siirtyd uuteen tehtdvaan
valtioneuvoston jasenyyden paittymisen jélkeen.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi / momentin sanamuodon mukaan henkilon ”aikomusta” siirtya uu-
teen tehtdvadn. Ilmoitusvelvollisuutta ei ole sddntelyn merkityksen ja sen vaikuttavuuden
vuoksi pidetty tarkoituksenmukaisena rajata esimerkiksi jo tehtyyn tydsopimukseen tai lupau-
tumiseen luottamustehtivin vastaanottamisesta. Pelkka yleisluontoinen aikomus siirtyd uuteen
tehtdvédn ei kuitenkaan vield sellaisenaan perustaisi ilmoitusvelvollisuutta, vaan ilmoitusvel-
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vollisuuden perustavalta uuteen tehtdvain siirtymiseltd edellytettdisiin riittdvad todennédkdi-
syyttd sekd henkilon sitoutumista siirtymisestd. Télld tarkoitettaisiin esimerkiksi pitemmaélle
edennyttd rekrytointiprosessia, jossa henkil6 on valittu hakijoiden joukosta loppuvaiheen haas-
tatteluihin, joissa neuvotellaan tehtévin ehdoista. Téllaiseen haastatteluun kutsutulla henkil6114
on yleensd todenndkdisid perusteita katsoa voivansa tulla valituksi tehtdvdin. Kyse voisi olla
myos henkilon asettumisesta pyynnosti ehdolle avoinna olevaan tehtdvain, luottamustoimeen
tai pitemmélle suunnitellusta ja toteutumassa olevasta elinkeinotoiminnan aloittamisesta.

Ehdotetulla sdéntelyllé ei puututtaisi perustuslain 63 §:n 1 momentista johtuvaan kieltoon hoitaa
ministerikauden aikana ministerin tehtivid haittaavia tehtévid eikd pykdldn 2 momentin mukai-
seen velvoitteeseen antaa selvitys sidonnaisuuksista. Perustuslain 63 §:n 2 momentin mukaan
ministerin on viivytyksettd nimitetyksi tultuaan annettava eduskuntaa varten selvitys elin-
keinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissd ja muusta merkittdvasta varallisuudestaan sekd
sellaisista ministerin virkatoimiin kuulumattomista tehtdvistdan ja muista sidonnaisuuksistaan,
joilla voi olla merkitysté arvioitaessa hinen toimintaansa valtioneuvoston jédsenend. Eduskunta
on edellyttdnyt, etti sille toimitetaan tiedot ministerien ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvissa
sidonnaisuuksissa ministerikauden aikana tapahtuvista, olennaisista muutoksista.

Ehdotetussa 1 momentissa olisi kyse lain soveltamisalaan kuuluvan henkilon vield epdvarmasta
aikomuksesta siirtyd uuteen tehtévadn. Esimerkiksi valtioneuvoston jdsenen ilmoitusta ulko-
puolisista sidonnaisuuksistaan koskevan valtioneuvoston kanslian ohjeen mukaan valtioneuvos-
ton jdsenen tulee ilmoittaa sellaiset sidonnaisuudet, joilla voi objektiivisesti katsoen olla merki-
tystd arvioitaessa hinen toimintaansa valtioneuvoston jdsenend tai jotka valtioneuvoston jasen
muuten haluaa saattaa eduskunnan tietoon. Selvityksen antamiseen vasta muotoutumassa ole-
vista sidonnaisuuksista ei ohjeisteta. Kunkin tapauksen olosuhteiden perusteella jéisi valtioneu-
voston jésenen harkittavaksi, olisiko uuteen tehtdvién siirtymisestd karenssilautakunnalle an-
nettavaan ilmoitukseen liittyen tarpeen antaa myds valtioneuvoston jésenen sidonnaisuusselvi-
tys.

Jos karenssilautakunta antaisi valtioneuvoston jisenen ilmoituksen perusteella karenssin sisil-
tavan padtoksen, voitaisiin lahtokohtana pitaa, ettd valtioneuvoston jasenen tulisi antaa selvitys
sidonnaisuuksistaan, ellei kyseisen tapauksen erityisistd olosuhteista muuta johtuisi.

Perustuslain 63 §:n 1 momentissa tarkoitettuina ministerin tehtivia haittaavina tehtdvind pide-
tadn kaikkia sellaisia tehtivid, jotka tekevit ministerin esteelliseksi keskeisisséd virkatehtavis-
saan. Ministerin esteellisyydesti sdddetdan valtioneuvostosta annetun lain 17 a §:ssi. Esteelli-
syyttd koskevia sddnnoksia sovelletaan ministerin toimintaan ministerikauden aikana ja myos
silloin, jos hdn ministerikaudellaan valmistautuu siirtymadn muihin tehtaviin. Vastuu esteelli-
syysarvioinnista kuuluu valtioneuvoston jasenelle itselleen, ja hén arvioi itse kysymyksen es-
teellisyydestaan.

Ilmoitusvelvollisuus uuteen tehtdvadn siirtymisestd siséltdisi implisiittisesti myos ennakollisen
ilmoittamisen aikomuksesta erota valtioneuvoston jasenen tehtavastd uuteen tehtdvain siirtymi-
sen vuoksi. Karenssilautakunnalle annettavalla ilmoituksella ei olisi tiltd osin perustuslain 64
§:std ilmenevéa eron pyyntoon rinnastuvaa merkitysta.

Ehdotetussa 1 momentissa lueteltaisiin ilmoituksen antamista edellyttévét tilanteet. Ilmoitus
olisi momentin / kohdan mukaan ensinnékin annettava aikomuksesta siirtyé sellaisen tyonan-
tajan palvelukseen, joka ei ole valtio, hyvinvointialue, kunta, itsendinen julkisoikeudellinen lai-
tos, yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettu yliopisto, puoluelain (10/1969) 1 §:ssé tarkoitettu puo-
lue, Euroopan unioni tai sellainen kansainvélinen jérjestd tai kansainvilinen toimielin, jonka
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toimintaan Suomi jésenvaltiona osallistuu. [lmoitusvelvollisuus koskisi siten laajasti yksityisen
sektorin toimijoiden palvelukseen siirtymista.

Ilmoitusvelvollisuuden perustavalla palvelukseen siirtymiselld tarkoitetaan ehdotuksessa siirty-
mistd toistaiseksi voimassa olevaan tai médardaikaiseen tydsopimussuhteeseen tai muuhun toi-
meen palkkaa, palkkiota, etuutta tai muuta korvausta vastaan. Palkan tulkinnassa voidaan ottaa
soveltuvin osin huomioon, mité ennakkoperintilain (1118/1996) 13 §:ssé tarkoitetaan palkalla.
Ilmoitusvelvollisuuden kannalta ei olisi sindnsd merkitysti silld, onko kyse padtoimisesta vai
sivutoimisesta palvelussuhteesta.

Ilmoitusvelvollisuuden piiriin ei kuuluisi siirtyminen 1 kohdassa mainitun julkisyhteisén, Eu-
roopan unionin, kansainvélisen jarjeston, kansainvélisen toimielimen tai puolueen palvelukseen
asianomaisen palvelussuhteen laadusta riippumatta. [Imoitusvelvollisuuden piiriin kuulumatto-
malla palvelussuhteella valtioon tarkoitetaan ehdotetussa 1 kohdassa virka- tai tydsopimussuh-
detta, jossa valtio on tydnantajana. Kyse olisi palvelussuhteesta valtion viranomaiskoneistoon
kuuluvaan tahoon, kuten virastoon tai laitokseen. Valtion liikelaitokset ja valtionyhtiot eivét ole
valtion viranomaisia eivétkd ne kuulu valtion budjettitalouden piiriin, joten siirtyminen niiden
palvelukseen kuuluisi sddnndksessé tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden alaan.

Vastaavasti palvelussuhteella hyvinvointialueeseen tai kuntaan tarkoitettaisiin 1 kohdassa
virka- tai ty0sopimussuhdetta, jossa hyvinvointialue tai kunta on tydnantajana. My6s hyvin-
vointialueen ja kunnan liikelaitokset ovat niiden hallintoon kuuluvia viranomaisia. Sen sijaan
osakeyhtiot, joissa hyvinvointialue tai kunta on osakkaana, ovat niiden organisaatiosta erillisi
oikeushenkil6itd, joten siirtymisesté niiden palvelukseen olisi ehdotuksen mukaan ilmoitettava.

Ilmoitusvelvollisuuden piiristd rajatut itsendiset julkisoikeudelliset laitokset ovat itsendisid oi-
keushenkil6itd, jotka on yleensé perustettu erityiselld saddokselld. Ne eivit kuulu varsinaiseen
julkiseen hallintokoneistoon, mutta ne hoitavat niille erikseen séddettyjd julkisia tehtdvi. Tal-
laisia ovat esimerkiksi Suomen Pankki, Kansaneldkelaitos ja Tyoterveyslaitos. Kunnalliseen
toimintaan liittyvid julkisoikeudellisia laitoksia ovat muun muassa kunnallisesta eldketurvasta
huolehtiva Keva sekd Kuntien takauskeskus. Rajaus késittdisi myds yliopistolaissa tarkoitetut
itsendisend julkisoikeudellisena laitoksena tai sddtiond toimivat yliopistot.

Sadnnoksessd tarkoitettuja kansainvélisid jérjestojd tai kansainvélisid toimielimid, joiden toi-
mintaan Suomi jésenvaltiona osallistuu, ovat ldhinné hallitusten tai valtioiden viliset jarjestot,
kuten Pohjois-Atlantin liitto Nato, OECD, Yhdistyneet kansakunnat ja sen alaiset rahastot, oh-
jelmat ja erityisjérjestot sekd Euroopan neuvosto.

Ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jiisi siirtyminen puoluelain 1 §:ssé tarkoitetun puoluere-
kisteriin merkityn rekisterdidyn yhdistyksen palvelukseen.

Ilmoitus olisi momentin 2 kohdan mukaan annettava otettaessa vastaan hallituksen, hallintoneu-
voston, johtoryhmén tai vastaavan toimielimen jdsenyys tai ndihin merkitykseltdan rinnastuva
muu vastuullinen tehtdvé tai toimi valtion liikelaitoksessa taikka yksityisoikeudellisessa yhtei-
sOssd, sddtiossd, yhdistyksessd tai muussa yksityisoikeudellisessa oikeushenkildssd. Sdénnds
késittdisi myds luottamustehtédvét valtionyhtidissd. Muuna vastuullisena tehtdvéna tai toimena
pidettdisiin esimerkiksi yrityksen toiminnan kannalta merkittdvéa hallintotehtévaa, kuten tilin-
tarkastajana toimimista. Ilmoitusvelvollisuus koskisi my0s tehtdvid valtakunnallisen ja keskus-
tason ammatillisissa etujdrjestdissd, tyOnantajien etujdrjestoissd, elinkeinoeldmén etujirjes-
toissd sekd Suomen Kuntaliitto ry:ssd samoin kuin tehtdvid muissa valtakunnallisissa tai muuten
merkittivissd jarjestoissé, kuten kansalais-, hyvéntekevéisyys-, kulttuuri- ja urheilujérjestoissa.
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My®os tehtivit aluetason tai paikallistason jarjestdssé olisi lahtokohtaisesti ilmoitettava, jos nii-
hin liittyy erityinen vastuu jérjeston toiminnasta.

Saidnnoksestd ilmenevin rajauksen mukaan ilmoitusvelvollisuutta ei olisi otettaessa vastaan jul-
kinen luottamustehtdvé, kuten kansanedustajan toimi tai muu yleisilla vaaleilla valittu luotta-
mustehtévé taikka julkisyhteison edustajiston tai toimielimen jasenyys. Ilmoitusvelvollisuuden
piirin ulkopuolelle rajautuvia muita julkisia luottamustehtivia olisivat esimerkiksi aluevaltuu-
tetun ja kunnanvaltuutetun toimet samoin kuin julkisyhteison tai julkisoikeudellisen laitoksen
hallituksen, lautakunnan, johtokunnan, komitean, toimikunnan ja neuvottelukunnan jasenyydet.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi my6s aikomus aloittaa elin-
keinon- tai ammatinharjoittaminen tai muu vastaava toiminta. Yleisin elinkeinonharjoittamisen
muoto on toiminimi, jonka kautta yksittdinen henkild voi harjoittaa elinkeinotoimintaa. Itsendi-
nen elinkeinonharjoittaja toimii omissa nimisséén ja vastaa itse omista taloudellisista sitoumuk-
sistaan. My0skéén itsendinen ammatinharjoittaja ei toimi palvelussuhteessa, vaan tuottaa pal-
velunsa itsendisesti suoraan asiakkaalle. Sainndksessé tarkoitettuna muuna vastaavana toimin-
tana pidetddn esimerkiksi tyoskentelyéd toimitusjohtaja- tai johtajasopimuksella taikka toimi-
mista toimeksianto- tai neuvonantosopimuksella.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuus olisi myds aikomuksesta jatkaa sellaista 1-3
kohdassa tarkoitettua palvelusta, tehtdvié, toimea tai toimintaa, jonka hoitamisesta lain sovel-
tamisalaan kuuluva henkild on valtioneuvoston j jisenend pldattaytynyt Kyse olisi paluusta teh-
tévadn, jonka hoitamisesta valtioneuvoston jdsen on saanut ministerikautensa ajaksi vapaata tai
jonka hoitaminen on muutoin keskeytyneend valtioneuvoston jdsenend toimimisen ajan. Ky-
seessd voisi olla esimerkiksi valtioneuvoston jasenyyttd edeltdneen yksityisen sektorin palve-
lussuhteen jatkaminen ministerikauden jalkeen. Perustuslain 63 §:n 1 momentin mukaan valtio-
neuvoston jisen ei saa ministeriaikanaan hoitaa julkista virkaa eiké sellaista muuta tehtavaa,
joka voi haitata ministerin tehtidvien hoitamista tai vaarantaa luottamusta hinen toimintaansa
valtioneuvoston jésenend. Tehtévésta e tarvitse luopua pysyvisti, vaan jaédminen virkavapaalle
tai lomalle valtioneuvoston jasenyyden ajaksi on riittavaa.

Ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jadviksi ehdotetuissa uusissa tehtdvissd entisen valtioneu-
voston jésenen voitaisiin katsoa jadvin tydskenteleméén julkisen hallintokoneiston piiriin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ilmoitus annettaisiin karenssilautakunnalle, josta sdddettéisiin
lakichdotuksen 9 §:ssa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan ilmoitusta ei olisi kuitenkaan tarpeen antaa, jos 1 momentissa
tarkoitetun uuden tehtivin luonteen perusteella olisi ilmeisté, etteivit karenssin mairdédmisen
edellytykset tiyty. Télla tarkoitettaisiin l&hinnd tilanteita, joissa on kyse yhteiskunnallisesti ja
taloudellisesti hyvin viahdmerkityksisestd tehtivistd eikd uudella tehtdvalld olisi merkityksel-
listd yhteyttd niiden toimialojen tehtdviin tai asioihin, joista henkild on valtioneuvoston jisenend
vastannut. [lmoitusvelvollisuus ei koskisi mydskaén sellaisia hallinto- ja luottamustehtévia, joi-
den hoitaminen ei voisi muodostaa sddnnoksessé tarkoitettua eturistiriitaa. Tdllaisia ovat esi-
merkiksi hallintotehtéivit ministerin henkilokohtaiseen harrastukseen tai asumiseen liittyvissé
yhteisoissé (esimerkiksi asunto-osakeyhtiot). Myoskéén tehtévié tiekunnassa tai vastaavassa ta-
vanomaisen asuinkiinteiston tai maa- tai metsétilan kdyttoéd tai hoitoa varten perustetussa tai
ndihin rinnastettavassa paikallisessa yhteisOssa ei tarvitsisi ilmoittaa. Vahamerkityksista elin-
keinon- tai ammatinharjoittamista olisi esimerkiksi pienimuotoinen ja yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia vailla oleva toiminta, jolta puuttuu varsinainen tulonhankkimistarkoitus. Poikkeaminen
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ilmoitusvelvollisuudesta olisi tarkoitettu vain tilanteisiin, joissa karenssin miéradmisen edelly-
tysten tiyttyméttd jddminen olisi selvdd. Henkil6 voisi halutessaan aina antaa ilmoituksen aiko-
muksestaan siirtyd uuteen tehtdvéan.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi 4 momentin mukaan uuden tehtdvin vastaanottamista tai aloitta-
mista sekd valtioneuvoston jasenend ollessa, ettd jdsenyyden paittymistd valittdmaisti seuraavan
12 kuukauden aikana. Ilmoitusvelvollisuus olisi siten voimassa siitd pdivastd, kun tasavallan
presidentti on valtioneuvoston jdsenen tehtdvdansd nimittényt ja jatkuisi 12 kuukautta tehtdvin
paittymisesta.

Ilmoitus olisi sddnndksen mukaan annettava myds, jos henkild valtioneuvoston jésenena tai ja-
senyyttd valittomésti seuraavan 12 kuukauden aikana aikoisi ottaa vastaan tai aloittaa uuden
tehtdvan aiemmin ilmoittamansa liséksi tai jos aiemmin ilmoitetun uuden tehtavén sisiltdé muut-
tuisi olennaisella tavalla. Ilmoitus olisi siten annettava, kun ilmoituksen antamista edellyttava
tilanne on késilld, riippumatta mahdollisista aiemmista muita uusia tehtévid koskevista ilmoi-
tuksista. Olennaisella muutoksella aiemmin ilmoitetun uuden tehtdvén sisillossa tarkoitettaisiin
tilannetta, jossa henkilon tehtdvid muutettaisiin saman tydnantajan palveluksessa siten, ettd voi-
daan katsoa olevan kyse kokonaan uudesta toimenkuvasta. Kyse voisi olla myos tehtdvien muu-
toksesta tilanteessa, jossa henkil6 on poikkeusperusteen nojalla jattdnyt aiemmin ilmoittamatta
uuteen tehtdvéin siirtymisestd ja tehtdvid laajennetaan tai muutetaan olennaisella tavalla.

Ehdotetun 5 momentin mukaan ilmoitus olisi annettava hyvissi ajoin ennen uuteen tehtdviin
siirtymisté tai sen olennaista muuttumista siten, ettd karenssilautakunnalla olisi tosiasiallinen
mahdollisuus arvioida karenssin médrddmisen edellytysten tdyttyminen ja tehda sitd koskeva
padtoksensd ennen uuteen tehtdvain siirtymistd. Sdannds korostaisi ilmoituksen antamisen mer-
kitystd sidéntelyn kohteena olevien eturistiriitatilanteiden ennalta estimiseksi. [lmoituksen anta-
misajankohdan riittdvyyttd olisi mahdollista arvioida karenssilautakunnan késittelemien asioi-
den keskimédiréisen késittelyajan perusteella. Télt4 osin merkityksellinen on hallintolain 23 a §,
jonka mukaan viranomaisen on maéiriteltdvd odotettavissa oleva késittelyaika sen toimialaan
kuuluvissa keskeisissa asiaryhmissa.

4 §. llmoituksen sisdlto. Pykéldssé sdddettdisiin vihimmdistiedoista, jotka tulisi siséllyttié ka-
renssilautakunnalle annettavaan ilmoitukseen. Sdadnndksesséd maéritellyt tiedot ovat vélttdmét-
tomié, jotta lautakunta kykenisi arvioimaan karenssin tarpeen ja sen méadradmisen edellytysten
tayttymisen.

Ehdotuksen mukaan ilmoituksen antajan olisi toimitettava kaikki asian késittelyyn liittyvit tar-
peelliset tiedot karenssilautakunnalle. Naiilld tarkoitettaisiin asian kisittelemiseksi tarpeellisia
ilmoituksen antajan nimi- ja yhteystietoja sekd tietoa 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta tahosta,
jonka palveluksesta, tehtivista tai toimesta on kyse, taikka elinkeinon- tai ammatinharjoittami-
sen aloittamisesta. [lmoituksessa olisi mainittava myos uuteen tehtiavéén siirtymisen ajankohta.
Tieto siirtymisen ajankohdasta voisi olla my0s arvio uudessa tehtidvissd aloittamisen ajankoh-
dasta esimerkiksi tilanteessa, jossa rekrytointiprosessi on ilmoitusta annettaessa vield meneil-
laan.

Ilmoitukseen tulisi liséksi siséllyttdéd selvitys uuden tehtdvén pddasiallisesta sisdllostd ja sen
suhteesta niiden toimialojen asioihin, joista ilmoituksen antaja on valtioneuvoston jisenend vas-
tannut tai joiden kisittelyyn hin on valtioneuvoston jasenend muutoin ilmoituksen késittelyn
kannalta olennaisella tavalla osallistunut. Selvityksella tarkoitetaan ehdotetussa yhteydessa teh-
tdvén padasiallisen kuvauksen ohella 1dhinné ilmoituksen antajan nikemysté tehtdvien keski-
niisestd suhteesta. Ministeri osallistuu valtioneuvoston jasenend muun muassa valtioneuvoston
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paétoksenteon valmisteluun erilaisissa ministereiden kokoonpanoissa, kuten hallituksen neu-
votteluissa, ministerityoryhmissé ja ministerivaliokunnissa sekd paatoksentekoon valtioneuvos-
ton yleisistunnossa. Jos ministeri olisi valtioneuvoston jdsenend oman toimialansa ulkopuolella
osallistunut joidenkin asioiden késittelyyn tavalla, jolla voisi olla merkitysta karenssin méaraa-
misen kannalta, tulisi hinen esittdd myo0s tiltd osin nikemys ministerin tehtdvien ja uuden teh-
tdvin keskindisestd suhteesta. Esimerkiksi talouspoliittisen ministerivaliokunnan jdsenena
oleva ministeri saa laaja-alaisesti tietoja julkiseen talouteen liittyvistd kysymyksistd. Siltd osin
kuin on kyse sen ajanjakson pituudesta, jolta asioiden késittelyyn osallistumisesta tulisi sisil-
lyttad selvitystd ilmoitukseen, tulisi ottaa huomioon, etti tiedot ja vaikutusvaltasuhteet alkavat
ajan kuluessa menettdd merkitystiin. Jos ilmoitus olisi puutteellinen, lautakunnan tulisi hallin-
tolain 22 §:n mukaan pyytdé ilmoituksen antajaa tdydentdméén ilmoitustaan. Ilmoituksen anta-
jalle olisi hallintolain 34 §:n mukaisesti varattava myo0s tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian
ratkaisemista, jollei kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta tai kuulematta jattdmiselle ole maini-
tun lain 34 §:n 2 momentin mukaista perustetta. Karenssilautakunta voisi kiyttdd hallintolain
mukaisten selvityskeinojen lisdksi my0s ehdotetussa laissa sdéddettivid tiedonsaantikeinojaan.

5 §. Karenssilautakunnan pddtds ja uuteen tehtdvddn siirtymisen rajoitukset. Pykélédssi sdddet-
tdisiin karenssilautakunnan velvollisuudesta arvioida saamansa ilmoituksen perusteella karens-
sin edellytysten késilldolo ja ratkaista padtoksellddn karenssin madrdamisen edellytysten taytty-
minen. Pykala sisdltdisi lisdksi sddnndkset uuteen tehtdvain siirtymisen ajallisista rajoituksista
asian késittelyn kuluessa sekd mahdollisen karenssin sisdltdvan paédtdksen johdosta. Jos karens-
silautakunta antaisi valtioneuvoston jasenen ilmoituksen perusteella karenssin sisdltdvin paa-
toksen, voitaisiin ldhtokohtana pitd4, ettd valtioneuvoston jasenen tulisi antaa perustuslain 63
§:n 2 momentissa tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan, ellei kyseisen tapauksen erityisista
olosuhteista muuta johtuisi.

Pykélén [ momentista ilmenevéni ldhtokohtana olisi, ettd karenssilautakunnan olisi ensi vai-
heessa perehdyttdvi sille annettuun ilmoitukseen ja tehtivé sen perusteella oikeudellinen koko-
naisarvionsa siitd, voiko tehtdvéén siirtyminen johtaa ehdotetussa laissa tarkoitetulla tavalla ka-
renssin edellytysten tdyttymiseen. Tdmén jdlkeen lautakunnan olisi ratkaistava, tayttyvétkod
laissa sdddetyt edellytykset karenssin maaradmiseksi. Karenssilautakunnalle ehdotetaan jatetta-
vaksi asioiden moninaisuuden vuoksi harkintavaltaa karenssin maaradmisen suhteen silloinkin,
kun karenssin miirddmisen edellytysten voitaisiin muodollisesti katsoa tiyttyvin. Harkintaa
ohjaisivat etenkin hallintolain 2 luvusta ilmenevét harkintavallan kdytt64 rajoittavat oikeuspe-
riaatteet. Karenssin siséltdd rajoittaisivat osaltaan ehdotetun 7 §:n sddnndkset karenssin ajalli-
sesta kestosta.

Jos karenssin madrdamisen edellytykset eivit tayttyisi, karenssilautakunnan olisi ehdotetun 1
momentin mukaan paitoksellddn vahvistettava, ettei uuteen tehtévaén siirtymiselle ole ehdote-
tussa laissa tarkoitettuja rajoituksia. Pdatos olisi hallintolain 45 § huomioon ottaen téllginkin
perusteltava. Karenssilautakunnan olisi siten aina annettava ilmoituksen johdosta paatoksensa,
jossa voisi sindnsa olla kyse myds ilmoituksen tutkimatta jattdmisestd, jos edellytyksid sen tut-
kimiselle ei olisi esimerkiksi tietojen olennaisen puutteellisuuden vuoksi.

Asiaa kisiteltdessé olisi otettava huomioon tarve saada karenssia koskeva asia ratkaistuksi en-
nen uudessa tehtivissd aloittamiseksi tarkoitettua ajankohtaa. Késittelyssé olisi siksi annettava
erityistd painoarvoa hallintolain 23 §:sti ilmenevélle vaatimukselle asian kisittelemisestd ilman
aiheetonta viivytystd. [lmoituksen antajalla on tarve saada asiansa késitellyksi ennen uudessa
tehtdvéssi aloittamisen arvioitua ajankohtaa. [Imoituksen késittelyn viivytyksettomyyttd koske-
vaa vaatimusta ilmentivit my6s ehdotetun 8 §:n sddnndkset oikeudesta korvaukseen tapauk-
sissa, joissa ilmoituksen késittely on kestényt yli kaksi kuukautta.
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Pykélan 2 momentin mukaan ilmoituksen antaja ei saisi aloittaa ilmoituksensa kohteena olevaa
uutta tehtdvia karenssilautakunnan késittelyn kuluessa eli ennen kuin karenssilautakunta on an-
tanut ilmoituksen johdosta 1 momentissa tarkoitetun pdédtoksensd. Sdédnnokselld pyritdén valtta-
médn mahdollisten eturistiriitatilanteiden syntyminen ilmoituksen kisittelyvaiheessa. Jos ka-
renssilautakunnan paétds siséltdisi karenssin, ilmoituksen antajan tulisi lisdksi pidattaytya aloit-
tamasta uutta tehtavas, kunnes héinelle madritty karenssiaika olisi kulunut loppuun. Sddnndos
ilmentdé osaltaan my0s ajatusta siitd, ettei ilmoituksen antajalla tulisi késittelyn tai karenssin
aikana olla 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tahoon, jonka uudesta tehtidvistd on kyse, muita
kuin karenssin asiallisena kohteena olevan uuden tehtdvan kéytdnnon jérjestelyihin liittyvid yh-
teydenottoja.

Ehdotetun 3 momentin mukaan karenssilautakunnan olisi karenssin siséltidvésséd paéatoksessadn
nimenomaisesti todettava, ettd ilmoituksen antajalla on oikeus 8 §:n mukaiseen ministerin palk-
kiota vastaavaan korvaukseen karenssin ja kaksi kuukautta ylittdneeltd osin myos ilmoituksen
késittelyn ajalta. Ehdotuksen 3 §:n 5 momentin mukaan ilmoitus olisi annettava hyvissé ajoin
ennen uuteen tehtdvéin siirtymisti, jotta karenssilautakunnalla olisi tosiasiallinen mahdollisuus
arvioida karenssin méddrddmisen edellytysten tdyttyminen ja tehda sitd koskeva paitoksensi en-
nen uuteen tehtdvain siirtymistd. Karenssin madrddminen edellyttiisi asian huolellista selvitta-
misti ja arviointia. [Imoituksen antajalle olisi hallintolain 34 §:sti ilmenevén padsdé&nnon mu-
kaan varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista. Asian késittely saattaisi edel-
lyttdd myos erilaisten kirjallisten lisdselvitysten hankkimista. Toisaalta asian luonteen vuoksi
korostuisi vaatimus asian késittelysté karenssilautakunnassa ilman aiheetonta viivytysta. [lmoi-
tuksen antajalla on tarve saada asiansa kasitellyksi ennen uudessa tehtivissé aloittamisen arvi-
oitua ajankohtaa.

Momentin sddnnos tdydentiisi hallintolain 44 §:ssé sdddettyjd padtoksen sisdltod koskevia vaa-
timuksia. Ehdotuksessa on pidetty karenssin oikeusvaikutusten vuoksi perusteltuna varmistua
sddnnosperusteisesti ilmoituksen antajan tietoisuudesta korvauksen saamisen suhteen. Ehdo-
tettu 8 § sisdltdd sddnnokset karenssilautakunnan velvollisuudesta pyytdé ilmoituksen antajalta
korvauksen maksamiseksi tarpeelliset tiedot samanaikaisesti karenssin sisiltidvén tai yli kaksi
kuukautta kestdneen kisittelyn johdosta annettavan paiatoksensi kanssa.

6 §. Karenssin mddrddmisen edellytykset. Pykalassd sdddettéisiin karenssin mairddmisen edel-
lytyksistd. Karenssin médrddmisen edellytyksid tulisi harkita tapauskohtaisesti. Karenssi ei ole
tarkoitettu maérattaviksi kaavamaisesti tai satunnaisesti eikd vihéisin perustein. Karenssia ei
saisi madratd myoskidn alaltaan laajemmaksi tai kestoltaan pitemmaiksi kuin se on ehdotetun
lain tavoitteen saavuttamiseksi vélttiméatontd. Séédntelyéd tulee soveltaa yhdessd hallintolain 6
§:std ilmenevien hyvén hallinnon perusteita ja hallinnon oikeusperiaatteita koskevien sddnnos-
ten kanssa.

Ehdotuksen mukaan karenssi voitaisiin méératd 1 momentin 1 tai 2 kohdasta ilmenevin perus-
tein, mink3 liséksi edellytyksend olisi, ettd uuteen tehtdvain siirtymisen voitaisiin katsoa vaa-
rantavan yleisti etua ja luottamusta hallitusvallan kayttoon.

Ehdotetun / momentin 1 kohdan mukaan karenssin madradminen edellyttéisi, ettd ilmoituksen
antajalla on tai on ollut valtioneuvoston jésenené toimiessaan péésy sellaiseen salassa pidetté-
védn tai julkisuutta muuten rajoittavien sdénndsten suojaamaan tietoon, jota voidaan olennai-
sella tavalla kdyttad uudessa tehtdvassa omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi.

Virkamichen vaitiolovelvollisuus ja salassa pidettdvien tictojen hyviksikédyttokielto ulottuvat
myos virkasuhteen jélkeiselle ajalle seké julkisuuslain 23 §:n etté rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
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kaan. Viranomaisen toiminnan julkisuutta koskevien sddnndsten mukaan ministeri ei saa pal-
jastaa tehtdvassddn saamiaan salassa pidettévié tietoja tai kdyttdd niitd hyodykseen taikka jon-
kun muun hyddyksi tai vahingoksi. Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikdyttokielto jatkuvat minis-
terikauden jélkeenkin, eikd ehdotetulla sééntelyllé ole tarkoitus muuttaa néita velvoitteita.

Vaitiolovelvollisuudella ja hyviksikéyttokiellolla ei voida kuitenkaan kattavasti estdd ennalta
tilanteita, joissa valtioneuvoston jdsenend saatuja salassa pidettivid tai julkisuutta muuten ra-
joittavien sddnndsten suojaamia tietoja voitaisiin olennaisella tavalla kayttdd uudessa tehtavéssi
omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin jonkin
salassapitoperusteen tai jonkin muun salassapitosddnnoksen nojalla salassa pidettivien tietojen
lisdksi momentin 1 kohta kattaisi julkisuutta muuten rajoittavien sdédnndsten suojaamat tiedot,
kuten tiedot valmisteilla olevasta asiakirjasta.

Momentin 1 kohdassa ei olisi kyse yksinomaan valtioneuvoston jdsenen oman toimialansa teh-
tavien hoidossa saamista tiedoista. Kyse voisi olla myds muita toimialoja koskevista tiedoista,
joita ministeri on valtioneuvoston jdsenend kasittelyt. Valtioneuvoston jdsen osallistuu esimer-
kiksi valtioneuvoston péétoksenteon valmisteluun ministereiden kokoonpanoissa, kuten halli-
tuksen neuvotteluissa, sekd ministerityoryhmissa ja ministerivaliokunnissa samoin kuin valtio-
neuvoston padtdksentekoon valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtioneuvoston jasenet saavat
asemassaan tietoonsa laaja-alaisesti esimerkiksi yhteiskunnallisesti merkittdvien ja laajakan-
toisten hankkeiden valmisteluun liittyvié ja kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisié tietoja.
Liséksi valtioneuvostolle kuuluu muun muassa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaa-
miseen sekd Suomen ulkosuhteisiin liittyvid asioita. Kyse voisi olla esimerkiksi jonkin toi-
mialan kilpailuolosuhteita, kilpailevia yrityksid tai valmisteilla olevia liiketaloudellisesti mer-
kittavia politiikkalinjauksia tai hankkeita koskevasta tiedosta.

Toisaalta momentin 1 kohdan soveltamisalaa rajaisi kohdassa asetettu edellytys siit4, etti tietoa
voitaisiin olennaisella tavalla kédyttd4 uudessa tehtidvissd omaksi tai toisen hyddyksi taikka toi-
sen vahingoksi. Témén lisdksi edellytettdisiin, ettd uuteen tehtdvadn siirtymisen voitaisiin ka-
silld olevassa tilanteessa katsoa vaarantavan yleisté etua ja luottamusta hallitusvallan kayttoon.

Arvioitaessa mahdollisuutta tiedon hyodyntamisestd toisen eduksi voidaan hyodynsaajana pitda
joko luonnollista henkil6é tai oikeushenkildd. Etu voisi olla joko taloudellinen tai muu etu. Jos
ilmoituksen antaja aikoo siirtyd sellaiseen uuteen tehtdvain, jossa hin ei voi hyddyntda valtio-
neuvoston jisenen asemassaan saamiaan tietoja, siirtymiselle ei olisi katsottava olevan ehdote-
tusta laista johtuvia rajoituksia. Ehdotetusta sddnnoksesté ilmenee liséksi, ettd karenssi ei voisi
tulla kyseeseen silloin, jos ilmoituksen antaja on saanut tiedon tai tiedot jossakin toisessa tehti-
véssi. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd ministerin tehtévé on luottamustehtiva, jossa ei ole var-
sinaista tydaikaa, todennékdisyys sille, ettd ministeri olisi muussa ominaisuudessa saanut jonkin
tiedon, on hyvin pieni.

Ehdotetulla sddntelylld pyritddn osaltaan varmistamaan, ettd valtioneuvoston jasenen asemasta
el suoraan siirryttdisi sellaisiin yksityisen sektorin tehtiviin, joissa sdédnnoksessé tarkoitettua
salassa pidettivaa tai julkisuudelta rajoitettua tietoa voitaisiin olennaisella tavalla hyodyntaa.

Karenssi voitaisiin momentin 2 kohdan mukaan méérétd myos, jos uuteen tehtdvain siirtymisen
voitaisiin muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta erityisesté syystd katsoa johtavan ilmeiseen etu-
ristiriitaan valtioneuvoston jésenend toimimiseen ndhden. Sddnndksesséd korostettaisiin paitsi
vaatimusta karenssin madrdamisen edellytysten tapauskohtaisesta harkinnasta myds sité, ettéd
uuteen tehtdvadn siirtymisestd aiheutuva yleisen edun ja valtioneuvoston toimintaan kohdistu-
van luottamuksen vaarantumisen tulisi olla silld tavoin selvéi, ettd eturistiriidan syntyminen
olisi ldhtokohtaisesti myds ulkopuolisen havaittavissa. Samalla se ilmentdd ldhtokohtaa siité,
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ettei karenssi ole tarkoitettu masrattavéiksi kaavamaisesti tai satunnaisesti eikd vahidisin perus-
tein.

Saddnnoksesséd tarkoitetun muusta erityisestd syystd johtuvan ilmeisen eturistiriidan tulisi olla
merkitykseltddn jokseenkin samanasteinen kuin tiedon hyddyntdmisperusteen nojalla méératta-
véssd karenssissa. Ndin ymmaérrettynd ilmeinen eturistiriita voisi olla késilld 1ahinna vain silloin,
kun uudella tehtivilld voidaan osoittaa olevan riittdvén kiinted yhteys siithen toimialaan, josta
ilmoituksen antaja on valtioneuvoston jédsenend vastannut tai johon liittyvié asioita hin on ké-
sittelyt. Kyse voisi olla ministerin tehtavissd muodostuvien vaikutusvaltasuhteiden hyddynté-
misestd uudessa tehtdvassa. Téllaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi ministerin siirtyminen
vastuutoimialallaan toimivan taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti merkittévén yrityksen johto-
tehtdvddn taikka valtakunnallisella tai keskusjérjestotasolla toimivan etujarjeston keskeiseen
luottamustoimeen. Eturistiriidalta ei ndissdkédan tapauksissa edellytettiisi konkreettisen vahin-
gon tai sen uhkan méadrittamistd, vaan riittdvaa olisi, ettd uuteen tehtdvain siirtymisessa tunnis-
tetaan ilmeisen eturistiriidan riskin olemassaolo.

Momentin viimeisen virkkeen mukaan karenssin méédrdadmisen edellytyksend olisi liséksi, ettd
uuteen tehtidvain siirtymisen voidaan katsoa vaarantavan yleisté etua ja luottamusta hallitusval-
lan kayttoon. Kyse olisi karenssin maarddmisen yleisestd edellytyksestd, jonka olisi taytyttava
kumpaakin momentin alakohtaa sovellettacssa. Siten esimeriksi pelkéstddn 1 kohdassa tarkoi-
tetun tiedon hyddyntdmisen mahdollisuus ei sellaisenaan riittdisi karenssin méadraéimisen perus-
teeksi, vaan siirtymisen olisi liséksi voitava katsoa vaarantavan yleista etua ja luottamusta hal-
litusvallan kayttoon.

Jos ehdotetun pykéldn 1 momentissa tarkoitettu tietojen hyvéksikdyton, vahingon aiheuttamisen
tai eturistiriiddan mahdollisuus voitaisiin valttda rajoittamalla ilmoituksen kohteena olevan uu-
den tehtdvin laajuutta, karenssi tulisi pykélan 2 momentin mukaan rajata asialliselta laajuudel-
taan sitd vastaavaksi. Karenssi olisi téllaisissa tapauksissa rajattava koskemaan vain sitid osaa
uudesta tehtivisté, jonka hoitamisen on katsottava johtavan pykaldssé tarkoitetulla tavalla tie-
tojen hyviaksikayttoon, vahingon aiheuttamiseen tai eturistiriitaan. Karenssin tulisi perusoikeus-
rajoitukselta vaadittava oikeasuhtaisuus huomioon ottaen siten olla sellainen, etti siitd aiheu-
tuisi sen kohteena olevalle ilmoituksen antajalle mahdollisimman véhén haittaa.

Ministerit saavat asemassaan laajasti virkasalaisuuden alaista tai luottamuksellista tietoa julki-
sen ja yksityisen sektorin toiminnasta seké kayttivit yhteiskunnallisesti merkittdvad vaikutus-
valtaa eri toimijoihin ndhden. Vaikka ministerin tehtdvissé saatujen tietojen ja yhteiskunnallis-
ten suhteiden hyodyntdminen ministerikauden jilkeen julkishallinnon ulkopuolisissa tehtdvissa
olisi lainmukaista, jo pelkdstddn mahdollisuus tillaisen tiedon tai vaikutusvaltasuhteiden hyo-
dyntdmisestd voi herkisti herdttdd epiilyjd epdeettisestd toiminnasta ja siten heikentéé luotta-
musta hallitusvallan kdyttéon etenkin, jos uudella tehtévilld on kiinted yhteys ministerin vas-
tuualueeseen tai toimialaan. Toisaalta valtioneuvoston jisenen ja hdnen ministerikautensa jil-
keisen ajan osalta perusoikeuksia rajoittavan sddntelyn tulee olla oikeasuhtaista, minka johdosta
sadntelyn soveltamisala on pidetty tarkkarajaisena, eikd karenssia koskevaa paatostd aina vélt-
tamattd annettaisi tilanteissa, joita julkisuudessa kenties vahvastikin arvosteltaisiin. Karenssin
madrddminen edellyttéisi, ettd valtioneuvoston jisenend saatuja tietoja voitaisiin olennaisella
tavalla hyodyntdd uudessa tehtévéssé tai uuteen tehtévédn siirtymisen voitaisiin muusta erityi-
sestd syystd katsoa johtavan ilmeiseen eturistiriitaan yleisté etua ja hallitusvallan kaytt6d koh-
taan tunnettua luottamusta vaarantavalla tavalla. Karenssia ei siten esimerkiksi voitaisi madréta
pelkastidn silld perusteella, ettd ministeri kesken hallituskauden tai hallituskauden jélkeen siir-
tyy yksityisen sektorin tehtéviin.
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7 §. Karenssin kesto. Pykalassa sdddettiisiin karenssin ajallista kestoa koskevista vaatimuksista.
Ehdotetun / momentin mukaan karenssi voitaisiin maaratd alkavaksi aikaisintaan siitd, kun il-
moituksen antajalle on myodnnetty ero valtioneuvoston jasenen tehtivisté ja karenssin olisi paa-
tyttdvéd viimeistdén silloin, kun valtioneuvoston jdsenen erosta on kulunut 12 kuukautta. Jos
karenssilautakunta antaisi karenssin sisdltdvin padtoksensd esimerkiksi seitsemén kuukautta
valtioneuvoston jasenen eron jilkeen, karenssi voisi olla kestoltaan enintiddn viiden kuukauden
pituinen. Sadénnoksestd ilmenisi myos lain soveltamista méérittdva keskeinen ldhtokohta siité,
ettd mahdollinen karenssiaika voisi kdytdnnossi alkaa vasta valtioneuvoston jasenyyden paa-
tyttyd. Ehdotettu sdintely ei koskisi tilanteita, joissa uutta tehtivai olisi tarkoitus ryhtyé hoita-
maan valtioneuvoston jdsenen tehtévin ohella ministerikauden aikana. Ehdotetulla lailla ei siten
puututtaisi perustuslain 63 §:n 1 momentin alaan kuuluviin tilanteisiin, joissa rajoitetaan minis-
terin tehtaviin kuulumattomien tehtidvien hoitamista valtioneuvoston jisenyyden aikana.

Karenssia ei saisi pykédldn 2 momentin mukaan méairété kestoltaan pitemméksi kuin se on ehdo-
tetusta 1 §:std ilmenevin tavoitteen saavuttamiseksi vélttdimatontd. Harkinnassa olisi otettava
huomioon karenssin ajallisen keston merkitys yleisen edun ja hallitusvallan kdyttéd kohtaan
tunnetun luottamuksen vaarantumisen kannalta. Karenssiaika voisi luonnollisesti olla ehdotet-
tua enimmdispituutta lyhyempikin.

Ehdotetun 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa karenssin kestoa maaritelta-
essé olisi lisdksi keskeistéd arvioida, voidaanko tietoa, jota karenssilla suojataan, uudessa tehté-
visséd olennaisella tavalla hyddyntdé tai kdyttdd toisen vahingoksi. Karenssilautakunnan olisi
karenssin kestoa méérétessdén otettava erityisesti huomioon, kuinka kauan ilmoituksen antajan
valtioneuvoston jisenend saamaa tietoa voidaan ehdotuksessa tarkoitetulla olennaisella tavalla
kayttdd uudessa tehtdvissd omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Téssé tarkoi-
tuksessa karenssilautakunnan olisi pyrittidva erityisesti arvioimaan, missd vaiheessa karenssin
kohteena olevan ilmoituksen antajan saamat tiedot ovat menettineet merkitystéén niin, ettd niita
ei voida kdyttdd uudessa tehtivissa sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla. Karenssin tulisi olla ajal-
lisesti riittdvén pitkd, jotta silld olisi tavoiteltu vaikutus. Riittdvén pitka karenssiaika antaa edel-
lytyksid varmistaa, ettd valtioneuvoston jadsenend saadut tiedot ovat tissd ajassa menettineet
merkityksensd sddnnoksessd tarkoitetussa mielessi. Sdédnnos asettaisi reunachdot karenssiajan
pituudelle my0s niissé tilanteissa, joissa karenssin madrddminen perustuisi 6 §:n 1 momentin 2
kohdasta ilmenevdin muuhun ilmeiseen eturistiriitaan. Julkisuuslain 23 §:n mukainen vaitiolo-
velvollisuus ja rikoslain 40 luvun 5 §:n mukainen hyvaksikayttokielto jatkuvat ministerikauden
jéalkeenkin, eikd ehdotetulla sdédntelylla ole tarkoitus muuttaa nditd velvoitteita.

Karenssilautakunnalle ehdotetaan jétettaviksi asioiden moninaisuuden vuoksi karenssin ajal-
lista kestoa koskevaa harkintavaltaa ja lautakunnan tulisi harkita karenssin kestoa tapauskohtai-
sesti. Karenssin ajallinen kesto mairdytyisi ehdotetun 7 §:n nojalla ja harkintaa ohjaisivat myds
hallintolain 2 luvusta ilmenevét harkintavallan kdyttd4 rajoittavat oikeusperiaatteet. Tapauskoh-
taisen harkinnan perusteella karenssilautakunta voisi pédétya asettamaan 12 kuukauden enim-
maispituutta huomattavasti lyhyemmaén karenssin.

8 §. Korvaus karenssin ja asian kdsittelyn ajalta. Ehdotetun pykildn I momentin mukaan silla,
jolle karenssi on maérétty, olisi oikeus saada valtion varoista rahaméardinen korvaus karenssin
ajalta seka yli kaksi kuukautta kestévilté asian késittelyn ajalta. Valtioneuvoston jasenend edel-
leen toimivan ilmoituksen antajan osalta korvausta maksettaisiin siitd ajankohdasta alkaen, kun
hinet on vapautettu valtioneuvoston jasenyydestd. Jos karenssilautakunta ei méardisi karenssia,
ei ilmoituksen antaja olisi estynyt tyoskenteleméstd uudessa tehtdvéssd, eikd hén siten olisi oi-
keutettu korvaukseen. Oikeus korvaukseen olisi sddnnoksen mukaan myds muulla ilmoituksen
antajalla siltd osin kuin ilmoituksen kisittely on kestanyt yli kaksi kuukautta. Késittelyajan kor-
vaukseen olisi siten oikeutettu myds muu kuin karenssia koskevan méairdyksen kohteena oleva
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ilmoituksen antaja. Késittelyajan korvausta olisi sddnnoksessé tarkoitetussa tapauksessa oikeus
saada ainoastaan kaksi kuukautta ylittavalta kasittelyajalta. Kyse voisi olla esimerkiksi siiti, ettd
karenssilautakunta ei ole padtoksessdén katsonut olevan edellytyksid karenssin miirdémiselle,
mutta asian selvittiminen on edellyttdnyt yli kaksi kuukautta kesténytta késittelya.

[Imoituksen antajalla tarkoitetaan lain 3 §:n mukaisesti lain soveltamisalaan kuuluvaa henkilda,
jonka olisi annettava ilmoitus aikomuksestaan valtioneuvoston jisenyyden pédtyttya siirtyd uu-
teen tehtdvddn. Lain 2 §:n mukaan lain soveltamisalaan kuuluisivat valtioneuvoston jésenena
toimivat henkil6t ja valtioneuvoston jésenyydestd vapautetut henkil6t 12 kuukautta eron myon-
tdmisesté.

Karenssiajalta maksettava korvaus vastaisi suuruudeltaan valtioneuvoston jésenelle maksetta-
vaa palkkiota. Korvauksessa olisi kyse ainoastaan valtioneuvoston jasenille maksettavista palk-
kioista ja korvauksista annetun lain 1 §:ssé tarkoitetusta korvauksesta, eikd siithen laskettaisi
muita mahdollisia etuuksia. Korvauksessa ei olisi kyse karenssin ajalta maksettavasta palkkauk-
sesta, mutta sité olisi pidettdva korvauksena tulojen vihentymisestd. Karenssikorvauksessa olisi
siten kyse ennakonpidétyksen alaisesta korvauksesta. Korvaus maksettaisiin valtioneuvoston
kanslian méérérahoista.

Esimerkiksi puolen vuoden karenssia koskeva korvaus olisi vajaat 68 000 euroa ja lakiehdotuk-
sen mukaista enimmaéispituutta vastaavaa karenssia koskeva korvaus noin 135 000 euroa. Jos
asian kasittely olisi kestinyt esimerkiksi kolme kuukautta, olisi ilmoituksen antaja oikeutettu
korvaukseen, joka vastaa valtioneuvoston jasenelle maksettavaa yhden kuukauden palkkiota,
eli runsaat 11 000 euroa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan karenssilautakunta myontéisi korvauksen saatuaan karenssin si-
séltdvin paitoksen tai yli kaksi kuukautta kestidneen késittelyn johdosta annettavan paédtdksen
kohteena olevalta korvauksen maksamiseksi tarpeelliset tiedot. Korvauksen maksamiseksi tar-
peellisia tietoja olisivat ldhinnd péétoksen kohteena olevan tili- ja yhteystiedot. Karenssilauta-
kunnan olisi ehdotuksen mukaan esitettdva pyyntd tietojen antamiseksi samanaikaisesti karens-
sin sisdltdvan paatoksen tai yli kaksi kuukautta kestdneen kisittelyn johdosta annettavan paa-
toksen kanssa. Menettelylld pyritddn edistimddn karenssin oikeusvaikutuksia kohtuullistavan
korvauksen midrddmisen késittelyn viivytyksettomyyttd. Valtioneuvoston kanslia vastaisi ka-
renssilautakunnan péittdmén korvauksen tiytidntdonpanosta, kuten korvauksen maksuunpa-
noon ja maksatukseen liittyvisté jarjestelyistd. Lahtokohtana olisi, ettd korvaus maksetaan kuu-
kausierissa.

Karenssiajan alkamisella ei olisi sindlldén vaikutusta oikeuteen saada korvaus. Jos karenssiaika
olisi korvauksen mééraimisajankohtana alkanut kulua, karenssilautakunta myontiisi korvauk-
sen takautuvasti.

Karenssin siséltivdn paiatoksen kohteena olevan ilmoituksen antajan tulisi ilmoittaa karenssi-
lautakunnalle sellaisista olennaisista muutoksista, jotka voisivat vaikuttaa hénelle maérattyyn
karenssiin tai karenssin ajalta maksettavaan korvaukseen. Kyse voisi olla esimerkiksi siité, ettd
ilmoituksen antaja tai tuleva tyonantaja olisi vetdytynyt uuteen tehtdvain siirtymisen edellytta-
misté toimenpiteistéd eiké ilmoituksen antaja tulisi valituksi karenssin kohteena olevaan tehté-
vadn.

9 §. Karenssilautakunta. Pykaldssa saddettdisiin karenssin madraamistd koskevia asioita varten

perustettavasta karenssilautakunnasta. Ehdotetun pykéldn mukaan karenssilautakunta olisi val-
tioneuvoston kanslian yhteydessi ja se olisi toiminnassaan riippumaton ja itsendinen. Riippu-
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mattomuudella tarkoitetaan ehdotetussa yhteydessé erityisesti karenssilautakunnan riippumat-
tomuutta ratkaisutoiminnassaan poliittisesta padtoksenteosta ja poliittisista ohjausvaltasuh-
teista. Karenssilautakunnan itsendisyys puolestaan merkitsisi sitd, ettd valtioneuvoston kansli-
alla olisi ainoastaan hallinnollista ohjausvaltaa suhteessa lautakuntaan. Valtioneuvoston kanslia
vastaisi lautakunnan tulosohjauksesta ja nimedisi sen sihteerit omasta virkakunnastaan tai jon-
kun toisen ministerion virkakunnasta. Lautakunta tukeutuisi valtioneuvoston kanslian hallinnol-
lisiin tukipalveluihin ja lautakunnan asiakirjat arkistoitaisiin osana valtioneuvoston kanslian ar-
kistointia.

Karenssilautakunta olisi oikeudelliselta asemaltaan valtion viranomaiskoneistoon kuuluva toi-
mielin. Sen toimintaan sovellettaisiin siten ilman eri sdénndsté hallinnon yleislakeja, kuten hal-
lintolakia, julkisuuslakia ja kielilakia (423/2003). Lautakunnan jdsenié sitoisi siten myos julki-
suuslain 23 §:stéd ilmeneva vaitiolovelvollisuus ja hyviksikayttokielto. Karenssilautakunnan ja-
senet kuuluisivat ehdotetussa laissa sdddettyja tehtdvia hoitaessaan rikosoikeudellisen virkavas-
tuun piiriin suoraan rikoslain 40 luvun 11 §:n mééritelmésédénnoksen 2 kohdan perusteella. Va-
hingonkorvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

10 §. Karenssilautakunnan asettaminen ja kokoonpano. Pykdlan I momentin mukaan valtio-
neuvosto asettaisi karenssilautakunnan viideksi vuodeksi kerrallaan. Paitds tehtdisiin valtioneu-
voston yleisistunnossa valtioneuvoston kanslian esittelystd ja lautakunnan toimikausi kestéisi
viisi vuotta.

Pykélén 2 momentin mukaan karenssilautakunnassa olisi puheenjohtaja, varapuheenjohtaja seké
enintddn neljd muuta jasenti. Pykéléssi ei ehdoteta asetettavaksi karenssilautakunnan kokoon-
panolle ja sen jasenend toimimiselle tiukkoja vaatimuksia tai kelpoisuusehtoja. Ottaen kuitenkin
huomioon valtioneuvoston asema yhteiskunnassa ja lautakunnan toimivalta elinkeinovapautta
rajoittavan karenssin ja hallinnollisen sanktion eli seuraamusmaksun méédraimiseen, pykélaan
on otettu lautakunnan paitoksentekokyvyn kannalta olennainen sédénnds vaadittavasta lautakun-
nan tehtivien asianmukaisen hoitamisen edellyttdimésti oikeudellisesta ja muusta asiantunte-
muksesta. Oikeudellisella asiantuntemuksella viitataan ehdotetussa yhteydessé paitsi karenssi-
lautakunnalle sdddettyjen tehtdvien ja toimivaltuuksien tuntemukseen myos lautakunnan tehta-
vien asianmukaisen hoitamisen edellyttiméén oikeudelliseen erityisasiantuntemukseen. Oikeu-
dellisen erityisasiantuntemuksen tarve liittyy etenkin hallinnollisen sanktion madradamiseen liit-
tyviin kysymyksiin. Lautakunnassa olisi perusteltua olla perehtyneisyyttd valtiosdéntdoikeu-
teen. Lautakunnassa tulisi olla riittdvad osaamista my0s sen toimintaan sovellettavasta muusta
lainsdddannostd, kuten hallintolaista, julkisuuslaista ja kielilaista. Lautakunnan toimivalta ja
tehtévit huomioon ottaen olisi perusteltua, ettd lautakunnan puheenjohtajalla ja varapuheenjoh-
tajalla olisi oikeustieteen muu ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto. Momentin mukaan lautakunnassa tulisi olla lisdksi asiantunte-
musta valtioneuvoston toiminnasta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneuvoston kanslia nimedisi lautakunnalle sen toiminnan
kannalta tarvittavan madrdn sihteereitid ja mahdolliset pysyvét asiantuntijat. Lautakunnan sih-
teereilld tulisi olla lautakunnan tehtdvien asianmukaisen hoitamisen edellyttdma oikeudellinen
ja muu asiantuntemus ja perehtyneisyys ja heiddn tulisi olla virkasuhteessa valtioneuvoston
kansliaan tai muuhun ministeriodn. Lahtokohtana olisi, ettei sihteeri esittelisi oman tynantaja-
ministerionsé toimialasta vastaavan ministerin karenssiin liittyvié asioita. Sihteerit hoitaisivat
kokousvalmistelut sekéd annettavien paatosten julkaisun seka toimisivat lautakunnassa asioiden
esittelijoind. Esittelijand toimiva sihteeri ei osallistuisi paatoksentekoon. Pysyvit asiantuntijat
eivit osallistuisi lautakunnan paatoksentekoon eli he eivat ddnestéisi eivatkd padttaisi asioista,
mutta voisivat osallistua lautakunnassa kéytévién keskusteluun.
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Ehdotetussa 4 momentissa sdadettiisiin tilanteesta, jossa puheenjohtaja tai muu jésen eroaa kes-
ken toimikauden tai on pysyvésti estynyt osallistumasta lautakunnan toimintaan. Téllaisessa ti-
lanteessa valtioneuvosto voisi maérété jiljelld olevaksi toimikaudeksi uuden puheenjohtajan tai
lautakunnan toiminnan edellyttiman muun jisenen. Seuraaja nimitettiisiin siten kuin lautakun-
nan asettamisesta tiassi pykéaldssd sdddetian.

Ehdotetun 5 momentin mukaan karenssilautakunnan jisenille maksettaisiin tehtévien hoitami-
sesta palkkio. Valtioneuvoston kanslia vahvistaisi palkkioiden méérit ottaen huomioon, ettd ka-
renssilautakunnan toiminnasta aiheutuvat kustannukset on tarkoitus kattaa valtioneuvoston
kanslian méararahoista.

11 §. Karenssilautakunnan pddtosvaltaisuus. Pykéldssd sdddettdisiin karenssilautakunnan
koolle kutsumisesta ja padtosvaltaisuudesta. Ehdotetun / momentin mukaan lautakunnan kut-
suisi koolle puheenjohtaja tai hinen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.

Karenssilautakunta olisi 2 momentin mukaan paitdsvaltainen, kun puheenjohtajan tai varapu-
heenjohtajan lisdksi vahintién kaksi muuta lautakunnan jésentd osallistuisi kdsittelyyn. Sd4nnos
mahdollistaisi ehdotetussa muodossaan myos etdyhteyksien vélityksella tapahtuvien kokousten
jarjestamisen sekd kokoontumisen kirjallisessa menettelyssa.

12 §. Asioiden kasittely karenssilautakunnassa. Karenssilautakunta voisi ehdotetun / momentin
mukaan tehtdvissadn kuulla virkamiehid ja muita asiantuntijoita

Karenssilautakunta tekisi pykaldn 2 momentin mukaan paatoksensd sihteerin esittelystd. Ka-
renssilautakunnan piitokseksi tulisi se mielipide, jota enemmistd on kannattanut. Ainten men-
nessé tasan ratkaisisi puheenjohtajan tai hdnen estyneeni ollessaan varapuheenjohtajan déni.

Karenssilautakunnan paitokset allekirjoittaisi 3 momentin mukaan puheenjohtaja tai hinen es-
tyneeni ollessaan varapuheenjohtaja ja varmentaisi sihteeri.

Ehdotetun 4 momentin mukaan karenssilautakunta voisi vahvistaa itselleen tydjérjestyksen.
Tydojérjestykselld voitaisiin antaa médrdyksia karenssilautakunnan siséisen toiminnan ja hallin-
non jérjestamisesté, kuten asioiden valmistelusta, kokousjérjestelyistd ja sihteerien vélisestd
tehtdvienjaosta sekd muista lautakunnan sisdiseen toimintaan liittyvistd kiytdnnon jarjestelyista.

13 §. Asiakirjan julkiseksi tulon ajankohtaa koskeva poikkeus. Karenssilautakunta olisi julki-
suuslain 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettu lain nojalla tiettyd tehtdvaa itsendisesti hoita-
maan asetettu lautakunta, joka toimisi julkisuuslaissa tarkoitettuna viranomaisena. Viranomai-
selle asian késittelyé varten toimitettu asiakirja tulee julkisuuslain 7 §:std ilmenevén padsdannon
mukaan julkiseksi, kun viranomainen on sen saanut. Viranomaisen laatima selvityspyynto tulee
julkisuuslain 6 §:sti ilmenevin padsdinnon mukaan julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai sitd
vastaavalla tavalla varmennettu.

Ehdotetun pykalan mukaan valtioneuvoston jasenen tekema ilmoitus sekd karenssilautakunnan
téllaisen ilmoituksen johdosta tekemét selvityspyynnot ja niiden perusteella saadut tiedot tuli-
sivat julkisiksi vasta kun karenssilautakunta olisi antanut 6 §:n mukaisen paédtoksensa tai ilmoi-
tuksen antajalle olisi mydnnetty ero valtioneuvoston jdsenen tehtdvéstd, riippuen siitd, kumpi
ndistd paivamadristd olisi ensimmainen, jos ei olisi ilmeistd, ettd tiedon antaminen asiakirjasta
el vaaranna valtioneuvoston toiminnan hdiridtontd jatkumista. Ehdotettu sddnnos merkitsisi si-
ten poikkeusta julkisuuslain 7 ja 6 §:4dn ndhden. Poikkeus rajattaisiin koskemaan vain niita
tilanteita, joissa ilmoituksen antaja toimii edelleen valtioneuvoston jasenen tehtévéssé. Lisaksi
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poikkeus koskisi ainoastaan valtioneuvoston jédsenen antaman ilmoituksen seké karenssilauta-
kunnan tillaisen asian ratkaisemiseksi tekemien selvityspyyntojen ja niiden perusteella saatujen
tietojen julkiseksi tulon ajankohtaa. Lahtokohtana olisi pykéléssi tarkoitettujen asiakirjojen sa-
lassapito vain siihen saakka, kunnes karenssilautakunta olisi antanut paitoksensé tai ilmoituk-
sen antajalle olisi myoOnnetty ero valtioneuvoston jasenen tehtavasta.

Asiakirjojen salassapitoa rajoitettaisiin edelleen vahinkoedellytyslausekkeella. Sen olettamana
olisi asiakirjan salassapito, mutta karenssilautakunta voisi tietyin edellytyksin antaa tiedon asia-
kirjasta. Karenssilautakunta arvioisi asiakirjakohtaisesti tiedon antamisesta aiheutuvaa vaaraa.
Vahinkoedellytyslausekkeen mukaisen arvioinnin kannalta merkityksellinen olisi esimerkiksi
tilanne, jossa valtioneuvoston jésen olisi jo julkisesti ilmaissut aikomuksensa siirtyéd uuteen teh-
tavadn. Tieto ministerin aikomuksesta siirtyd uuteen tehtdvain voi tulla julkiseksi myds oikeus-
kanslerin kannanoton myoti. Oikeuskanslerin tehtévéni on perustuslain 108 §:n mukaan antaa
ministerille tietoja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksistd. Ministerin aikomus siirtyd mui-
hin tehtéviin voi tulla oikeuskanslerin arvioitavaksi. Oikeuskanslerin antamat, perustuslain 108
§:ssd tarkoitetut tiedot ja lausunnot ovat julkisuuslain mukaisia viranomaisen asiakirjoja ainakin
silloin, jos niissi sisélto ja tarkoitus huomioon ottaen on kyse julkisen vallan kdytdn kannalta
merkittavistd kysymyksistd ja jos ne eivit sisélld salassa pidettavii tietoja.

Ehdotetulla sddannokselld pyritddn varmistamaan valtioneuvoston toiminnan hairidton jatkumi-
nen tilanteessa, jossa ilmoituksen antaja toimii edelleen valtioneuvoston jésenen tehtdvéssa.
Naissdkin tapauksissa ilmoituksen antaja informoinee pééministerid aikomuksestaan siirtyd
muihin tehtiviin.

Ministerin olisi annettava ilmoitus aikomuksestaan siirtyd 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun uu-
teen tehtdvadn. Lakiehdotuksen sddnndsperusteisena tavoitteena on ilmoituksen antaminen
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jolloin siirtymisesti ei ole vélttimatta vield varmuutta.
Talloin esimerkiksi vield kdynnissd olevaan rekrytointiprosessiin voi liittya velvoitteita salassa
pitoon ja vaitioloon. My0s taholla, jonka tehtdvastd on kyse, voi olla asiassa oikeudellisesti pe-
rusteltuja odotuksia. Kyseessé voi olla esimerkiksi osakeyhtion tai muun yhteison toimitusjoh-
tajan tai hallituksen jasenen valintamenettely, joka esimerkiksi julkisissa osakeyhtidissd on Eu-
roopan unionin lainsdddannossa sddnneltyd. Rekrytointia sddnnellddn sen suhteen, mitka asiat
ovat luottamuksellista valmistelua sekd milloin ja miltd osin tiedot tulevat julkisiksi tai kaikkien
osakkeenomistajien tietoon yhtidoikeudellinen yhdenvertaisuusperiaate huomioon ottaen. Esi-
merkiksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan nojalla tietyin edellytyksin salassa pidet-
tavid ovat asiakirjat, jotka sisdltavit tietoja yksityisesta litkesalaisuudesta. Kasilld voi olla myds
muu sédéntely asiakirjan salassapidosta, julkisuutta tai muuta tietojen saantia koskevista rajoi-
tuksista tai vaitiolovelvollisuudesta.

Karenssilautakunta voisi tulla tietoiseksi valtioneuvoston jédsenen aikomuksesta siirtyd uuteen
tehtdvadn myds esimerkiksi karenssilautakunnan kolmannelta osapuolelta saaman tiedon perus-
teella. Kolmannen osapuolen karenssilautakunnalle antaman tiedon osalta ei ole katsottu olevan
kasilld sellaisia perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuja valttiméattomia syitd, joiden
vuoksi julkisuutta voitaisiin rajoittaa.

14 §. Karenssilautakunnan tiedonsaantioikeus. Pykélédssd sdddettdisiin karenssilautakunnan
tehtavien edellyttdmistd tiedonsaantioikeuksista.

Ehdotetun / momentin mukaan karenssilautakunnalla olisi oikeus saada asian ratkaisemiseksi
ja 8 §:ssé tarkoitetun korvauksen maksamiseksi pyynnostd ilmoituksen antajalta ja siltd 3 §:n 1
momentissa tarkoitetulta taholta, jonka uudesta tehtavéstd on kyse, asian ratkaisemisen kannalta
valttdimattomat tiedot asianomaisesta uudesta tehtdvésti salassapitosddnndsten, liikesalaisuuden
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tai muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamaétti. Uutta tehtiavaa koskevilla valttimat-
tomilla tiedoilla tarkoitetaan ehdotetussa yhteydessa esimerkiksi tietoja tehtédvin alkamisesta ja
ilmoituksen antajan tulevasta tehtdvinkuvasta. Nédissa voi olla kyse my0s salassapitovelvoittei-
den, liikesalaisuuden tai muiden tiedon saantia koskevien rajoitteiden piiriin kuuluvista sei-
koista, joten nimenomainen tiedonsaantioikeutta koskeva sddnnds on tarpeen paiatoksenteon
edellytysten varmistamiseksi. Liikesalaisuuksien siviilioikeudellisesta suojasta sdddetdin liike-
salaisuuslaissa (595/2018) ja tyGsopimuslaissa. Kyseeseen voisivat tulla myos esimerkiksi yh-
tio- ja arvopaperimarkkinaoikeudellisesta sdéntelystd seuraavat salassapito- ja vaitiolovelvoit-
teet sekd yksityisoikeudellisiin salassapitosopimuksiin ja —sitoumuksiin perustuvat velvoitteet.

Pykélén 2 momentin mukaan karenssilautakunnalla olisi lisiksi salassapitosdédnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeus saada ministeridilté asian ratkaisemiseksi
valttdimattomat tiedot ilmoituksen antajan padsystd valtioneuvoston jdsenend toimiessaan sa-
lassa pidettdvaan tai julkisuutta muuten rajoittavien sadnndsten suojaamaan tietoon. Ministeri-
6i1lla on tyypillisesti merkityksellistd tietoa valtioneuvoston jésenen tehtivistd. Tiedonsaantioi-
keus ei ulottuisi ministerin tehtdvissa saatujen salassapidettdvien tietojen sisiltoon, vaan karens-
sia koskevan méérayksen tarpeellisuuden arvioimiseksi voidaan pitéé riittdvénd saada tieto siit4,
onko tai onko ilmoituksen antajalla ollut ministerin asemassa paasy sellaiseen salassa pidetti-
véan tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota voidaan olennai-
sella tavalla kayttdd omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Sd4nnds on tarpeen,
koska tieto henkilon oikeudesta saada ja késitelld salassa pidettdvié tietoja saattaa joissain ta-
pauksissa olla myds itsesséén salassa pidettdva. Karenssilautakunnan tiedonsaantioikeutta puol-
taa my0s asiaan liittyva merkittdva julkinen intressi.

15 §. Muutoksenhaku. Pykila sisiltdisi sdédnnokset oikeudesta hakea muutosta karenssilauta-
kunnan paitokseen.

Pykélén [ momentin mukaan ehdotetussa 8 §:ssé tarkoitettuun karenssiajan korvausta koske-
vaan péitokseen ja ehdotetussa 16 §:n 2 momentissa tarkoitettuun hyvityksen maksamista kos-
kevaan péatokseen ei saisi suoraan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen, vaan ensi
vaiheessa olisi vaadittava oikaisua karenssilautakunnalta. Oikaisuvaatimuksesta sdédetédén hal-
lintolain 7 a luvussa. Karenssilautakunnan olisi liitettdva paatokseensd oikaisuvaatimusohjeet
ja sovellettava muutoinkin, mité oikaisumenettelysté hallintolaissa sdidetdan. Maérdaika oikai-
suvaatimuksen esittdmiselle on 30 pdivaa pddtdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on ké-
siteltdva kiireellisené.

Pykilan 2 momentti siséltda informatiivisen sddnndksen, jonka mukaan muutoksenhausta hal-
lintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019). Valitus on tehtdva 30 pédivin kuluessa padtoksen tiedoksisaannista.

Karenssin siséltdva pddtds voitaisiin 3 momentin mukaan panna tdytdnt66n muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin méiérdisi. Karenssin siséltiava pdétos voitaisiin siten
panna tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana. Sddnnds on ehdotetussa yhteydessa tarpeen, koska
laissa sdddettdvadn madrdaikaan sidottu karenssi saattaisi muutoin menettdd merkityksensa.
Hallintotuomioistuin voi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 123 §:n nojalla til-
16inkin kieltdd padtoksen taytintoonpanon, madrita tayténtoonpanon keskeytettiviksi tai antaa
paétoksen tidytdntoonpanoa koskevan muun méiriayksen. Taytdntoonpanoméériys voidaan koh-
distaa myds osaan paitoksestd. Vaatimus méiédrdyksen antamiseksi on késiteltdva kiireellisena.

Ehdotettu 3 momentti koskisi yksinomaan karenssilautakunnan médaraaméaa karenssin sisaltdvia
péétostd. Ehdotetun lain nojalla annettava muu paitds olisi siten tdytdntdonpanokelpoinen vasta
lainvoimaisena.
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Karenssia koskevat muutoksenhakuasiat olisi 4 momentin mukaisesti késiteltdva kiireellisina.
Kiireellisyysperusteen taustalla on elinkeinovapauden rajoitukseen liittyvé ilmoituksen antajan
erityinen tarve saada valituksensa johdosta tuomioistuimen ratkaisu ennen uudessa tehtdvassé
aloittamista.

Vaikka muutoksenhakuasiat olisi késiteltava kiireellisind, ottaisi valitusasian késittely hallinto-
oikeudessa aikansa. Hallinto-oikeuden paitdkseen olisi mahdollista myds hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.
Yleinen valitusaika on 30 pédivdd. Kdytdnnossé valitusprosessi saattaisi muodostua myos niin
pitkéksi, ettd enintdén 12 kuukauden mittainen karenssi olisi voinut jo kulua loppuun ennen
kuin asia olisi ratkaistu lainvoimaisella paatoksell.

16 §. Hyvitys perusteettomasta karenssista. Pykéldssé sdédettéisiin karenssin kohteena olevan
ilmoituksen antajan oikeudesta saada valtion varoista hyvitys tilanteessa, jossa karenssilauta-
kunnan madrddmé karenssi kumottaisiin valituksen johdosta tuomioistuimen lainvoiman saa-
neella paitokselld kokonaan tai osittain perusteettomana. Hyvityksen on tarkoitus korvata il-
moituksen antajalle perusteettomasti madrétystd karenssista aiheutunutta haittaa. Oikeus saada
hyvitys olisi ainoastaan karenssilautakunnan antaman karenssin siséltdneen paatoksen kohteena
olevalla ilmoituksen antajalla eli silla, jolle karenssi on maaratty. Muulla kuin ilmoituksen an-
tajan asemassa olevalla, kuten esimerkiksi ilmoituksen antajan tulevalla tydnantajalla, ei olisi
oikeutta saada sddnnoksessé tarkoitettua hyvitysté, vaikka tédllekin on sininsé saattanut aiheutua
haittaa perusteettoman karenssin mairdamisesté.

Ehdotetun / momentin mukaan hyvitys olisi 30 prosenttia karenssin siséltdneen paatoksen koh-
teena olevalle ilmoituksen antajalle 8 §:n nojalla maaratystd korvauksesta. Jo ilmoituksen anta-
jalle maksettua korvausta tai sen osaa ei perittéisi tissd tapauksessa takaisin eika sill siten olisi
hyvityksen maérad vihentavad vaikutusta.

Perusteettoman karenssin ajalta maksettava hyvitys tarkoittaisi esimerkiksi puolen vuoden ka-
renssin osalta runsaan 20 000 euron hyvitysta ja 12 kuukauden karenssin osalta runsaan 40 000
euron hyvitysta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hallintotuomioistuimen olisi ilmoitettava karenssilautakunnan
madrddmén karenssin kumoavasta paiatoksestddn valtioneuvoston kanslialle, joka miéréisi hy-
vityksen saatuaan ilmoituksen antajalta pyynnostd sen maksamiseksi tarvittavat tiedot. Hyvi-
tyksen saaminen ei siten edellyttdisi hakemusta, vaan valtioneuvoston kanslia ryhtyisi sen maa-
rddmistd ja maksamista edellyttdviin toimenpiteisiin viran puolesta. Valtioneuvoston kanslian
olisi siten sddnnoksestd ilmenevilld tavalla pyydettidva ilmoituksen antajalta ajantasaiset tili- ja
mahdolliset muut hyvityksen maksamiseksi tarpeelliset tiedot. Koska hyvitys méérattdisiin yk-
sinomaan laskennallisin perustein, hyvityksen méardédmisella ei olisi sen laatuista yhteytta ka-
renssilautakunnan tehtiviin, joka puoltaisi asianomaisen toimivallan osoittamista karenssilau-
takunnalle.

17 §. Seuraamusmaksu. Pykalassa sdddettdisiin karenssilautakunnalle toimivaltuus maarata hal-
linnollisessa menettelysséd seuraamusmaksu. Karenssilautakunta antaisi asiassa valituskelpoisen
paétoksen. Seuraamusmaksu olisi hallintolain 67 §:ssé tarkoitettu muu hallinnollinen seuraa-
mus.

Pykéléan I momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maraté, jos valtioneuvoston jasenyy-
destd vapautettu henkilo tahallaan tai huolimattomuudesta laiminldisi 3 §:n 1 momentissa sda-
detyn ilmoitusvelvollisuutensa tai rikkoisi 5 §:n 2 momentissa sdddetyn velvollisuutensa olla
aloittamatta ilmoituksensa kohteena olevaa uutta tehtdvdd hénelle miérdtyn karenssin aikana.
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Koska seuraamusmaksu kohdistuisi luonnollisiin henkildihin, sdddettdisiin noudatettavasta
syyllisyysperiaatteesta. Seuraamusmaksu maérattiisiin vain, jos henkil6 on laiminlyonyt tai rik-
konut pykéldssd mainittuja velvoitteitaan tahallaan tai huolimattomuudesta. Momentissa sda-
dettéisiin myds seuraamusmaksun mairésti. Seuraamusmaksu olisi vahintién 5 000 euroa. Seu-
raamusmaksu olisi enintddn 30 000 euroa, jos henkild laiminldisi ilmoitusvelvollisuutensa
taikka eninté&n 60 000 euroa, jos henkil6 rikkoisi velvollisuutensa olla aloittamatta uutta tehté-
véd karenssin aikana.

Seuraamusmaksu ehdotetaan kohdistettavaksi valtioneuvoston jidsenyydestd vapautettuihin
henkil6ihin. Ehdotettua lakia sovellettaisiin sen 2 §:n mukaan valtioneuvoston jiseneni toimi-
vien henkil6iden lisdksi valtioneuvoston jasenyydestd vapautettuihin henkil6ihin 12 kuukautta
sen jilkeen, kun tasavallan presidentti on myontianyt heille eron valtioneuvoston jasenen tehta-
vastd. Ehdotetun 3 §:n 1 momentin mukaista ilmoitusvelvollisuutta sovellettaisiin valtioneuvos-
ton jdsenend toimivaan ja valtioneuvoston jasenyydestd vapautettuun henkiléon 12 kuukautta
eron myOntdmisestd. Ehdotetun 5 §:n 2 momentin mukainen velvollisuus olla aloittamatta il-
moituksen kohteena olevaa uutta tehtédvid karenssin aikana kohdistuisi valtioneuvoston jise-
nyydesté vapautettuun henkiloon. Ehdotettu karenssi voitaisiin mairétd kohdistumaan vain val-
tioneuvoston jidsenyyden paittymisen jélkeiseen aikaan, vaikka toimivaltaisen hallituksen jase-
net olisivat my0s lakiehdotuksessa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia. Valtioneuvoston jasenyy-
desté vapautetut henkildt eivit kuuluisi lain soveltamisalaan sen jélkeen, kun valtioneuvoston
jasenyyden paittymisestd on kulunut yli 12 kuukautta, eik heille voitaisi ndin ollen mydskian
tdman ajankohdan jalkeen madrata ehdotetun lain nojalla siiné tarkoitettua seuraamusmaksua.

Valtioneuvoston jésenen osalta ilmoitusvelvollisuudessa voitaisiin katsoa olevan kyse ministe-
rin virkatoimien piiriin kuuluvasta seikasta. Ministeri vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta
ja ministerin asemaan liittyy rikosoikeudellinen vastuu lainvastaisesta menettelystd virkatoi-
messa. [Imoitusvelvollisuuden laiminlyonti voisi mahdollisesti tulla arvioitavaksi tillaisesta na-
kokulmasta.

Valtioneuvoston jésenen oikeudellinen vastuu virkatoimistaan toteutuu niin sanottuna ministe-
rivastuuna. Perustuslain 60 §:n 2 momentin mukaan ministerit ovat virkatoimistaan vastuun-
alaisia eduskunnalle. Parlamentaarisen vastuun lisdksi vastuunalaisuus kattaa oikeudellisen mi-
nisterivastuun. Perustuslain 114-116 §:ssd sdddetddn ministerisyytteen nostamisesta ja kasitte-
lystd eduskunnassa, ministerivastuuasian vireillepanosta ja ministerisyytteen nostamisen edel-
lytyksistd. Ministerivastuuasioiden késittelystd sdddetién tarkemmin valtakunnanoikeudesta ja
ministerivastuuasioiden késittelystd annetussa laissa (196/2000). Perustuslain 116 §:n mukaan
syyte valtioneuvoston jisentd vastaan voidaan péaittda nostettavaksi, jos tima tahallaan tai tor-
kedstd huolimattomuudesta on olennaisesti rikkonut ministerin tehtédvaén kuuluvat velvollisuu-
tensa tai menetellyt muutoin virkatoimessaan selvésti lainvastaisesti. Valtioneuvoston jasenten
virkatoimien arviointi on jo jérjestetty perustuslaissa sdddetyn ministerivastuun kautta ja kattaa
my0s ministerin toimien rikosoikeudellisen arvioinnin. Ehdotetulla sééntelylla ei ole tarkoitus
puuttua ndihin sddnnoksiin, eikd seuraamusmaksua ehdoteta ulotettavaksi valtioneuvoston jase-
nend toimiviin.

Sanktiojéirjestelmaltd vaaditaan seké yleis- ettd erityisestdvyyttd. Ehdotettu seuraamusmaksua
koskeva séddntely on tarkoitettu ennen kaikkea ennaltachkéisevéksi ja riittdvin korkeaksi asete-
tulla seuraamusmaksun enimméisméadrélld on tarkoitus ohjata lain soveltamisalaan kuuluvia
henkil6ité lain velvoitteiden noudattamiseen. Seuraamusmaksu voitaisiin madratd yksinomaan
ehdotetun lain keskeisimpien velvoitteiden noudattamatta jattdmisestd. Seuraamusmaksu olisi
tarkoitettu maarattdvéksi ainoastaan vakavissa velvoitteiden laiminlydnnin tai rikkomisen tilan-
teissa. Kéytinndssa tilanteiden, joissa seuraamusmaksun mairddmiselle olisi tarvetta, ennakoi-
daan jddvan erittiin harvinaisiksi.
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Seuraamusmaksun tulisi olla oikeasuhtainen teon moitittavuuteen nihden. Seuraamusmaksun
enimméiismadré olisi korkeampi silloin, kun henkild ei noudata hidnelle mééréttyd karenssia.
Mairétyn karenssin rikkomisen on arvioitu olevan moitittavampaa kuin ilmoitusvelvollisuuden
laiminly6nnin. Ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnistd méérattdvin seuraamusmaksun tulisi
kuitenkin suuruudeltaan olla riittdvén lahelld karenssin rikkomisesta méarittavad maksua, jotta
sddntelylld ohjattaisiin vaikuttavasti kummankin velvoitteen noudattamiseen. Seuraamusmak-
sun vihimmaisméérd vastaisi vajaata puolta ministerin kuukausipalkkiosta ja enimméaisméaarét
ministerin vajaan kolmen kuukauden ja vajaan kuuden kuukauden kuukausipalkkioita. Enim-
maismadrd olisi seuraamusmaksun yldraja, ja sen mukainen seuraamusmaksu voisi ylipddnsi
tulla harkittavaksi vain kaikkein vakavimmissa ilmoitusvelvollisuuden laiminly6nnin tai ka-
renssin rikkomisen tilanteissa. Seuraamusmaksun vihimmais- ja enimméisméaérii arvioitaessa
on my0s otettu niitd korottavasti huomioon seuraamusmaksun kertaluonteisuus.

Ehdotetun 3 §:n 3 momentin mukaan ilmoitusta ei olisi tarpeen antaa, jos uuden tehtdvén luon-
teen perusteella olisi ilmeistd, etteivit karenssin médrddmisen edellytykset tidyty. Sddnnds on
tarkoitettu mahdollistamaan poikkeaminen ilmoitusvelvollisuudesta vain tilanteissa, joissa ka-
renssin madrdamisen edellytysten tdyttymadttd jadminen olisi selvdd. Tavoitteena on keventid
sddntelystd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Kadytinnossa sddnnoksen soveltamisen ennakoi-
daan jadvén rajatuksi ja esimerkiksi ehdotetun 17 §:n 1 momentin soveltamistilanteiden nako-
kulmasta verraten selvépiirteiseksi.

Pykélén 2 momentin mukaan seuraamusmaksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin. Maksun
suuruus arvioitaisiin ottaen huomion menettelyn laatu, laajuus ja vahingollisuus. Laatu ja laa-
juus késittiisivat sekd sen, millaisesta laiminlyonnistd tai rikkomuksesta olisi kyse ettd sen,
kuinka moitittavaa kdyttdytyminen on ollut. Laatua arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon myos
menettelyn tahallisuus ja laajuutta arvioida myos ajallisesti. Esimerkiksi osittainen karenssin
rikkominen olisi laadultaan vihemmén moitittavaa kuin karenssin noudattamatta jéttdminen ko-
konaisuudessaan. Seuraamusmaksu voitaisiin jattid madradmatté tai madratd maksettavaksi va-
himmaiisméérad pienempind, jos menettelyd voitaisiin pitdd vihdisend ja maksun maaradmétta
jattdminen tai madrddminen vahimmaismaardd pienempina olisi kohtuullista menettelyn laatu,
suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Téllainen tilanne voisi olla késilla esi-
merkiksi silloin, kun kyse olisi jonkin yksittdisen tyotehtdvin hoitamisesta karenssin aikana.
Seuraamusmaksu mairéttiisiin maksettavaksi valtiolle.

Karenssilautakunnan toimintaan sovellettaisiin hallintolakia. Hallintolain soveltaminen p&a-
tOstd annettaessa tarkoittaa yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden ja kidytantdjen mukais-
ten menettelyjen noudattamista. Seuraamusmaksun méadradminen edellyttiisi 14htokohtaisesti
hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaisesti henkilon kuulemista, jolloin hén voisi esittdd menet-
telyynsd vaikuttaneet syyt ja muita asiaan vaikuttavia seikkoja. Myods muut hallintolain séén-
nokset tulisivat sovellettaviksi. Esimerkiksi seuraamusmaksua koskeva péétos olisi perusteltava
hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaisesti. Hallintotoiminnan suhteellisuus- ja tarkoituksenmu-
kaisuusvaatimukset olisi tdytettdvd ja hyvédn hallinnon ja oikeusturvan vaatimukset otettava
huomioon maksua méaréttiessa. Padtos annettaisiin henkildlle tiedoksi siten kuin hallintolaissa
sdddetddn.

Ehdotuksen 3 momentissa otettaisiin huomioon kaksoisrangaistavuuden kielto, jonka mukaan
samasta teosta ei voida maarétd luonnolliselle henkildlle useampia rangaistusluonteisia seuraa-
muksia. Kielto kattaa myds samaa tekoa koskevat rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamuk-
set.

Pykilén 4 momentin mukaan seuraamusmaksun téytédntoonpanosta séddettdisiin sakon téytén-
toonpanosta annetussa laissa (672/2002). Tadméan vuoksi kyseistd lakia muutettaisiin siten, ettd
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sen 1 §:n soveltamisalaan liséttdisiin valtioneuvoston jésenen tehtévéén liittyvéstd karenssista
ehdotetun lain mukainen seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun téytdntdonpanosta vastaisi Oi-
keusrekisterikeskus, jolla on jo vastaavia tdytintoonpanotehtavia.

Seuraamusmaksusta ei perittdisi korkoa. Seuraamusmaksua koskevasta padtdksestd olisi vali-
tusoikeus. Maksua koskevaan paédtokseen haettaisiin muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin oi-
keudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn. Lakia koskeva informatiivinen
viittaussddnnds siséltyisi ehdotettuun 15 §:n 2 momenttiin. Péétoksen tdytdntdonpanokelpoi-
suudessa noudatettaisiin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain sddnnoksid. Karenssi-
lautakunnan maiaradma seuraamusmaksu olisi tiytdntoonpanokelpoinen lainvoimaisena.

18 §. Voimaantulo. Pykéldn I momentti sisiltdisi tavanomaisen voimaantulosdénnoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2025. Pykélan 2 momentin mukaan lakia ei ehdoteta sovellet-
tavaksi valtioneuvoston jdseniin, joiden toimikausi olisi paéttynyt ennen lain voimaantuloa. Jos
siis valtioneuvoston jdsenelle olisi mydnnetty valtioneuvoston jasenyydestd ero esimerkiksi
kaksi kuukautta ennen lain voimaantuloa, hén ei ehdotetusta 2 §:sti poiketen kuuluisi sen so-
veltamisalan piiriin. Saéntely ei siten mahdollistaisi puuttumista takautuvasti esimerkiksi pal-
velussuhdesopimuksiin, joiden perusteella ministerin tehtdvista lain voimaantuloa edeltdvéan 12
kuukauden kuluessa vapautettu olisi jo siirtynyt yksityisen sektorin palvelukseen.

7.2 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Valtioneuvoston jésenen tehtivadn liittyvistd karenssista ehdotettuun
lakiin siséltyisi karenssilautakunnan toimivaltuus méérété hallinnollisessa menettelyssé seuraa-
musmaksu valtioneuvoston jasenyydestd vapautetulle henkil6lle, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta laiminly6 uutta tehtavad koskevan ilmoitusvelvollisuutensa taikka rikkoo velvollisuu-
tensa olla aloittamatta uutta tehtdvaa hdnelle maéréatyn karenssin aikana.

Mairétty seuraamusmaksu pantaisiin tdytdntoon sakon tidytantdonpanosta annetun lain mukai-
sessa jarjestyksessa. Eri lakien nojalla maarattavien laiminlyonti-, rikkomus- ja seuraamusmak-
sujen taytantoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus noudattaen sakon tdytdntoGnpanosta
saddettyd menettelyd. Taman vuoksi pykalan 2 momenttiin lisattdisiin sddnnos, jonka mukaan
valtioneuvoston jasenen tehtidvain liittyvista karenssista ehdotetun lain 17 §:ssé tarkoitettu seu-
raamusmaksu pannaan taytintoon sakon tiytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) mukaisessa
jarjestyksessa.

Sakon tiytdntoonpanosta annetun lain 4 §:n mukaan maksun méériéjén ja muutoksenhakutuo-
mioistuimen tulisi ilmoittaa paédtoksestadn Oikeusrekisterikeskukselle.

8 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025.
9 Toimeenpano ja seuranta

Valtioneuvoston jdsenen tehtdvédn liittyvéstd karenssista ehdotetun lain voimaantulo edellyt-
tdisi toteutuessaan valmistautumista karenssilautakunnan toiminnan kdynnistdmiseen. Ennen
lain voimaantuloa olisikin ryhdyttdva toimenpiteisiin lautakunnan perustamiseksi ja sen tehté-
vien kdytdnndn jarjestdmiseksi. Sddntelyn voimaantulo edellyttdisi myos tehokasta viestintia
lain soveltamisalasta ja sen sisdltdmaésté ilmoitusvelvollisuudesta. Sddntelyn toimivuutta ja vai-
kuttavuutta olisi syytd seurata sekd tarvittaessa ryhdyttdva toimenpiteisiin sédntelyn tarkista-
miseksi.
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10 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Ehdotetussa laissa sdédettiisiin valtioneuvoston jésenen ja 12 viime kuukauden aikana valtio-
neuvoston jisenend toimineen henkilon velvollisuudesta ilmoittaa lailla perustettavalle karens-
silautakunnalle aikomuksestaan siirtyd toimikautensa paétyttyd uuteen tehtdvéén seka lautakun-
nan toimivallasta maaritd uudessa tehtivissa aloittamista ajallisesti rajoittava karenssi. Ilmoi-
tuksen antaja ei lakiehdotuksen mukaan saisi aloittaa uudessa tehtévissda myodskéaén ilmoituksen
késittelyn aikana.

Ehdotettua sdintelyd on arvioitava perustuslain 63 §:ssé sdddetyn ministerin tehtdviin kuulu-
mattomien tehtdvien hoitamista koskevan kiellon ja sidonnaisuuksista ilmoittamisen samoin
kuin perustuslain 60, 61 ja 64 §:sti ilmenevien valtioneuvoston jdsenten nimitysmenettelyyn ja
valtiosddntdiseen asemaan liittyvien erityispiirteiden nakdkulmasta. Sadntely on lisdksi merki-
tyksellistd perustuslain 18 §:ssd sdddetyn elinkeinon ja ammatin harjoittamisen vapauden, 6 §:n
mukaisen yhdenvertaisuuden, 21 §:std ilmenevin hyvéin hallinnon ja oikeusturvan ja 12 §:n 2
momentista ilmenevin julkisuusperiaatteen kannalta. Siltd osin kuin kyse on karenssin ja seu-
raamusten mairddmistd koskevan toimivallan osoittamisesta perustettavaksi ehdotettavalle ka-
renssilautakunnalle, sddntely muodostuu merkitykselliseksi myos perustuslain 119 §:n kannalta.

Sddntelyn suhde perustuslain 63 $:ddn ja valtioneuvoston jdsenen valtiosddntoiseen asemaan

Ehdotetussa laissa tarkoitettu karenssi voitaisiin méarétd kohdistumaan vain valtioneuvoston
jasenyyden paittymisen jilkeiseen aikaan, vaikka toimivaltaisen hallituksen jdsenet olisivat
myo0s lakiehdotuksessa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia. Ehdotetulla sddntelylla ei siten puutut-
taisi perustuslain 63 §:n 1 momentista johtuvaan kieltoon hoitaa ministerikauden aikana minis-
terin tehtdvié haittaavia tehtdvid eikd pykéldn 2 momentin mukaiseen velvoitteeseen antaa sel-
vitys sidonnaisuuksista.

Perustuslain 63 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston jdsen ei saa ministeriaikanaan hoitaa
julkista virkaa eika sellaista muuta tehtdvaa, joka voi haitata ministerin tehtdvien hoitamista tai
vaarantaa luottamusta hdnen toimintaansa valtioneuvoston jaseneni. Perustuslain esitdiden mu-
kaan ministerin tehtévid haittaavina tehtdvini pidetdin kaikkia sellaisia tehtdvii, jotka tekevit
ministerin esteelliseksi keskeisissd tehtdvissdin tai edellyttivit niin runsasta ajankdyttod, ettd
tdysipainoinen ministerityoskentely estyy (HE 284/1994 vp, s. 10 ja 12). Téllaisia tehtdvid on
katsottu olevan esimerkiksi palkattu toimi yksityisessa yrityksessa tai yhteisossd, hallituksen,
hallintoneuvoston tai vastaavan toimielimen jasenyys valtionyhtiossa ja valtion liikelaitoksessa
ja hallintotehtévit rahoitus- ja vakuutuslaitoksissa sekd muissa taloudellisesti tai yhteiskunnal-
lisesti merkittdvissd yksityisissd yrityksissd. Samoin niité tehtéivid ovat etujdrjestdjen luotta-
mustehtdvét valtakunnallisella tai keskusjérjestotasolla seka hallinto- tai luottamustehtivit sel-
laisissa yhteisdissé, joilla on kiinted yhteys asianomaiseen hallinnonalaan. Sdénnokselld on tah-
dottu turvata ministerien riippumattomuutta, varmistaa heiddn keskittymisensd ministerin teh-
tdvien hoitamiseen ja ylldpitad yleison luottamusta valtioneuvoston toimintaan.

Kielto toimia perustuslain 63 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa muissa tehtivissi koskee momen-
tin sanamuodon mukaan vain siti aikaa, jolloin henkild toimii ministerind. Perustuslain esitdi-
den mukaan ministerilld ei katsota olevan velvollisuutta luopua ministeriksi tullessaan pysyvésti
muista tehtivistdédn, vaan riittdvanad pidetddn, ettd hin pidéttaytyy hoitamasta perustuslaissa tar-
koitettua tehtdvad ministerin toimikaudella (HE 284/1994 vp, s. 12). Perustuslaki ei siten 18hto-
kohtaisesti aseta estettd sille, ettd ministeri toimikautensa paityttyé siirtyy takaisin aikaisempiin
tehtiviinsa. Jollei muita asiaan vaikuttavia nidkokohtia ilmene, ministeri voi toimia tilla tavoin
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silloinkin, kun hénen toimikautensa jalkeen alkava uusi tehtdva on tiedossa tai varmistuu toimi-
kauden aikana (valtioneuvoston oikeuskanslerin paitds 4.12.2019 Dnro OKV/327/1/2019).
Tehtévista ei siten tarvitse luopua pysyvésti, vaan jadminen virkavapaalle tai lomalle on riitta-
vad.

Perustuslain 63 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston jdsenen on viivytyksettd nimitetyksi
tultuaan annettava eduskuntaa varten selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityk-
sissd ja muusta merkittdvastd varallisuudestaan sekd ministerin virkatoimiin kuulumattomista
tehtivistdédn ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitystd arvioitaessa hidnen toimin-
taansa valtioneuvoston jasenend. [lmoitusvelvollisuus koskee jokaista ministerid. Hallituksen
vaihdoksen yhteydessa selvityksen ovat velvollisia antamaan my®&s ne valtioneuvoston jésenet,
jotka ovat olleet ministereind jo edellisessd hallituksessa. Sidonnaisuusselvityksen antaminen
toteuttaa valtiosddnnon mukaista parlamentaarista hallitusjérjestelméd (PeVM 13/1994 vp). Jos
valtioneuvoston jasen aikoisi ryhtya hoitamaan ministerin tehtaviin kuulumattomia tehtivia toi-
mikautensa aikana ja siten ministerin tehtévien ohella, edellytyksii téllaisten tehtdvien hoitami-
seen tulisi vastaisuudessakin arvioida perustuslain 63 §:n ja hallintolain esteellisyyssddnnosten
perusteella.

Julkisiin virkoihin ndhden perustuslain 63 §:std ilmeneva kielto ministerin tehtévien hoitamista
haittaavien tai luottamusta vaarantavien tehtévien hoitamisesta on ehdoton ja kattava. Lisdksi
kielto on voimassa sellaisten muiden tehtévien osalta, joiden hoitaminen voi haitata ministerin
tehtdvien hoitamista tai vaarantaa luottamusta ministerin toimintaan valtioneuvoston jasenené.
Perustuslain 63 §:n mukainen kielto on siten sisélloltddn laajempi kuin ehdotetussa laissa tar-
koitetun karenssin asiallinen kaytt6ala, joka koskisi vain sellaisia tilanteita, joissa muiden teh-
tavien hoitamisen katsottaisiin johtavan eturistiriitaan yleista etua ja hallitusvallan kaytt6a koh-
taan tunnettua luottamusta vaarantavalla tavalla. Ministerin harkittavaksi kuitenkin tulee, onko
uuteen tehtdvadn siirtymistd koskevalla asialla vaikutusta valtioneuvoston jdsenen tehtdvien
hoitamisen edellytyksiin tai tulisiko perustuslain 63 §:n 2 momentissa tarkoitettu sidonnaisuus-
selvitys antaa. Jos karenssilautakunta antaisi valtioneuvoston jésenen ilmoituksen perusteella
karenssin sisdltdvéan paitoksen, voitaisiin lahtokohtana pitda, ettd valtioneuvoston jasenen tulisi
antaa perustuslain 63 §:n 2 momentissa tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan, ellei kyseisen
tapauksen erityisistd olosuhteista muuta johtuisi.

Perustuslakivaliokunta totesi valtion virkamieslakiin ehdotettua karenssisddntelyd arvioides-
saan, ettd sddntelyd mahdollisesti ulotettaessa valtioneuvoston jaseniin tulee sddntelyn sisdllossé
ottaa huomioon valtioneuvoston jasenten nimitysmenettelyn ja valtiosdéntdisen aseman erityis-
piirteet (PeVL 35/2016 vp). Sdéntelyn toteuttamisvaihtoehtoja on niiltd osin selostettu tarkem-
min esityksen jaksossa 5. Saddntelyn perustaksi ei ole katsottu olevan edellytyksid omaksua val-
tion virkamieslain 44 a §:n mukaista karenssisopimusta tai sitd asiallisesti vastaavaa sopimus-
perusteista menettelya.

Oikeus ty6hon ja elinkeinovapaus

Ehdotettu sdéntely merkitsee rajoitusta perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.

Ministerind toimivalle valtioneuvoston jasenelle voidaan olettaa kertyvédn paljon tietoa, jonka
kaytto ja valittdminen ulkopuolisille valittdmasti ministerikauden padtyttya saattaa johtaa etu-
ristiriitaan uuden tehtdvén ja ministerin tehtdvien vililld. Sadntelyn tarkoituksena on rajoittaa
valtioneuvoston jésenend toimivan tai toimineen henkilon siirtymisté valtion palveluksesta mui-
hin tehtdviin erityisesti tilanteessa, jossa hénelld on ollut tehtivissddn padsy uudessa tehtdvissa
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hyodynnettavissa olevaan strategisesti tai liiketaloudellisesti merkittdvaan tietoon. Sdédntely tay-
dentdi osin julkisuuslakia. Siéntelyn tarkoituksena on myos rajoittaa siirtymista uuteen tehta-
vain tilanteessa, jossa uusi tehtdva johtaisi muusta erityisestd syystd ilmeiseen eturistiriitaan
ministerin tehtdviin ndhden. Ilmeinen eturistiriita voisi olla késilla silloin, kun uudella tehtavalla
on riittdvan kiinted yhteys siihen toimialaan, josta ilmoituksen antaja on valtioneuvoston jise-
nend vastannut tai johon liittyvié asioita hdn on késittelyt. Tallaisia tilanteita voisivat olla esi-
merkiksi ministerin siirtyminen vastuutoimialallaan toimivan taloudellisesti tai yhteiskunnalli-
sesti merkittdvan yrityksen johtotehtdvain taikka valtakunnallisella tai keskusjarjestotasolla toi-
mivan etujdrjeston keskeiseen luottamustoimeen. Ehdotetulla karenssisdéntelylld suojattaisiin
siten yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kayttoon. Saéntelylld lisattdisiin myods yleisem-
min luottamusta viranomaistoiminnan puolueettomuuteen, joka on perustuslain 21 §:ssé turva-
tun hyvén hallinnon keskeinen elementti.

Ehdotetulle sddntelylle katsotaan olevan edelld selostetun perusteella perusoikeusjérjestelman
kannalta hyvaksyttivit ja yhteiskunnallisesti painavat perusteet. Perustuslakivaliokunta ei ole
myoOskadn pitinyt ehdotettuun sddntelyyn merkitykseltdédn rinnastuvaa valtion virkamieslain ka-
renssisopimusta koskevaa siddntelyi eikd sitd asiallisesti muistuttavaa tydsopimuslain kilpailu-
kieltosdédntelyd ongelmallisena perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta (PeVL 41/2000 vp,
PeVL 35/2016 vp, PeVL 22/2021 vp).

Lakiehdotus siséltéisi tismaélliset ja tarkkarajaiset sdédnnokset ilmoitusvelvollisuuden perusteista
sekd karenssin madrddmisen edellytyksistd ja oikeusvaikutuksista. Karenssi olisi mahdollinen
ainoastaan lakiehdotuksen 6 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa, joissa valtioneuvoston jdsenené saa-
tuja tietoja voitaisiin olennaisella tavalla hyodyntda uudessa tehtdvéssa tai jos uuteen tehtavaan
siirtymisen voitaisiin muusta erityisestd syystd katsoa johtavan ilmeiseen eturistiriitaan. Edel-
lytyksend olisi lisdksi, ettd uuteen tehtdvddn siirtymisen voitaisiin katsoa vaarantavan yleista
etua ja luottamusta hallitusvallan kdyttoon. Karenssin olisi néissikin tilanteissa kiinnityttava
rajoituksen perusteena olevaan hyvaksyttaviksi arvioituun lain tavoitteiseen.

Lakiehdotuksessa on lisdksi sddnndsperusteisesti pyritty varmistumaan siitd, ettd karenssia ei
madratd asiallisesti laajemmaksi kuin se on lain tavoitteen kannalta valttdmatonta. Saannds il-
mentdisi lahtokohtaa siitd, ettei karenssi ole tarkoitettu maarattdviksi kaavamaisesti tai satun-
naisesti eikd vdhdisin perustein. Sddanndskohtaisissa perusteluissa on perustuslakivaliokunnan
kéytantd huomioon ottaen nimenomaisesti korostettu vaatimuksia sddntelyn soveltamisesta yh-
dessa hallintolain 6 §:std ilmenevien hyvén hallinnon perusteita ja hallinnon oikeusperiaatteita
koskevien sdadnnosten kanssa (ks. PeVL 10/2016 vp, s. 2 ja siind viitatut lausunnot). My®s hal-
lintovaliokunta on kiinnittdnyt huomiota valtion virkamieslain 44 a §:n mukaisen karenssisopi-
muksen osalta viranomaisessa suoritettavaan tapauskohtaiseen harkintaan karenssisopimusta ja
sithen sisdltyvdd rajoitusajan pituutta mééritettdessd sekd viranomaisen velvollisuuteen ottaa
harkinnassa huomioon hallintolain 2 luvun hyvén hallinnon perusteet, kuten oikeasuhtaisuus,
tarkoitussidonnaisuus, tasapuolisuus sekd yhdenvertaisuus (HaVM 7/2022 vp).

Elinkeinovapautta rajoittavan saantelyn tdsmaéllisuuden ja tarkkarajaisuuden lisdksi perustusla-
kivaliokunta on pitdnyt tarkednd, etté rajoittamisen laajuus kdy ilmi laista ja rajoittamisen mah-
dollistavat sddnndkset antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Rajoitusten
on liséksi oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia (ks. esim. PeVL 10/2016 vp, s. 2 ja siind
viitatut lausunnot). Elinkeinovapauden rajoituksista niiden kohteena oleville elinkeinonharjoit-
tajille mahdollisesti aiheutuvien taloudellisten menetysten osalta perustuslakivaliokunta on pi-
tanyt tapauskohtaisesti perusteltuna sddtdd lisdksi kohtuullisesta kompensaatiosta (PeVL
44/2020 vp, ks. myos PeVL 35/2016 vp).
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Ehdotuksen mukaan karenssi saisi olla kestoltaan enintddn 12 kuukautta valtioneuvoston jise-
nyyden péittymisestd. Karenssia ei ehdotuksen mukaan asetettaisi kaavamaisesti tai satunnai-
sesti eikd vahdisin perustein, vaan karenssilautakunta méaéréaisi sen tapauskohtaisen harkinnan
perusteella. Karenssia ei saisi maarité alaltaan laajemmaksi tai kestoltaan pitemméksi kuin se
on ehdotetun lain tavoitteen saavuttamiseksi vélttiméatonta. Tapauskohtaisen harkinnan perus-
teella karenssilautakunta voisi my0s pédtyad olemaan asettamatta karenssia tai se voisi asettaa
my0s enimmadispituutta huomattavasti lyhyemmaén karenssin. Mahdollisuudella mééarété tapaus-
kohtaisen harkinnan perusteella tarvittaessa myos 12 kuukauden pituinen karenssi voitaisiin
varmistaa, ettd karenssi on riittdvén pitkd, jotta ministerin tehtivissi saadut tiedot tai muodos-
tuneet vaikutusvaltasuhteet ehtivit karenssiajan kuluessa menettda merkitystddan niin, ettei niita
voida eni4 laissa tarkoitetussa mielessd uudessa tehtiviassd hyddyntdé. Julkisuuslain 23 §:n mu-
kainen vaitiolovelvollisuus ja rikoslain 40 luvun 5 §:n mukainen hyvéksikayttokielto jatkuvat
ministerikauden jidlkeenkin. Ehdotetulla sdintelylld ei ole tarkoitus muuttaa néité velvoitteita.

Valtioneuvoston jdsen saa tehtivisséén tietoja. Ministeri kdyttdd myds yhteiskunnallisesti mer-
kittavaa vaikutusvaltaa eri toimijoihin ndhden. Ministeri saa tietoja seké hoitaessaan oman toi-
mialansa tehtdvid, ettd osallistuessaan ministerin asemassaan valtioneuvoston péadtoksenteon
valmisteluun ja itse padtoksentekoon. Ministeri saa asemassaan tietoonsa laaja-alaisesti esimer-
kiksi kansallisen turvallisuuteen, yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamiseen ja Suo-
men ulkosuhteisiin liittyvia tietoja. Mahdollisuudella maérata tapauskohtaisen harkinnan perus-
teella tarvittaessa 12 kuukauden pituinen karenssi voitaisiin myos kdytdnnossa suojata yleisti
etua ja luottamusta hallitusvallan kayttoon.

Ehdotettu karenssin enimmaéispituus vastaisi valtion virkamieslain kesékuun alusta 2022 voi-
maan tullutta muutettua 44 a §:44, jossa karenssin enimmadisaika on sddntelyn vaikuttavuuden
edistdmiseksi pidennetty valtionhallinnon ylimpien virkamiesten karenssisopimusten osalta
aiemmasta kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen (392/2022, HE 187/2021 vp). Aiemmin voi-
massa olleen valtion virkamieslain 44 a §:n eduskuntakasittelyn yhteydessé perustuslakivalio-
kunta ei pitdnyt 12 kuukauden karenssin enimmaisaikaa rajoituksen oikeasuhtaisuuden kannalta
sindnsd ongelmallisena (PeVL 35/2016 vp, HE 90/2016 vp), joskin rajoitusaikaa lyhennettiin
hallintovaliokunnan mietinndn johdosta ehdotetusta 12 kuukaudesta kuuteen kuukauteen
(HaVM 17/2016 vp). Valtioneuvoston jdsenet toimivat ministerion pééllikkona tai késittelevét
ministerion toimialaan kuuluvia asioita seki ottavat osaa kollegiaaliseen paitdksentekoon val-
tioneuvoston yleisistunnossa. Padministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa sekd huolehtii val-
tioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja késittelyn yhteensovittamisesta. Ottaen huo-
mioon valtioneuvoston jésenten keskeinen asema valtioneuvoston péitdksenteossa sekd siitd
seuraava erittdin laaja-alainen pédsy tietoon ja yhteiskunnallisesti merkittdvan vaikutusvallan
kéyttdminen eri toimijoihin ndhden, on katsottu perustelluksi, ettei ministereille asetettavan ka-
renssin enimmaispituus olisi lyhyempi kuin valtion virkamieslain 44 a §:n mukainen valtion-
hallinnon ylimpien virkamiesten karenssin enimmaéisaika.

Ehdotetussa sddntelyssé ei ole asiallisesti kyse henkilon kelpoisuuden tai toiminnalta vaaditta-
vien edellytysten varmistamiseen perustuvasta toimilupaan rinnastuvasta elinkeinovapauden ra-
joittamisesta, vaan uuteen tehtdvadn siirtymiselle madrattavasti ja laissa sdddettdvadn enim-
maéisaikaan sidotusta uudessa tehtdvéssi aloittamisen ajankohtaa koskevasta karenssista paina-
vien yhteiskunnallisten intressien suojaamiseksi. Karenssin méédrdéminen ei mydskéén estéisi
esimerkiksi tydsopimuksen tekemisté uuteen tehtivién siirtymisestd, vaan merkitsisi ajallista
rajoitusta uudessa tehtdvéssa aloittamiselle.

Ehdotetun sdintelyn tarkoituksena ei siten ole estdéd valtioneuvoston jdsenend toimivien tai
néissd tehtdvissé toimineiden henkildiden siirtymistéd julkishallinnon ulkopuolisiin tehtéviin,
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vaan pyrkid varmistumaan mahdollisen karenssin keinoin siitd, ettei tillaisista siirtymisistd ai-
heutuisi yleisti etua ja luottamusta hallitusvallan kdyttdon vaarantavia eturistiriitoja.

Ilmoituksen késittelyvaiheeseen liittyvén siirtymisrajoituksen tarkoituksena on varmistua siita,
ettd karenssin madrdédmisen perusteet tulevat asianmukaisesti arvioiduiksi ja mahdollisten etu-
ristiriitatilanteiden syntyminen voidaan séédntelyn tavoitteen mukaisesti ennakollisesti valttaa.
Sadnnoskohtaisissa perusteluissa on téltd osin korostettu ilmoituksen antajan tarvetta saada asi-
ansa kaésitellyksi ennen uudessa tehtévéssa aloittamisen arvioitua ajankohtaa. [lmoitusta késitel-
tdessd olisi siten annettava erityistd painoarvoa perustuslain 21 §:sté ja hallintolain 23 §:sti il-
meneville kisittelyn viivytyksettomyytta koskevalle vaatimukselle. Lakiehdotukseen on ehdo-
tettu siséllytettdvéksi ilmoitusvelvollisuuden tayttdmiseen liittyva ajallinen edellytys ilmoituk-
sen antamisesta hyvissd ajoin ennen aiottua siirtymistd. Kyseisestd sddnnoksestd ilmenevélla
tavalla sovellettuna ilmoituksen kasittelyvaiheen rajoituksen on mahdollista ennakoida jadvan
elinkeinovapauden kannalta verraten véhaiseksi.

Karenssin ajalta maksettaisiin ministerin palkkiota vastaava korvaus. Myos muulla kuin karens-
sipditoksen kohteena olevalla ilmoituksen antajalla olisi lakiehdotuksen mukaan oikeus saada
karenssikorvaukseen rinnastuvaa korvausta asian kasittelyn yli kaksi kuukautta ylittavalta osin.

Ehdotuksen ei edelld selostetuista 1dhtokohdista kdsin katsota muodostuvan perustuslain 18 §:n
kannalta ongelmalliseksi.

Karenssilautakunnan asema ja tehtdvit

Lakiehdotuksen mukaisista karenssin ja seuraamusten madrdamiseen liittyvisté tehtivistd ja toi-
mivaltuuksista vastaisi sitd varten valtioneuvoston kanslian yhteyteen perustettavaksi ehdotet-
tava karenssilautakunta, jonka valtioneuvosto asettaisi viideksi vuodeksi kerrallaan. Karenssi-
lautakunta olisi siten valtionhallinnon toimielin ja sen tehtéviin kuuluisi julkisen vallan kéyttoa,
jota voidaan pitdé luonteeltaan merkittdvana.

Julkisen vallan kayttotehtdvan vuoksi karenssilautakunnan yleisista perusteista on perustuslain
119 §:n 2 momentin mukaan sdddettava lailla. Ndihin yleisiin perusteisiin kuuluvat 1dhinni toi-
mielimen nimi, toimiala sekd sen pédasialliset tehtdvit ja toimivaltuudet (HE 1/1998 vp, s.
174/11, PeVL 12/2004 vp, s. 3/1, PeVL 24/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan kdytdnnoén mu-
kaan vastaavia sddntelyperiaatteita tulee noudattaa myds silloin, kun viranomaisen tai valtion-
hallinnon muun toimielimen sisélle jérjestetddn olennaisesti uudentyyppisid, julkista valtaa
kayttavia yksikkoja (PeVL 51/2006 vp, s. 5). Myos lautakuntatyyppisten toimielinten yhtey-
dessd ndma kriteerit on otettava huomioon. Niihin kuuluvat my0s sdanndkset siitd, miten lauta-
kunta asetetaan sekd mikd on sen kokoonpano ja toimikausi (PeVL 15/2011 vp, s. 5 ja siind
mainitut lausunnot).

Lakiehdotus siséltda yksityiskohtaiset saidnnokset karenssilautakunnan asettamisesta ja kokoon-
panosta, asioiden valmistelusta ja kasittelystd lautakunnassa, lautakunnan ratkaisuvallasta seka
lautakunnan henkildstosta. Karenssin ja seuraamusten madrddminen edellyttda laaja-alaista asi-
antuntemusta, joka on parhaiten turvattavissa lautakuntatyyppisessa kollegiaalisessa padtoksen-
tekoelimessd. Kollegiaalinen menettely turvaa osaltaan myos lautakunnan toiminnan riippumat-
tomuutta ja asianmukaisuutta perustuslain 21 §:ssd edellytetyll4 tavalla. Koska lakichdotuksessa
tarkoitetulla karenssilla saattaisi olla valillisesti vaikutuksia my0s valtioneuvoston toiminta-
edellytyksiin, joiden jarjestiminen on valtioneuvoston ohjesdanndssa (262/2003) osoitettu val-

42



tioneuvoston kanslian tehtdviksi, karenssilautakunta on ehdotettu sdanndsperusteisesti organi-
soitavaksi ratkaisutoiminnassaan itsendiseksi ja poliittisista ohjausvaltasuhteista riippumatto-
maksi.

Lakiehdotukseen ei ole katsottu tarpeelliseksi ottaa informatiivista viittausta lautakunnan toi-
minnassa sovellettavista hallinnon yleislaeista ja sen jasenten kuulumisesta rikosoikeudellisen
virkavastuun piiriin. Lautakunnan sihteerit olisivat virkasuhteessa tyonantajaministerioonsa, jo-
ten yleislakien ja virkavastuusdédntelyn sovellettavuudesta ei olisi tiltikddn osin epéselvyytta.
Viranomaisten toimintaan yleisesti sovellettavien lakien méérd on viime vuosina laajentunut
entisestddn muun ohella julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) ja digitaa-
listen palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) sdatdmisen myota. Kattavan sdddosluet-
telon siséllyttdmistd lakiin ja sen pitdmisti ajantasaisena pelkéstiddn informatiivisista syisté ei
voida pitdd vallitsevassa lainsddddntokehityksessd endd tarkoituksenmukaisena.

Asiakirjojen julkiseksi tuloa koskeva rajoitus

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston jasenen karenssilautakunnalle antama ilmoitus aikomuk-
sesta siirtyd uuteen tehtdvadn sekd karenssilautakunnan tillaisen ilmoituksen johdosta tekemt
selvityspyynnot ja niiden perusteella saadut tiedot tulisivat julkisiksi vasta kun lautakunta on
antanut padtoksensi tai ilmoituksen antajalle on mydnnetty ero valtioneuvoston jésenen tehta-
vistd, riippuen siitd, kumpi ndistd pdivimairistd on ensimmadinen, jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon
antaminen asiakirjasta ei vaaranna valtioneuvoston toiminnan hairi6tonta jatkumista. Ehdotusta
on arvioitava perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan viranomaisen hallussa ole-
vat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien syiden
vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallen-
teesta. Perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen toteutumisen kannalta
keskeisen julkisuuslain 7 §:std ilmenevin padsdannon mukaan viranomaiselle toimitettu asia-
kirja tulee julkiseksi, kun viranomainen on sen saanut. Liséksi viranomaisen laatima selvitys-
pyyntd tulee julkisuuslain 6 §:std ilmenevan padsdannon mukaan julkiseksi, kun se on allekir-
joitettu tai sitd vastaavalla tavalla varmennettu.

Uuteen tehtidvadn siirtymistd koskevan ministerin vield epdvarman aikomuksen julkitulo voisi
heikentdd valtioneuvoston toimintakykyd. Ehdotuksella pyritddn turvaamaan valtioneuvoston
toiminnan hairiotdon jatkuminen ilmoitusta kisiteltdessd. Valtioneuvoston jasenyydestd eroa-
mista koskevan perustuslain 64 §:n kannalta ei voida pitdd myodskaédn tdysin asianmukaisena,
jos tieto ministerin eroaikeista vélittyisi julkisuuteen jo karenssilautakunnalle annettavan ilmoi-
tuksen tai sen késittelyn johdosta ja mahdollisesti ennen kuin asiasta on ehditty keskustella paa-
ministerin kanssa.

Asiakirjojen julkiseksi tuloa rajattaisiin vain tilanteessa, jossa ilmoituksen antaja toimii valtio-
neuvoston jasenen tehtdvissa. Julkiseksi tuloa rajoitettaisiin yksinomaan asian valmisteluvai-
heessa valtioneuvoston jdsenen ilmoituksen, karenssilautakunnan selvityspyyntojen ja niiden
perusteella saatujen tietojen osalta. Ndiden asian vireille tuloa ja asian selvittdmistd koskevien
asiakirjojen julkiseksi tulon rajoitukset olisivat vélttimattomia sdénnoksen tarkoituksen toteu-
tumiseksi. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd julkisuusrajoituksen oikeasuhtaisuuden
kannalta on tarkedd, ettd salassapidolle on asetettu laissa takaraja, jonka jidlkeen asiakirjat tule-
vat julkisiksi (PeVL 19/2010 vp, PeVL 50/2010 vp). Kasittelyvaiheeseen sidotussa mainittujen
asiakirjojen julkiseksi tulon rajoituksessa on katsottava olevan kasittelyn viivytyksettomyyteen
liittyvat ajalliset tavoitteet huomioiden kyse verraten vahiisestd julkisuuden rajoituksesta. Asia-
kirjojen salassapitoa rajattaisiin edelleen vahinkoedellytyslausekkeella. Olettamana olisi asia-
kirjan salassapito, mutta karenssilautakunta arvioisi tiedon antamista asiakirjakohtaisesti. Jotta
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tieto voitaisiin jittdd antamatta, on vahinkoedellytyslausekkeessa sdddettyjen perusteiden tdy-
tyttédva kussakin yksittdistapauksessa. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd vahinkoedel-
lytyslausekkeen kdyton tarkoituksena on rajoittaa salassapito sithen, mika kussakin tilanteessa
on suojattavan intressin kannalta valttdmatonta (PeVL 43/1998 vp).

Niissé tilanteissa, joissa ilmoituksen antajalle on jo myonnetty ero valtioneuvoston jasenyy-
desti, sanotulle rajoitukselle ei ole katsottu olevan perusteita eikd ehdotettu poikkeus siten kos-
kisi néité tilanteita. Ndissé tapauksissa ilmoitus tulisi julkiseksi julkisuuslain mukaisesti.

Seuraamusmaksu

Valtioneuvoston jasenen tehtavain liittyvaa karenssia koskeva sidntely ehdotetaan ulotettavaksi
valtioneuvoston jasenen ohella 12 viime kuukauden aikana valtioneuvoston jasenyydesti va-
pautettuun henkil6on, jotta sdédntelyn tavoitteen toteutuminen voitaisiin osaltaan turvata. Sdian-
telyn johdonmukaisuuden, uskottavuuden ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi ehdotetaan seu-
raamuksia lakiehdotuksen toimivuuden kannalta keskeisimpien velvoitteiden vastaisesta me-
nettelystd. [Imoitusvelvollisuuden ja uudessa tehtdvissa aloittamista ajallisesti rajoittavan ka-
renssin vastaisen menettelyn tulisi johtaa seuraamuksiin, jotta sddntelylld voitaisiin vaikutta-
vasti ohjata ndiden kummankin lakiehdotuksen keskeisen velvoitteen noudattamiseen. Ilmoi-
tusvelvollisuus kohdistuisi valtioneuvoston jiseneen ja 12 viime kuukauden aikana valtioneu-
voston jdsenyydestd vapautettuun henkiloon. Velvollisuus olla aloittamatta ilmoituksen koh-
teena olevaa uutta tehtdvad karenssin aikana voisi kohdistua vain 12 viime kuukauden aikana
valtioneuvoston jasenyydestd vapautettuun henkiloon, koska karenssi voisi koskea vain valtio-
neuvoston jasenyyden paittymisen jélkeistd aikaa.

Valtioneuvoston jasenen oikeudellinen vastuu virkatoimistaan toteutuu perustuslain 60 §:n 2
momentissa sdiddetyn ministerivastuun kautta ja kattaa myos toimien rikosoikeudellisen arvi-
oinnin (HE 1/1998 vp, s. 111/I1). Perustuslain 114-116 §:ssd sdddetddn ministerisyytteen nos-
tamisesta ja késittelystd eduskunnassa, ministerivastuuasian vireillepanosta ja ministerisyytteen
nostamisen edellytyksista.

Ehdotetussa ilmoitusvelvollisuudessa voitaisiin valtioneuvoston jésenen osalta katsoa olevan
kyse ministerin virkatoimien piiriin kuuluvasta seikasta ja siten perustuslaissa sdddetyn minis-
terivastuun alaan lukeutuvasta kysymyksestd. Séddntelystéd ei olisi mahdollista poiketa tavalli-
sella lailla. Ehdotetulla lailla ei ole tarkoitus puuttua ministerivastuuta koskeviin sdannoksiin,
eiké lain seuraamuksia ehdoteta ulotettavaksi valtioneuvoston jaseneen.

Lakiehdotuksessa seuraamusten piiriin kuuluvista teoista karenssin rikkomista voitaisiin pitdi
moitittavampana kuin ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontid. Teoista méérittivien seuraamusten
tulisi kuitenkin olla riittdvén ldhelld toisiaan, jotta sdéntelylld voitaisiin ohjata vaikuttavasti
kummankin velvoitteen noudattamiseen. Oikeasuhtaisuusvaatimuksen mukaisesti perusoikeus-
rajoitusten tulee olla vilttamattomiad hyviaksyttdvan tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole
saavutettavissa perusoikeuteen vihemmaén puuttuvin keinoin. Hallinnolliset seuraamukset eivét
olisi riittdvid keinoja varmistaa yleisen edun ja hallitusvallan kéytt66n kohdistuvan luottamuk-
sen suojaaminen. Valmistelussa on tarkasteltu erityisesti uhkasakkoa mahdollisena seuraamuk-
sena. On arvioitu, ettd se voisi kdytdnnossé osoittautua toimivuudeltaan puutteelliseksi. Rikos-
oikeus on sen perusoikeuksiin puuttuvan luonteen vuoksi keino, jota tulisi kdyttad vasta viimei-
send mahdollisena vaihtoehtona. Ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti ja karenssin rikkominen
eivit ehdottomasti edellyttdisi rikosoikeudellisten rangaistusten kayttod. Siten lain keskeisten
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velvoitteiden vastaisesta menettelystd ehdotetaan seuraamukseksi hallinnollista sanktiota eli
seuraamusmaksua.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42/1I). Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisia tai ihmis-
ryhmii toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edelly-
tetd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olo-
suhteet ole samanlaisia. Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeus-
jarjestelmén kannalta hyvaksyttivalld tavalla. Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissi johta-
nut perustuslain yhdenvertaisuussdannoksistd vaatimuksen, ettd erottelut eivat saa olla mielival-
taisia eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006
vp, s. 2, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 20/2017 vp, s. 9).

Valtioneuvoston jdsenend toimivan henkilon oikeudelliseen asemaan liittyy perustuslaista seu-
raavia valtiosdéntoisid erityispiirteitd, kun taas ministerind toimineeseen henkil66n ei ministe-
rikauden jéilkeen sovelleta ministerin tehtdvaan liittyvid sadnnoksid lukuun ottamatta eriiti vai-
tiolovelvoitteita sekd hyviksikdyton ja vadrinkdyton kieltoja, jotka ulottuvat myos ministeri-
kauden jélkeiselle ajalle. Ndiden henkiloryhmien asema ei siten ole tdysin rinnasteinen. Perus-
tuslain 114-116 §:ssd sdddetdén ministerivastuuasian késittelyn erityisistd menettelyisté ja mi-
nisterisyytteelle asetetusta korotetusta syytekynnyksestd. Ehdotettu hallinnollinen sanktio poik-
keaisi luonteeltaan, edellytyksiltdén ja menettelyiltdén rikosoikeudellisesta ministerivastuusta.
Seuraamusmaksu ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnin seuraamuksena téyttdisi oikeasuhtai-
suusvaatimuksen. Sédntelyn tavoitteen turvaaminen ei valttdmaitta edellyttdisi rikosoikeudel-
lista rangaistusta, mutta hallinnollisten seuraamusten méédrdédminen ei olisi riittdvéad taustalla
olevan oikeushyvén suojaamiseksi. Seuraamusmaksun kohteena olevan henkilon oikeusturva
olisi sadnnoksessé otettu huomioon perustuslain 21 §:ssé edellytetylld tavalla. Valtioneuvoston
jasenen ja 12 viime kuukauden aikana valtioneuvoston jasenyydestd vapautetun henkilon toi-
sistaan poikkeaville ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnin seuraamuksille olisi hyvéaksyttavat
perusteet eivitki eroavaisuudet muodostuisi kohtuuttomiksi.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan (PeVL 9/2012 vp, s. 2/I) seuraamus-
maksu ei ole perustuslain 81 §:n mielessd sen paremmin vero kuin maksukaan vaan lainvastai-
sesta teosta madrattdva sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus. Valiokunta on rinnastanut
rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset asiallisesti rikosoikeudellisiin seuraamuksiin
(esim. PeVL 9/2018 vp, s. 2).

Téllaisen hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettdvd perustuslain 2 §:n 3
momentissa edellytetylli tavalla lailla, koska sen méidrdadamiseen sisdltyy julkisen vallan kayttoa.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettid kyse on merkittivésta julkisen vallan kaytostd. Laissa
on tasmallisesti ja selkedsti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista
sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntdGnpanon perusteista (esim.
PeVL 28/2014 vp, s. 2/11, PeVL 10/2016 vp, s. 7, PeVL 15/2016 vp, s. 4-5, PeVL 2/2017 vp, s.
5, PeVL 39/2017 vp, s. 3, PeVL 9/2018 vp, s. 2).

Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ja siihen liittyvé tdsmaéllisyys-
vaatimus eivit sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden
yleistd vaatimusta voida tillaisen sddntelyn yhteydessd sivuuttaa (ks. esim. PeVL 57/2010 vp,
s. 2/1I, PeVL 10/2016 vp, s. 7, PeVL 15/2016 vp, s. 5, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 39/2017 vp,
s. 3, PeVL 9/2018 vp, s. 3).
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Sanktioluonteisten hallinnollisten seuraamusten tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kéytdnnon mukaan tiyttdd my0Os sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvit vaatimukset (esim.
PeVL 28/2014 vp, s. 2/11, PeVL 15/2016 vp, s. 5, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 39/2017 vp, s
3). Oikeasuhtaisuuden kannalta merkittdvid ovat paitsi sddnnokset sanktioiden euromairiisesti
suuruudesta my0s sddnnokset seuraamuksen suuruuden maardytymisessda huomioon otettavista
seikoista ja seuraamusmaksun madrdamattd jattdmisestd. Valiokunnan nidkemyksen mukaan
myos saddntelyn oikeasuhtaisuuden nédkdkulmasta on perusteltua, etté seuraamusmaksuja koske-
vissa sddnnoOksissd ilmenee nimenomaisesti niiden médrdédmisen olevan harkinnanvaraista
(PeVL 12/2019 vp, s. 7).

Sadnnosten tdsmallisyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimukseen on kiinnitetty huomiota lakiehdotuk-
sen 17 §:n 1 momentissa, jossa on yksiloity ne lain soveltamisalaan kuuluvan valtioneuvoston
jasenyydestd vapautetun henkilon velvollisuuksien vastaiset menettelyt, joiden perusteella seu-
raamusmaksu tulisi maérattaviksi. Oikeasuhtaisuusvaatimus on otettu huomioon lakiehdotuk-
sen 17 §:n 2 momentissa, jonka mukaan karenssilautakunnan ratkaisu perustuisi kokonaisarvi-
ointiin, jossa otetaan huomioon muun muassa menettelyn laatu, laajuus ja vahingollisuus. Ka-
renssilautakunnalle ehdotetaan jitettdvéksi harkintavaltaa seuraamusmaksun suuruuden suh-
teen. Harkintaa ohjaisivat etenkin hallintolain 2 luvusta ilmenevit harkintavallan kadyttoa rajoit-
tavat oikeusperiaatteet. Seuraamusmaksulle lakichdotuksen 17 §:n 1 momentissa asetetut maa-
rdt asettaisivat ala- ja ylérajat sille, minkd suuruisena karenssilautakunta voisi seuraamusmak-
sun maaratid. Seuraamusmaksun vihimméaisméird vastaisi vajaata puolta ministerin kuukausi-
palkkiosta ja enimméisméérat ministerin vajaan kolmen kuukauden ja vajaan kuuden kuukau-
den kuukausipalkkioita. Endotuksessa sdédetéén myds tapauksista, joissa seuraamusmaksu voi-
taisiin jattda madradmatta tai madratd maksettavaksi vahimmaismaarad p1enernpana Enimmais-
madrd olisi seuraamusmaksun yléraja, ja sen mukainen seuraamusmaksu voisi ylipdinsa tulla
harkittavaksi vain kaikkein vakavimmissa ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnin tai karenssin
rikkomisen tilanteissa. Seuraamusmaksun enimméisméérit eivit olisi erityisen ankaria. Seuraa-
mukset olisi mahdollista rinnastaa viranomaisten nykyisin mééarddmiin hallinnollisiin sanktioi-
hin.

Perustuslain 21 §:ssd sdddetddn oikeusturvasta ja hyvéasti hallinnosta. Perustuslakivaliokunnan
mukaan syyttomyysolettama (todistustaakan kuuluminen rikosasioissa syyttdjille ja oikeus tulla
pidetyksi syyttomané) ja itsekriminointikielto (oikeus olla todistamatta itsed vastaan) koskevat
sanktioluonteista hallinnollista seuraamusta. Namé periaatteet sisédltyvit perustuslain 21 §:n oi-
keudenmukaisen oikeudenkédynnin takeisiin (ks. esim. PeVL 7/2014 vp, s. 7, PeVL 39/2014 vp,
s. 4, PeVL 9/2018 vp, s. 34, PeVL 12/2019 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssi on
vakiintuneesti katsottu, ettd hallinnolliset sanktiot eivét saa menettelyn puolesta muodostua pe-
rustuslain 21 §:ssé tarkoitetun syyttomyysolettaman vastaisiksi eivétkd ne voi perustua puhtaasti
kddnnettyyn todistustaakkaan taikka ankaraan objektiiviseen vastuuseen (PeVL 4/2004 vp, s.
7/11, PeVL 57/2010 vp, s. 3-4, PeVL 15/ 2016 vp, s. 5, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 39/2017
vp, s. 3, PeVL 9/2018 vp, s. 3). Lakiehdotuksen 17 §:n 1 momentissa edellytettéisiin teon il-
mentivén tahallisuutta tai huolimattomuutta. Seuraamusmaksu kohdistettaisiin lainvastaiseen
toimintaan syyllistyneelle ja viranomaisen olisi esitettdva riittdvad ndyttd seuraamuksen maaria-
miseksi.

Rikosoikeudenkéyntiin liittyvé kaksoisrangaistavuuden kielto edellyttdd, ettd ketéén ei saa tut-
kia ja rangaista toiseen kertaan teosta, josta hénet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syyl-
liseksi. Kaksoisrangaistavuuden kielto kattaa myos samaa tekoa koskevat sanktioluonteiset hal-
linnolliset seuraamukset (ks. PeVL 9/2012 vp, s. 3-4). Lakiehdotuksen 17 §:n 3 momentissa
saddettiisiin rikosoikeudellisen ja sanktioluonteisen hallinnollisen seuraamuksen vilisestd suh-
teesta. Momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi méarétd henkildlle, jota epéillddn samasta
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laiminlyOnnistd tai teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld ole-
vassa rikosasiassa tai jolle on samasta laiminlyonnisti tai teosta annettu lainvoimainen tuomio.
Jos henkilolle on médritty seuraamusmaksu, samasta laiminlyonnisti tai teosta ei saisi tuomita
tuomioistuimessa rangaistusta.

Sanktioluonteisten hallinnollisten seuraamusten médrdémisoikeuden vanhentumisesta ei ole
yleisid sddnnoksid. Seuraamusta koskevaa siintelyd valmisteltaessa on ratkaistava, minka ajan
kuluessa toimivaltaisella viranomaisella on mahdollisuus ryhtyé sanktion médardéamisen edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin. Lakiehdotuksen 17 §:n 1 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin
madrdtd valtioneuvoston jasenyydestd vapautetulle henkil6lle. Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan
valtioneuvoston jdsenyydestd vapautetut henkildt kuuluvat lain soveltamisalaan 12 kuukauden
ajan siitd paivastd lukien, kun tasavallan presidentti on myontényt heille eron valtioneuvoston
jasenen tehtivistd. Valtioneuvoston jasenyydestd vapautetut henkil6t eivit kuuluisi lain sovel-
tamisalaan sen jilkeen, kun valtioneuvoston jasenyyden paittymisestd on kulunut yli 12 kuu-
kautta, eikd heille voitaisi ndin ollen mydskidn timén ajankohdan jilkeen mééritd ehdotetun
lain nojalla siiné tarkoitettua seuraamusmaksua. Médritty seuraamusmaksu vanhenisi viidessé
vuodessa.

Perustusvaliokunnan mukaan seuraamusmaksun méadradmismenettelyn asianmukaisuutta, riip-
pumattomuutta ja puolueettomuutta perustuslain 21 §:n edellyttdmailld tavalla turvaa se, ettd
seuraamusmaksun madrddmisestd paittiminen sdddetddin monijdsenisen elimen toimivaltaan
kuuluvaksi (PeVL 14/2018 vp, s. 18-20). Seuraamusmaksun méérdisi toiminnassaan riippuma-
ton ja itsendinen kollegiaalinen paétoksentekoelin, karenssilautakunta.

Karenssilautakunnan seuraamusmaksun maardamistd koskevaan péaatokseen haettaisiin muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Ehdotuksen 15 §:n 2 momenttiin sisiltyy viittaussaannos,
jonka mukaan muutoksenhakuun hallintotuomioistuimeen sovellettaisiin oikeudenkaynnisti
hallintoasioissa annettua lakia.

Perusoikeudet ja niiden rajoittamisen yleiset edellytykset on otettu huomioon seuraamusmaksua
koskevassa sddntelyssd. Seuraamusmaksu on perusteltavissa taustalla olevan yhteiskunnallisen
tavoitteen saavuttamiseksi. Lakiehdotuksen tavoitteena on suojata yleisti etua ja luottamusta
hallitusvallan kayttoon. Ehdotetun seuraamusmaksua koskevan sdéntelyn on katsottu tiyttavin
hyvaksyttivyyden vaatimuksen. Myo0s sdédntelyn oikeasuhtaisuusvaatimuksen on esityksen val-
mistelussa arvioitu tdyttyvén. Hallinnollisen sanktion kayttdonottoa on pidetty valttimattomani
sadntelyn vaikuttavuuden ja toimivuuden varmistamiseksi ja siten sdéntelyn tavoitteen saavut-
tamiseksi. Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettei sdéntelyn tavoite olisi saavutettavissa
muulla perusoikeuteen vihemmén puuttuvalla tavalla. Lakiehdotuksessa on riittdvéan tdsmaélliset
sddannokset seuraamusmaksun ja sen suuruuden perusteista samoin kuin maksuvelvollisen oi-
keusturvasta, vanhentumisesta ja seuraamusmaksun téytdntoonpanosta. Seuraamusmaksun tiy-
tantoonpanokelpoisuus madrdytyisi sakon tidytintdonpanosta annetun lain mukaan. Karenssi-
lautakunnan pdatds seuraamusmaksusta olisi taytdntoonpanokelpoinen, kun paitds on saanut
lainvoiman.

Karenssilautakunnan tiedonsaantioikeus
Karenssilautakunnalla olisi ehdotuksen mukaan oikeus saada pyynnosta seké ilmoituksen anta-

jalta ettd 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulta taholta, jonka uudesta tehtdvastd on kyse, asian rat-
kaisemisen ja korvauksen maksamisen kannalta vilttiméttomat tiedot asianomaisesta uudesta
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tehtivista salassapitosddnndsten, litkesalaisuuden tai muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estdmattid. Asianomainen tiedonsaantioikeutta koskeva sddnnos on valttdiméaton paatoksen-
teon edellytysten varmistamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on yleensé arvioinut siéntelyé, joka koskee viranomaisten tietojen saa-
mista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaétté perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun mu-
assa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaanti-
oikeus sidotaan tietojen vilttiméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen-
luovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta
"tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisillot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti.
Jos taas tietosisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus
"tietojen valttaimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp ja siina
viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on katsonut myos, ettéd salassapitosdénndsten edelle menevissa tietojen-
saantioikeudessa on viime kiddessd kysymys siitd, etté tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjayttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Mitd yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sdintely on,
sitd suurempi on vaara, ettd tillaiset intressit voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mité tay-
dellisemmin tietojensaantioikeus kytketdin sdédnnoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitid todenné-
koéisemmin yksittdisté tietojensaantipyyntdd joudutaan kiytinnossé perustelemaan. Myos tieto-
jen luovuttajan on tédlloin mahdollista arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten
kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada
aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ul-
kopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Témé mahdollisuus on térked tiedonsaannin ja salassa-
pitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 48/2018 vp ja PeVL 62/2018 vp seké niissd
viitatut lausunnot, PeVL 7/2019 vp).

Ehdotetussa tiedonsaantioikeudessa ei lahtokohtaisesti ole kyse perustuslain 10 §:ssd sddde-
tyistd yksityiseldmén suojan piiriin kuuluvista tiedoista. Oikeus salassa pidettévien tietojen saa-
miseen on sddnndsperusteisesti rajattu valttimattdomadn, minka lisdksi sdédnnoksessé on lueteltu
tiedonsaantioikeuden keskeinen tietosisdltd. Ehdotetulla sddntelylld ei asiallisesti puututtaisi
muualla lainsdddannossd sdéddettyyn salassapitoon eikd laajennettaisi salassa pidettivien tieto-
jen alaa. Esitys ei siten ole ongelmallinen my0dskéén perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta.

Karenssilautakunnalla olisi lisdksi salassapitosddnndsten estamatti oikeus saada ministerioilta
asian ratkaisemiseksi valttamattomat tiedot ilmoituksen antajan padsysti valtioneuvoston jise-
nend toimiessaan salassa pidettdvéén tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnnosten suojaamaan
tietoon. Ministeri6illd on tyypillisesti merkityksellisté tietoa valtioneuvoston jasenen tehtdvista.
Tiedonsaantioikeus ei ulottuisi ministerin tehtdvissd saatujen salassapidettivien tietojen sisil-
toon, vaan karenssia koskevan maardyksen tarpeellisuuden arvioimiseksi voidaan pitda riitta-
véni saada tieto siitd, onko tai onko ilmoituksen antajalla ollut ministerin asemassa péésy sel-
laiseen salassa pidettdvéén tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnnosten suojaamaan tietoon,
jota voidaan olennaisella tavalla kiyttdd omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi.
Saénnods on tarpeen, koska tieto henkilon oikeudesta saada ja késitelld salassa pidettdvia tietoja
saattaa joissain tapauksissa olla myo0s itsessddn salassa pidettéivd. Karenssilautakunnan tiedon-
saantioikeutta puoltaa my0s asiaan liittyva merkittdava julkinen intressi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtamisjarjes-
tyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtioneuvoston jisenen tehtiviiin liittyvisti karenssista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdéddetdan:

1§
Lain tavoite

Tamaén lain tavoitteena on suojata yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kdytt66n rajoitta-
malla miiraajaksi tissd laissa sdddetyin edellytyksin valtioneuvoston jésenen oikeutta siirtya
toimikautensa péadtyttyd muihin tehtéviin.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan valtioneuvoston jasenend toimivaan henkiloon. Lakia sovelletaan myos
valtioneuvoston jasenyydestd vapautettuun henkil66n 12 kuukautta sen jilkeen, kun tasavallan
presidentti on myontényt hinelle eron valtioneuvoston jasenen tehtdvasta.

38
Velvollisuus ilmoittaa uuteen tehtdivddn siirtymisestd

Tadmén lain soveltamisalaan kuuluvan henkildn on annettava ilmoitus aikomuksestaan valtio-
neuvoston jasenyyden paatyttya:

1) siirtyé sellaisen tyonantajan palvelukseen, joka ei ole valtio, hyvinvointialue, kunta, itse-
ndinen julkisoikeudellinen laitos, yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettu yliopisto, puoluelain
(10/1969) 1 §:ssé tarkoitettu puolue, Euroopan unioni tai sellainen kansainvélinen jirjesto tai
kansainvélinen toimielin, jonka toimintaan Suomi jésenvaltiona osallistuu;

2) ottaa vastaan hallituksen, hallintoneuvoston, johtoryhmén tai vastaavan toimielimen jase-
nyys tai néihin rinnastuva muu vastuullinen tehtivi tai toimi valtion liikelaitoksessa taikka yk-
sityisoikeudellisessa yhteisOssd, sddtiossd, yhdistyksessad tai muussa yksityisoikeudellisessa oi-
keushenkilGssé;

3) aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai muu vastaava toiminta;

4) jatkaa sellaista 1-3 kohdassa tarkoitettua palvelusta, tehtdvii, toimea tai toimintaa, jonka
hoitamisesta hin on valtioneuvoston jasenend pidattaytynyt.

Ilmoitus annetaan karenssilautakunnalle. Karenssilautakunnasta sdddetdan 9 §:ssé.

Ilmoitusta ei ole kuitenkaan tarpeen antaa, jos 1 momentissa tarkoitetun palveluksen, tehté-
vén, toimen tai toiminnan (uusi tehtdvd) luonteen perusteella on ilmeistd, etteivét uudessa teh-
tdvissd aloittamisen ajankohtaa koskevan rajoitusajan (karenssi) madrdamisen edellytykset

tiyty.
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IImoitusvelvollisuus koskee uuden tehtévén vastaanottamista tai aloittamista valtioneuvoston
jésenena tai valtioneuvoston jasenyyden padttymistd valittomasti seuraavan 12 kuukauden ai-
kana. Ilmoitusvelvollisuus koskee my0s tilanteita, joissa henkil aikoo ottaa vastaan tai aloittaa
uuden tehtdvén aiemmin ilmoittamansa lisdksi tai joissa aiemmin ilmoitetun uuden tehtdvéin
sisdltd muuttuu olennaisella tavalla.

[Imoitus on annettava hyvissé ajoin ennen uuteen tehtivédn siirtymista tai sen sisidllon muut-
tumista olennaisella tavalla.

43§
Ilmoituksen sisdlto

Ilmoituksen tulee siséltdd asian kéasittelemiseksi tarpeelliset yhteystiedot seké tieto 3 §:n 1
momentissa tarkoitetusta tahosta, jonka palveluksesta, tehtidvistd tai toimesta on kyse, taikka
elinkeinon- tai ammatinharjoittamisen aloittamisesta. [lmoituksen tulee lisdksi sisdltdd selvitys
uuteen tehtdvédn siirtymisen ajankohdasta sekd uuden tehtivin pédasiallisesta sisdllosti ja suh-
teesta niiden toimialojen asioihin, joista ilmoituksen antaja on valtioneuvoston jdsenend vastan-
nut tai joiden kisittelyyn hin on valtioneuvoston jisenend muutoin ilmoituksen kasittelyn kan-
nalta olennaisella tavalla osallistunut.

58
Karenssilautakunnan pddtos ja uuteen tehtdvddn siirtymisen rajoitukset

Karenssilautakunta arvioi ilmoituksen saatuaan karenssin miarddmiselle 6 §:ssé sdddettyjen
edellytysten tdyttymistd, ja se voi edellytysten tdyttyessd madritd ilmoituksen antajalle karens-
sin. Jos karenssilautakunta ei katso karenssin mairdédmisen edellytysten tdyttyvén, sen on paa-
toksellddn vahvistettava, ettei ilmoituksen kohteena olevaan uuteen tehtivién siirtymiselle ole
tassd laissa tarkoitettuja rajoituksia.

[Imoituksen antaja ei saa aloittaa ilmoituksensa kohteena olevaa uutta tehtévié karenssilauta-
kunnan kisittelyn kuluessa eiké karenssin siséltdvissé padtoksesséd hinelle méadratyn karenssin
aikana.

Sen liséksi, mitd hallintolain (434/2003) 44 §:ssd sdddetiin, karenssilautakunnan paitoksessi
on todettava, etti ilmoituksen antajalla on oikeus 8 §:ssd sdddettyyn korvaukseen paatoksessa
médrityn karenssin ajalta ja kaksi kuukautta ylittavaltd ilmoituksen késittelyajalta.

6§
Karenssin mddrddmisen edellytykset

Karenssin madrdaminen edellyttia, ettd

1) ilmoituksen antajalla on tai on ollut valtioneuvoston jésenené toimiessaan paisy sellaiseen
salassa pidettdvédn tai julkisuutta muuten rajoittavien sdéinndsten suojaamaan tietoon, jota voi-
daan olennaisella tavalla kayttdd uudessa tehtdvassd omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen
vahingoksi; tai

2) uuteen tehtdvidédn siirtymisen voidaan muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta erityisestd
syystd katsoa johtavan ilmeiseen eturistiriitaan valtioneuvoston jasenend toimimiseen nahden.
Karenssin madrdamisen edellytyksend on liséksi, etté uuteen tehtdvédn siirtymisen voidaan kat-
soa vaarantavan yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kayttoon.
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Jos tietojen hyviksikdyton, vahingon aiheuttamisen tai eturistiriidan mahdollisuus voidaan
vélttad rajoittamalla ilmoituksen kohteena olevan uuden tehtévén laajuutta, karenssi tulee rajata
laajuudeltaan sitd vastaavaksi.

78
Karenssin kesto

Karenssi voidaan méérata alkavaksi aikaisintaan siitd, kun ilmoituksen antajalle on myonnetty
ero valtioneuvoston jdsenen tehtidvastd, ja se on madrattdva padttyméédn viimeistdin 12 kuukau-
den kuluttua eron myontdmisesta.

Karenssia ei saa maaritd kestoltaan pitemméksi kuin se on tdmén lain tavoitteen saavutta-
miseksi valttdmatonta.

838
Korvaus karenssin ja asian kdsittelyn ajalta

Silld, jolle karenssi on méadrétty, on oikeus valtion varoista maksettavaan korvaukseen karens-
sin ajalta sekd yli kaksi kuukautta kestiviltd asian késittelyn ajalta. Oikeus korvaukseen on
my0s muulla ilmoituksen antajalla siltd osin kuin asian késittely on kestanyt yli kaksi kuukautta.
Korvaus vastaa suuruudeltaan valtioneuvoston jasenelle maksettavaa palkkiota.

Karenssilautakunta myontdi 1 momentissa tarkoitetun korvauksen saatuaan korvauksen mak-
samiseksi tarpeelliset tiedot. Pyyntd tietojen antamiseksi on esitettdvd samanaikaisesti karenssin
sisdltdvan tai yli kaksi kuukautta kestdneen kisittelyn johdosta annettavan paitoksen kanssa.
Karenssilautakunnan méaéraamén korvauksen taytintoonpanosta vastaa valtioneuvoston kans-
lia.

98§

Karenssilautakunta

Téssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten valtioneuvoston kanslian yhteydessi on
toiminnassaan riippumaton ja itsendinen karenssilautakunta.

10 §
Karenssilautakunnan asettaminen ja kokoonpano

Valtioneuvosto asettaa karenssilautakunnan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Karenssilautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd enintddn neljd muuta ji-
sentd. Puheenjohtajalla ja jdsenilld tulee olla lautakunnan tehtévien asianmukaisen hoitamisen
edellyttimé oikeudellinen ja muu asiantuntemus. Lautakunnassa tulee olla lisdksi asiantunte-
musta valtioneuvoston toiminnasta.

Valtioneuvoston kanslia nimedd karenssilautakunnalle sen toiminnan kannalta tarvittavan
madrdn valtioneuvoston kansliaan tai muuhun ministerioon virkasuhteessa olevia sihteereité.

52



Sihteereilld tulee olla lautakunnan tehtévien asianmukaisen hoitamisen edellyttdmé oikeudelli-
nen ja muu asiantuntemus ja perehtyneisyys. Valtioneuvoston kanslia voi lisdksi nimeti karens-
silautakunnalle pysyvié asiantuntijoita.

Jos puheenjohtaja tai muu jdsen eroaa kesken toimikauden tai on pysyvésti estynyt osallistu-
masta lautakunnan toimintaan, valtioneuvosto voi nimeté jiljelld olevaksi toimikaudeksi uuden
puheenjohtajan tai lautakunnan toiminnan edellyttimén muun jdsenen.

Lautakunnan jdsenille maksetaan tehtdvien hoitamisesta palkkio. Valtioneuvoston kanslia
vahvistaa palkkioiden maarat.

113§
Karenssilautakunnan pddtosvaltaisuus

Karenssilautakunnan kutsuu koolle puheenjohtaja tai hinen estyneeni ollessaan varapuheen-
johtaja.

Karenssiautakunta on paétdsvaltainen, kun puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan liséksi vé-
hintdén kaksi muuta lautakunnan jésentd osallistuu kisittelyyn.

12§
Asioiden kdsittely karenssilautakunnassa

Karenssilautakunta voi tehtdvassaan kuulla asiantuntijoita.

Karenssilautakunta tekee pddtoksensd sihteerin esittelystd. Karenssilautakunnan padtokseksi
tulee se mielipide, jota enemmistd on kannattanut. Adnten mennessé tasan ratkaisee puheenjoh-
tajan tai hinen estyneend ollessaan varapuheenjohtajan dani.

Karenssilautakunnan paitokset allekirjoittaa puheenjohtaja tai hdnen estyneend ollessaan va-
rapuheenjohtaja ja varmentaa sihteeri.

Karenssilautakunta voi vahvistaa itselleen tyojarjestyksen sisdisen toimintansa ja hallintonsa
jarjestamisesta.

13§
Asiakirjan julkiseksi tulon ajankohtaa koskeva poikkeus

Sen estamattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7
§:ssd sdddetddn, valtioneuvoston jasenen tekemad 3 §:ssi tarkoitettu ilmoitus seké karenssilauta-
kunnan tillaisen ilmoituksen johdosta tekemit 14 §:ssd tarkoitetut selvityspyynndt ja niiden
perusteella saadut tiedot tulevat julkisiksi vasta, kun karenssilautakunta on antanut ilmoituksen
johdosta paitoksensa tai ilmoituksen antajalle on mydnnetty ero valtioneuvoston jasenen tehta-
véstd, riippuen siitd, kumpi niistd pdivamaaristd on ensimmdainen, jos ei ole ilmeisti, etti tiedon
antaminen asiakirjasta ei vaaranna valtioneuvoston toiminnan hiiriétonta jatkumista.

14 §

Karenssilautakunnan tiedonsaantioikeus
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Karenssilautakunnalla on oikeus pyynndstéd saada ilmoituksen antajalta ja siltd 3 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulta taholta, jonka uudesta tehtdvistd on kyse, asian ratkaisemiseksi ja kor-
vauksen maksamiseksi vélttamattomat tiedot ilmoituksen kohteena olevasta uudesta tehtavastd
salassapitosadnnosten, liikesalaisuuden tai muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten esta-
matta.

Karenssilautakunnalla on salassapitosdadnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estdmaéttd oikeus saada ministerioiltd asian ratkaisemiseksi valttimattomat tiedot ilmoituk-
sen antajan padsystd valtioneuvoston jdsenend toimiessaan salassa pidettdvain tai julkisuutta
muuten rajoittavien sddnnodsten suojaamaan tietoon.

158§
Muutoksenhaku

Tdmaén lain 8 §:ssd ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitettuun paitokseen saa vaatia oikaisua. Oi-
kaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Karenssin sisdltdva paatds voidaan panna taytdnt0on muutoksenhausta huolimatta, jollei va-
litusviranomainen toisin maaraa.

Karenssia koskevat muutoksenhakuasiat on kasiteltdva kiireellisina.

16 §
Hyvitys perusteettomasta karenssista

Jos karenssilautakunnan miirdadma karenssi kumotaan tuomioistuimen péétokselld kokonaan
tai osittain perusteettomana, karenssin siséltdneen paatoksen kohteena olevalla ilmoituksen an-
tajalla on paitdksen saatua lainvoiman oikeus saada perusteettoman karenssin ajalta valtion va-
roista hyvitys, joka on 30 prosenttia hénelle 8 §:n nojalla méarétysti korvauksesta. [Imoituksen
antajalle maksettua korvausta ei periti takaisin.

Tuomioistuimen on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetusta paitoksestddn valtioneuvoston
kanslialle, joka mdirdé hyvityksen saatuaan ilmoituksen antajalta pyynnosta sen maksamiseksi
tarvittavat tiedot.

17§
Seuraamusmaksu

Karenssilautakunta voi maaratd seuraamusmaksun valtioneuvoston jasenyydestd vapautetulle
henkildlle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd 3 §:n 1 momentissa sdddetyn ilmoi-
tusvelvollisuutensa tai rikkoo 5 §:n 2 momentissa sdddetyn velvollisuutensa olla aloittamatta
ilmoituksensa kohteena olevaa uutta tehtivai karenssin aikana. Seuraamusmaksu on vahintdan
5 000 euroa. Seuraamusmaksu on enintéén 30 000 euroa, jos henkild laiminly6 ilmoitusvelvol-
lisuutensa taikka enintddn 60 000 euroa, jos henkild rikkoo velvollisuutensa olla aloittamatta
uutta tehtdvad hinelle médrityn karenssin aikana.

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Maksun suuruutta arvioitaessa on
otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja vahingollisuus. Maksu voidaan jattdd madraé-
méttd tai madratd maksettavaksi vahimmaisméardd pienempénd, jos menettelyd voidaan pitdd
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vahdisend ja maksun maaradmatta jattiminen tai maarddminen vihimmaismaarad pienempana
on kohtuullista menettelyn laatu, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Seu-
raamusmaksu méiritdin maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa mééritd henkil6lle, jota epéilldén samasta laiminlyonnisti tai teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on
samasta laiminlyOnnisté tai teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos henkildlle on méératty
seuraamusmaksu, samasta laiminlyonnisté tai teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa rangais-
tusta.

Seuraamusmaksun tiytdntdonpanosta sidddetddn sakon tdytdntdonpanosta annetussa laissa
(672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan
lainvoiman saaneen ratkaisun antamispdivistd. Seuraamusmaksu raukeaa, kun maksuvelvolli-
nen luonnollinen henkild kuolee.

18 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Taté lakia ei sovelleta valtioneuvoston jéseniin, joiden toimikausi on paéttynyt ennen tdmén
lain voimaantuloa.
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Laki

sakon tiytintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 30 kohta, sel-

laisena kuin se on laissa 36/2024, ja
lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 36/2024, uusi 31 kohta, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

30) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29 §:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu;
31) valtioneuvoston jasenen tehtdvaan liittyvastd karenssista annetun lain ( / ) 17 §:ssi tar-
koitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd xx.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 30 kohta, sel-

laisena kuin se on laissa 36/2024, ja
lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 36/2024, uusi 31 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§

Lain soveltamisala Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetdén, pannaan  Siten kuin tdssd laissa sdddetdén, pannaan

taytantoon myos: taytantoon myos:
30) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29 30) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29
§:ssd tarkoitettu litkennevirhemaksu. §:ssé tarkoitettu litkennevirhemaksu;

31) valtioneuvoston jdsenen tehtdivddn liit-
tyvdstd karenssista annetun lain (/) 17 §:5sd
tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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