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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista seka sakon
taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa hallituksen esitykseksi laeiksi
valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista seka sakon taytantéonpanosta annetun
l[ain 1 §:n muuttamisesta.

Yleista

Esitysluonnoksen tavoitteena on suojata yleista etua ja luottamusta hallitusvallan kayttéon
torjumalla ehdotetun karenssisdaantelyn keinoin ennalta mahdollisten eturistiriitatilanteiden
syntymisesta aiheutuvaa luottamusvajeen uhkaa valtioneuvoston jasenen siirtyessa toimikautensa
jalkeen julkishallinnon ulkopuolisiin tehtaviin.

Esitysluonnoksessa ei ole kasitelty luonnoksen verotuksellisia vaikutuksia. Verohallinnon
ndakemyksen mukaan naita vaikutuksia olisi syyta tarkentaa, koska verokohteluun jaa muutoin liiaksi
tulkinnanvaraa. Tulkinnanvaraisuutta vahentaisi jo verotusnakokohtien kasittely esityksessa erittain.
Tarvittaessa tuloverolakiin on tehtadva tarvittavat muutokset tai lisdykset, mutta tall6in on
huomioitava mahdolliset vililliset vaikutukset muihin vastaaviin korvauksiin, joista ei ole
nimenomaisesti sdddetty ja joiden verotuskaytanté on muodostunut oikeuskdytannon kautta.
Epatoivottujen valillisten vaikutusten riskia voitaisiin tdssa tapauksessa vahentda mainitsemalla
esityksen perusteluissa, ettd uudella sdantelylla ei ole tarkoitus muuttaa minkdan muiden
tyosuhteen paattymiseen liittyvien suoritusten kuin sdannodksessd mainittujen suoritusten verotusta.
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Mikali esitysluonnoksessa ei kasitelld veroseuraamuksia, tulkinnanvaraiset asiat jaavat ratkaistavaksi
verotus- ja oikeuskdytannossa, mika on epatarkoituksenmukaista ja aiheuttaisi ylimaaraista tyota
seka yhteiskunnallisia kustannuksia. Lisaksi oikeustila olisi epdavarma ennen kuin tulkintakysymykset
ratkeavat mahdollisesti oikeusprosesseissa.

Verohallinto on antanut ohjeen VH/3188/00.01.00/2022 TyGsuhteen paattymiseen liittyvien
suoritusten verotuksesta, missa kasitelldan tyosuhteen paattymiseen liittyvia suorituksia. Ohjeesta ei
suoraan ilmene vastauksia esitysluonnoksesta aiheutuviin veroseuraamuksiin.

Karenssiajalta maksettava korvaus (8 §)

Esitysluonnoksessa todetaan, etta:

”Karenssiajalta maksettava korvaus vastaisi suuruudeltaan valtioneuvoston jasenelle maksettavaa
palkkiota. Korvauksessa olisi kyse ainoastaan valtioneuvoston jasenille maksettavista palkkioista ja
korvauksista annetun lain 1 §:ssa tarkoitetusta korvauksesta, eika siihen laskettaisi muita mahdollisia
etuuksia. Korvauksessa ei olisi kyse karenssin ajalta maksettavasta palkkauksesta, mutta sita olisi
pidettava korvauksena tulojen vahentymisesta. Karenssikorvauksessa olisi siten kyse
ennakonpidatyksen alaisesta korvauksesta. Korvaus maksettaisiin valtioneuvoston kanslian
maararahoista”

Verohallinnon nakemyksen mukaan esitysluonnoksessa tulisi konkreettisesti ottaa kantaa siihen
onko kyseessa verotuksellisesti virkasuhteen paattamisesta aiheutuvaa korvausta vai muuta
ansiotuloa kuin palkka (tuloverolain 61 §:n 2 momentti). Muusta ansiotulosta tai virkasuhteen
paattymisesta maksettavasta korvauksesta ei makseta tydnantajan sairausvakuutusmaksua.

Ty6sopimuslain mukaisen kilpailukieltosopimuksen mukaan maksettavat korvaukset, mista ei ole nyt
kyse, ovat taas ennakkoperintdlain 13 §:n mukaista palkkaa, mutta niistakaan ei makseta
tyonantajan sairausvakuutusmaksua.

Perusteettoman karenssin vuoksi maksettavasta hyvityksesta (16 §)

Esitysluonnoksen 16 §:ssa on kasitelty perusteettoman karenssin vuoksi maksettavaa hyvitysta. Jos
karenssi poikkeuksellisesti kumotaan tuomioistuimen paatoksella kokonaan tai osittain
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perusteettomana, karenssin sisdltaneen paatdksen kohteena olevan ilmoituksen saajalla on oikeus
saada perusteettoman karenssin ajalta valtion varoista hyvitys.

Hallituksen esitysluonnoksessa olisi Verohallinnon nakemyksen mukaan tarpeellista ottaa kantaa
suorituksen luonteeseen. Onko hyvitys luonteeltaan samanlainen kuin 8 §:n mukainen korvaus tai
onko se vahingonkorvausta? Ensimmaisessa tilanteessa kyse olisi muusta ansiotulosta, josta ei
makseta tyonantajan sairausvakuutusmaksua. Jalkimmaisessa tilanteessa se olisi tuloverolain 78 §:n
mukaista vahingonkorvausta.

Tuloverotuksessa tyosopimuslain mukaisen kilpailukieltosopimuksen perusteella maksetut kaikki
suoritukset ovat ennakkoperintdlain 13 §:ssa tarkoitettua palkkaa.

Seuraamusmaksu (17 §)

Esitysluonnoksen 17 §:n mukaan voidaan valtioneuvoston jasenyydesta vapaute-tulle henkil6lle, joka
tahallaan tai huolimattomuudestaan laiminly6 ilmoitusvelvollisuutensa tai rikkoo velvollisuutensa
olla aloittamatta ilmoituksensa kohteena olevaa tehtdvaa karenssin aikana, maarata
seuraamusmaksu.

Hallinnollisia seuraamusmaksuja ei ole pidetty verotuksessa vahennyskelpoisina. Toisaalta
esimerkiksi tyontekijan kilpailukieltosopimuksen rikkomisen perusteella entiselle tydnantajalle
maksama suoritus (sopimussakko) on katsottu verotuksessa viahennyskelpoiseksi. Kaytannossa
vastaan voi tulla myos tilanne, jossa uusi tydnantaja maksaa seuraamusmaksun. Talldin se on
uudelta tyonantajalta saatua palkkaa, mutta tyontekija voisi vahentaa seuraamusmaksun maaran
tulonhankkimismenona, jos se katsottaisiin vahennyskelpoiseksi.

Tuloverotuksen osalta jaa siis, ilman kannanottoa esityksessa, tulkinnanvaraa voidaanko
seuraamusmaksu katsoa luonteeltaan hallinnolliseksi seuraamusmaksuksi, jota ei voi vdhentaa
verotuksessa. Kyseessa on laissa saddetyn velvoitteen rikkominen. Verohallinto on kasitellyt tallaisia
maksuja ohjeensa VH/1515/00.01.00/2020 Sakkojen, oikeudenkayntikulujen seka valimies- ja
sovittelumenettelyn kulujen vahentdaminen henkildverotuksessa luvussa nelja.

Tulorekisteri-ilmoittaminen
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Tulon luonteen tarkentaminen on tarkeda myds ilmoittamisvelvoitteen tayttamiseksi tulorekisteriin,
jos suoritukset katsotaan veronalaiseksi tuloksi. Hallituksen esityksessa olisi hyva kasitella myos
selvyyden vuoksi tulorekisteri-ilmoittaminen. Taimanhetkisen Verohallinnon kasityksen mukaan

korvauksille ei olisi tarvetta luoda uusia tulolajeja, vaan korvaukset voisi ilmoittaa nykyisin kdytossa
olevilla tulolajeilla.

Juva Jani
Verohallinto - Paajohtaja Markku Heikura, Erityisasiantuntija Jani Juva
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