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VNK; Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtioneuvoston jasenen tehtavaan
liittyvasta karenssista seka sakon taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta; Lausuntokooste

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta
karenssista seka sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta oli lausuntokierroksella
15.4.-28.5.2024 valisena aikana.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta ka-
renssista seka muutettavaksi sakon taytantddnpanosta annettua lakia. Uuden lain nojalla voitaisiin
rajoittaa enintdan 12 kuukauden maaraajaksi valtioneuvoston jasenen oikeutta siirtya toimikautensa
paatyttya uuteen tehtavaan. Ehdotettua lakia sovellettaisiin seka paaministeriin etta valtioneuvoston
jasenena toimiviin muihin ministereihin. Lakia sovellettaisiin myos valtioneuvoston jasenyydesta va-
pautettuun henkild6n 12 kuukautta eron myoéntamisesta.

Esityksen tavoitteena on suojata yleista etua ja luottamusta hallitusvallan kaytté6n torjumalla ehdo-
tetun karenssisaantelyn keinoin ennalta mahdollisten eturistiriitatilanteiden syntymisesta aiheutuvaa
luottamusvajeen uhkaa valtioneuvoston jasenen siirtyessa toimikautensa jalkeen julkishallinnon ul-

kopuolisiin tehtaviin.

Niistd kaikkiaan 50 tahosta, joille lausuntopyyntd lahetettiin, lausunto saatiin eduskunnan oi-
keusasiamieheltd, Elinkeinoeldaman keskusliitto ry:Ita, Helsingin hallinto-oikeudelta, Kevalta, kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta, likenne- ja viestintdministeri6lta, oikeusministeridlta, puolustusminis-
teriolta, sosiaali- ja terveysministeriolta, Suomen Kuntaliitto ry:Ita, Tydterveyslaitokselta, valtion vir-
kamieseettiseltd neuvottelukunnalta, valtiovarainministeriolta, Verohallinnolta ja Vihrea liitto r.p.:lta,
eli 15 lausunnonantajalta.

Korkein oikeus, maa- ja metsatalousministerid, sisaministerié, Suomen Yrittajat ry, tietosuojavaltuu-
tetun toimisto, tyd- ja elinkeinoministerid ja Valtiokonttori ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa esitys-
luonnoksesta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ilmoitti, ettei se anna lausuntoa.

Lausunnonantajien luettelo on tdman lausuntokoosteen liitteena. Hallituksen esityksen valmistelu-
asiakirjat, mukaan lukien annetut lausunnot, ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneu-

vosto.filhankkeet tunnuksella VNK021:00/2023. Tahan lausuntokoosteeseen on koottu hallituksen
esitysluonnoksesta saatu palaute.

LAUSUNNOT

Eduskunnan oikeusasiamies

Lausuntopyyntd
Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet

Valtioneuvoston kanslia

PL 23

Snellmaninkatu 1 A 0295 16001 09 1602 2165 kirjaamo.vnk@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 9 1602 2165
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Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiehen lausuntoa hallituksen esityk-
sesta eduskunnalle laeiksi valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista seka sakon tay-
tantdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, etta valtioneuvoston jasenen oikeutta siirtya toimikautensa paatyttya uu-
teen tehtavaan voitaisiin rajoittaa 12 kuukauden maaraajaksi. Lakia sovellettaisiin myds valtioneu-
voston jasenyydesta vapautettuun henkildon 12 kuukautta eron myontamisesta. Lain soveltamis-
alaan kuuluvan henkilon olisi ilmoitettava aikomuksestaan siirtya uuteen tehtavaan perustettavaksi
ehdotetulle karenssilautakunnalle. Karenssilautakunta voisi laissa sdadettavien edellytysten taytty-
essa maarata karenssin. Karenssin kohteena olevalla olisi oikeus korvaukseen. Valtioneuvoston ja-
senyydesta vapautetulle henkildlle voitaisiin maaratd seuraamusmaksu, mikali han laiminlyd ilmoi-
tusvelvollisuutensa tai rikkoo velvollisuutensa olla aloittamatta uutta tehtavaa karenssin aikana.

Esitan lausuntonani seuraavan.
Yleisia huomioita

Pidan esitysta perustuslain 21 §:ssa turvatun hyvan hallinnon nakdkulmasta perusteltuna. Katson
sen olevan omiaan lisddmaan hallinnon avoimuutta ja hallintoa kohtaan tunnettavaa luottamusta.
Samalla pidan perustuslain 18 §:n 1 momentissa saadetyn elinkeinon- ja ammatinharjoittamisen va-
pauden nakdkulmasta tarkeana, etta karenssisaantelyssa noudatetaan tarkoin perusoikeuksien ylei-
sia rajoitusedellytyksia ja ettd ehdotuksessa on omaksuttu lahtékohta, jonka mukaan karenssi rajoi-
tetaan vain valttamattémaan seka laajuudeltaan etta kestoltaan, ja etta rajoitusajalta maksetaan
palkkaa vastaava korvaus. (PeVL 35/2016 vp)

Karenssin maaraaminen edellyttaisi ehdotetun 6 §:n mukaan, ettd henkil6lla on tai on ollut valtioneu-
voston jasenena paasy sellaiseen salassa pidettavaan tai julkisuutta muuten rajoittavien sadanndsten
suojaamaan tietoon, jota voitaisiin olennaisella tavalla kayttaa uudessa tehtavassa omaksi tai toisen
hyddyksi taikka toisen vahingoksi tai uuteen tehtavaan siirtymisen voitaisiin muusta erityisesta
syysta katsoa johtavan ilmeiseen eturistiriitaan valtioneuvoston jasenena toimimiseen nahden. Li-
saksi edellytyksena olisi, ettd uuteen tehtavaan siirtymisen voitaisiin katsoa vaarantavan yleista etua
ja luottamusta hallitusvallan kayttéon. Saadetyt edellytykset ovat siind maarin arvostuksenvaraisia
tai avoimia, etta saantely jattaa karenssilautakunnalle varsin paljon tapauskohtaista harkintavaltaa.
Perusteluissa voisi olla lain soveltamisen helpottamiseksi hyva esimerkinomaisesti avata, millaisissa
tilanteissa voisi olla kyse yleisen edun tai hallitusvallan kdyttda kohtaan tunnettavan luottamuksen
vaarantumisesta. Kyseisen kriteerin tayttyminen on edellytyksena sille, ettd sdannos voi tulla sovel-
lettavaksi.

Seuraamusmaksusta

Ehdotetussa 17 §:ssa sdadettaisiin karenssilautakunnalle toimivaltuus maarata hallinnollisessa me-
nettelyssa seuraamusmaksu, jos valtioneuvoston jdsenyydesta vapautettu henkil6 tahallaan tai huo-
limattomuudesta laiminldisi ilmoitusvelvollisuutensa tai rikkoisi velvollisuutensa olla aloittamatta il-
moituksensa kohteena olevaa uutta tehtavaa hanelle maaratyn karenssin aikana.

Ehdotuksen mukaan seuraamusmaksu koskisi vain valtioneuvoston jasenyydesta vapautettuja hen-
kildita. Valtioneuvoston jasenet olisivat ilmoitusvelvollisia, mutta heita ei koskisi seuraamusmaksu
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydmisesta. Tata on perusteltu silla, etta valtioneuvoston jasenten virka-
toimien arviointi on jo jarjestetty perustuslaissa saadetyn ministerivastuun kautta ja valtioneuvoston
jasenen osalta ilmoitusvelvollisuudessa voitaisiin katsoa olevan kyse ministerin virkatoimien piiriin
kuuluvasta seikasta. Perustelujen mukaan ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti voisi mahdollisesti tulla
arvioitavaksi ministerin virka-asemaan liittyvan rikosoikeudellisen vastuun nakékulmasta.

Nain ollen menettelyssa olisi valtioneuvoston jasenen ja valtioneuvoston jasenyydesta vapautetun
henkilén osalta huomattava ero. Ministerin rikosoikeudellisesta vastuusta on sdadetty muun mu-
assa, etta perustuslain 114 §:n mukaan syyte valtioneuvoston jasenta vastaan lainvastaisesta me-
nettelysta virkatoimessa kasitellaan valtakunnanoikeudessa ja syytteen nostamisesta paattaa edus-
kunta saatuaan perustuslakivaliokunnan kannanoton valtioneuvoston jasenen menettelyn lainvastai-
suudesta. Perustuslain 115 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvoston jasenen virkatoimen
lainmukaisuuden tutkinta eduskunnan perustuslakivaliokunnassa voidaan panna vireille oikeuskans-
lerin tai oikeusasiamiehen perustuslakivaliokunnalle tekemalla ilmoituksella. Perustuslain 116 §:n
mukaan syyte valtioneuvoston jasentd vastaan voidaan paattda nostettavaksi, jos tama tahallaan tai
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torkeasta huolimattomuudesta on olennaisesti rikkonut ministerin tehtavaan kuuluvat velvollisuu-
tensa tai menetellyt muutoin virkatoimessaan selvasti lainvastaisesti.

Nahdakseni jatkovalmistelussa olisi vield harkittava, onko yhdenvertaisuuden nakékulmasta ja muu-
toinkaan (esim. jarjestelyn legitimiteetin kannalta) perusteltua, ettd samanlainen lainvastainen me-
nettely valtioneuvoston jasenena ja valtioneuvoston jasenyydesta vapauttamisen jalkeen arvioidaan
eri tavoin ja johtaa erilaiseen seuraamukseen tai lopputulokseen.

Valtioneuvoston jasenen osalta ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti arvioitaisiin ministerivastuuasiana.
Lahinna kyseeseen voisivat tulla tahallinen virkavelvollisuuden rikkominen (RL 40 luku 9 §) tai virka-
velvollisuuden rikkomisen tuottamuksellinen tekomuoto (RL 40 luku 10 §), joka voi tulla sovelletta-
vaksi vain, jos virheellinen teko ei ole vahainen. Lisaksi on otettava huomioon ministerivastuuasioi-
den korotettu syyttamiskynnys: teolta edellytetaan tahallisuutta tai térkeda huolimattomuutta ja mi-
nisterin tehtavaan kuuluvien velvollisuuksien olennaista rikkomista tai muutoin selvasti lainvastaista
menettelya virkatoimessa. Hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp, s. 171) mukaan ministerisyytetta ei
tulisi kayttaa esimerkiksi merkitykseltdan vahaisten menettelyvirheiden kasittelyyn. Nain ollen lain-
vastainen menettely voisi johtaa valtioneuvoston jasenen osalta rikosoikeudelliseen seuraamuk-
seen, jota rikkomuksen laadun ei ole katsottu nyt kyseessa olevassa ehdotuksessa ehdottomasti
edellyttavan. Toisaalta syyttamiskynnys on valtioneuvoston jdsenen osalta siind maarin korkea, etta
on kyseenalaista, johtaisiko ilmoitusvelvollisuuden laiminlydminen lainkaan ministerivastuuproses-
siin.

Valtioneuvoston jasenen ja jasenyydesta vapautetun henkildn samanlainen kohtelu seuraamuksen
osalta voisi nahdakseni olla perusteltua, jollei ministerivastuusaantelyn katsota muodostavan talle
estetta.

Toisaalta lienee niin, etta ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti jatkuu niin kauan, kunnes se on taytetty.
Jos ilmoitusvelvollisuus on laiminly6ty valtioneuvoston jasenend, mutta laiminlydnti jatkuu jasenyy-
den paatyttya, kyseiselle henkildlle voitaneen maarata seuraamusmaksu ilmoitusvelvollisuuden rik-
komisesta (ja myds mahdollisesta karenssin rikkomisesta, jos karenssi on mydhastyneen ilmoituk-
sen perusteella maaratty). Tallaisia tilanteita olisi syyta arvioida mahdollisen hallituksen esityksen
perusteluissa.

Ehdotetussa 17 §:n 3 momentissa sdadettaisiin kaksoisrangaistavuuden kiellosta. Sen mukaan seu-
raamusmaksua ei saa maarata henkildlle, jota epailldadn samasta laiminlydnnista tai teosta esitutkin-
nassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta lai-
minlydnnista tai teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos henkildlle on maaratty seuraamusmaksu,
samasta laiminlydnnista tai teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Kiinnitdn huomiota siihen, etta virkarikoksia koskevia sdanndksia voidaan soveltaa vain valtioneu-
voston jadsenena tehtyihin tekoihin. Luonnoksen perusteluista ei ilmene, mika rangaistussaannos
voisi ylipdatadan soveltua valtioneuvoston jasenyyden paattymisen jalkeen tapahtuvaan karenssilain
vastaiseen menettelyyn. Mahdollista hallituksen esitysta olisi syyta tdydentaa talta osin.

Huomioni kiinnittyy my6s siihen, miten suhteessa seuraamusmaksuun arvioidaan tilannetta, jossa
ilmoitusta ei ole annettu 3 §:ssa tarkoitetulla tavalla hyvissa ajoin ja olisiko tdsmallisemmin sdadet-
tava tai perusteluissa tehtava selkoa siita, milloin viimeistaan ilmoitus on annettava.

Asian vireilletulosta

Lakiesityksessa ei ehdoteta sdadettavaksi asian vireilletulosta karenssilautakunnassa. Ehdotetun 5
§:n mukaan karenssilautakunta arvioi ilmoituksen saatuaan karenssin maaraamiselle sdadettyjen
edellytysten tayttymista. Sen sijaan luonnoksesta ei ilmene, miten ilmoitusvelvollisuuden laiminlyén-
tid tai karenssin rikkomista koskeva asia tulee lautakunnassa vireille. Voiko kuka tahansa ilmoittaa
asiasta lautakunnalle ja pitdaké lautakunnan aina tutkia tallainen ilmoitus?

Kun lautakunta on tarkoitettu riippumattomaksi lainkayttéelimeksi, mielestani asian vireilletulosta ja
siihen liittyvasta menettelysta pitaisi sdataa ehdotettavassa laissa (vrt. esim. ministerivastuuasian
vireilletulo).

Elinkeinoelaman keskusliitto ry
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Elinkeinoelaman keskusliitto (EK) kiittaa valtioneuvoston kansliaa mahdollisuudesta lausua otsikko-
asiasta.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista,
jonka nojalla voitaisiin rajoittaa enintddn 12 kuukauden maaraajaksi valtioneuvoston jasenen oi-
keutta siirtya toimikautensa paatyttya uuteen tehtavaan tai toimeen. Esityksen tavoitteena on suojata
yleista etua ja luottamusta hallitusvallan kayttdon torjumalla mahdollisten eturistiriitatilanteiden synty-
misesta aiheutuvaa luottamusvajeen uhkaa valtioneuvoston jasenen siirtyessa toimikautensa jal-
keen julkishallinnon ulkopuolisiin tehtaviin.

EK pitda asiasta saatamista perusteltuna ja katsoo luonnoksen luovan hyvat edellytykset jatkoval-
mistelulle.

Esityksen 6 §:ssa saadetdan karenssin maaraamisen edellytyksista. Karenssin maaraaminen edel-
lyttaa, ettd 1) ilmoituksen antajalla on tai on ollut valtioneuvoston jasenena toimiessaan paasy sellai-
seen salassa pidettdvaan tai julkisuutta muuten rajoittavien sdanndsten suojaamaan tietoon, jota
voidaan olennaisella tavalla kayttda uudessa tehtdvassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen
vahingoksi; tai 2) uuteen tehtavaan siirtymisen voidaan muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta erityi-
sesta syysta katsoa johtavan ilmeiseen eturistiriitaan valtioneuvoston jasenena toimimiseen nahden.
Karenssin maaraamisen edellytyksena on lisaksi, ettd uuteen tehtavaan siirtymisen voidaan katsoa
vaarantavan yleista etua ja luottamusta hallitusvallan kayttoon.

Saannoksen perusteluissa on todettu, ettd karenssin maaraamisen edellytyksia tulisi harkita tapaus-
kohtaisesti. Karenssi ei ole tarkoitettu maarattdvaksi kaavamaisesti tai satunnaisesti eika vahaisin
perustein. Karenssia ei saisi maarata myodskaan alaltaan laajemmaksi tai kestoltaan pitemmaksi kuin
se on ehdotetun lain tavoitteen saavuttamiseksi valttdamatonta. Toisaalta sddnndksen soveltamisala
on erityisesti 6 §:n 1 momentin 2 kohdan yleislausekkeen kaltaisen sddnndksen mydéta varsin laaja
ja sdadoskohtaisista perusteluista voi olla varsin hankala saada kokonaiskuvaa siita, minkalaisissa
tehtavissa karenssin maaraaminen tulisi kyseeseen. EK:n nakdkulmasta on tarkeaa, ettéd ehdotettu
saantely tarjoaa sen kohteille tai todennakadisille kohteille riittdvan oikeusvarmuuden. Jotta nain on,
saantelyn vaikutusten on oltava kohtuudella ennakoitavissa. Nykyista valtion virkamieslain 44 a §:n
mukaista karenssia on sovellettu varsin laajasti ja myds sen kustannukset julkiselle taloudelle ovat
olleet vahaista suurempia.

Lakiluonnoksen 10 §:ssa sdadetdan karenssilautakunnan asettamisesta ja kokoonpanosta. Saan-
ndksessa ei aseteta karenssilautakunnan kokoonpanolle ja sen jasenena toimimiselle tiukkoja vaati-
muksia tai kelpoisuusehtoja, mutta lautakunnan kokoonpanon tulisi tayttda vaatimus lautakunnan
tehtavien asianmukaisen hoitamisen edellyttamasta oikeudellisesta ja muusta asiantuntemuksesta.
Lautakunnan paatettéavaksi tulevien asioiden luonteen johdosta EK katsoo, etta lautakunnassa olisi
tarpeen olla edustettuna myoés yritysmaailman ja elinkeinoeldaman tuntemusta, josta kasin eri tulkin-
tatilanteiden oikeudellista arviointia voidaan tukea. Tallaiseen elinkeinoelamaa ja yritysmaailmaa
tuntevaan jaseneen voitaisiin soveltaa samoja kelpoisuusehtoja kuin muihinkin lautakunnan jaseniin.
Nakdkulmaa ei ole tarpeen kirjata sdannostekstiin, mutta se voitaisiin ottaa huomioon yksityiskohtai-
sissa perusteluissa ja konkreettisesti lautakuntaa nimettdessa.

Helsingin hallinto-oikeus

Helsingin hallinto-oikeus kiittdd mahdollisuudesta lausua lakiehdotuksesta. Lakiehdotus vaikuttaa
hallinto-oikeuden toimintaan mahdollisten uudenlaisten muutoksenhakujen kautta.

Koska karenssia koskevien paatdésten maara on arvioitu varsin vahaiseksi, jdanevat myds hallinto-
oikeudelle tehdyt valitukset maarallisesti vahaisiksi. Mikali muutoksenhakuja kuitenkin tehdaan, on
ne asian luonne huomioon ottaen kasiteltdva hallinto-oikeudessa kiireellisesti ja valitukset todenna-
koisesti sisaltavat myds taytantdédnpanon kieltdmista koskevia hakemuksia. Niin ikdan hallinto-oikeu-
dessa kasiteltavat asiat saattava olla varsin tulkinnanvaraisia ja muutoksenhakujen vahaisyydesta
johtuen oikeuskaytantda linjaavia paatdksiakaan ei juuri voi syntya.

Tulkinnanvaraisia kysymyksia ovat esimerkiksi lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentin sdannds koskien
sen arvioimista, milloin on ilmeista, etteivat uudessa tehtavassa aloittamisen ajankohtaa koskevan
rajoitusajan (karenssi) maaraamisen edellytyksen tayty, eika ilmoitusta ole tarpeen antaa. Vastaa-
vasti seuraamusmaksun maaraaminen (17 §) edellyttda tahallisuutta tai huolimattomuutta saadetyn
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ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnissa ja tamakin on tulkinnanvarainen tilanne. Niin ikdan kohtuulli-
sen seuraamusmaksun maara on varsin tilannekohtainen ja tulkinnanvarainen kysymys.

Edelleen ilmoitusvelvollisuus koskee uuden tehtdvan vastaanottamista tai aloittamista valtioneuvos-
ton jasenena tai jasenyyden paattymista valittdbmasti seuraavan 12 kuukauden aikana. Lakiehdotuk-
sessa ei ole kasitelty tarkemmin niita tilanteita, joissa uuteen tehtavaan ei siirryttaisikaan joko tyon-
antajasta tai tyontekijasta johtuvasta syysta karenssipdatoksen jalkeen ja miten tdma vaikuttaa kor-
vaukseen tai sen kestoon. Lakiehdotuksen 8 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on kuitenkin to-
dettu, ettd karenssin sisaltdvan paatdksen kohteena olevan ilmoituksen antajan tulisi ilmoittaa ka-
renssilautakunnalle sellaisista olennaisista muutoksista, jotka voisivat vaikuttaa hanelle maarattyyn
karenssiin tai karenssin ajalta maksettavaan korvaukseen. Kyse voisi olla esimerkiksi siita, etta il-
moituksen antaja tai tuleva tyénantaja olisi vetaytynyt uuteen tehtavaan siirtymisen edellyttamista
toimenpiteista eika ilmoituksen antaja tulisi valituksi karenssin kohteena olevaan tehtavaan. Ehdo-
tusta olisi hyva viela pyrkia selventamaan talta osin, koska esimerkiksi lain sanamuodon mukainen
"aikomus ottaa vastaan tehtava" vaikuttaa melko valjalta ilmaisulta suhteessa karenssin enimmaispi-
tuuteen ja siitd maksettavaan korvaukseen. Edelleen jaa epaselvaksi, voiko tilanteessa, jossa ka-
renssi on maaratty, vastaanottaa muun tydn, jonka osalta on ilmeista, ettd karenssin maaraamisen
edellytykset eivat tayty. Tamakin olisi hyva tasmentaa.

Keva

Hallituksen esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan 8 §:n osalta seuraavasti.
Karenssiajalta maksettava korvaus vastaisi suuruudeltaan valtioneuvoston jasenelle maksettavaa
palkkiota. Korvauksessa olisi kyse ainoastaan valtioneuvoston jasenille maksettavista palkkioista ja
korvauksista annetun lain 1 §:ssa tarkoitetusta korvauksesta, eika siihen laskettaisi muita mahdolli-
sia etuuksia. Korvauksessa ei olisi kyse karenssin ajalta maksettavasta palkkauksesta, mutta sita
olisi pidettava korvauksena tulojen vahentymisesta. Karenssikorvauksessa olisi siten kyse ennakon-
pidatyksen alaisesta korvauksesta. Korvaus maksettaisiin valtioneuvoston kanslian maararahoista.

Kansanedustajan elakkeesta ja sopeutumisrahasta annetun lain (329/1967) mukaan sopeutumisra-
haa maksetaan vain siltd osin kuin sopeutumisraha ei yhdessa ty6- tai yrittajatoimintaan perustuvien
ansiotulojen ja tuloverolaissa (1535/1992) tarkoitettujen padomatulojen kanssa ylitéd kansanedusta-
jan elakkeen enimmaismaaraa. Kansanedustaja on velvollinen sopeutumisrahaa hakiessaan ilmoit-
tamaan kunnalliselle eladkelaitokselle ansio- ja pAdomatulojensa maaran. Maaritelman mukaisesti
sopeutumisrahaa pienentdvana ansiotulona otetaan huomioon vain ty6- ja yrittdjatoimintaan perus-
tuva ansiotulo. Karenssiajalta maksettava korvaus on saajalleen ennakonpidatyksen alaista tuloa,
mutta siind ei ole kyse tyo- tai yrittdjatoimintaan perustuvasta ansiotulosta. Tdman perusteella ka-
renssiajalta maksettava korvaus ei vaikuttaisi sopeutumisrahan maaraan. Olisi siis mahdollista, etta
samalta ajalta maksettaisiin seka kansanedustajan sopeutumisrahaa etta valtioneuvoston jasenelle
maksettavan palkkion suuruista karenssikorvausta.

Korkein hallinto-oikeus

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista
seka muutettavaksi sakon taytantddnpanosta annettua lakia. Uuden lain nojalla voitaisiin rajoittaa
enintdan 12 kuukauden maaraajaksi valtioneuvoston jadsenen oikeutta siirtya toimikautensa paatyt-
tya uuteen tehtavaan.

Korkein hallinto-oikeus rajaa lausuntonsa eraisiin hallinto-oikeudellista muutoksenhakujarjestelmaa
ja hallinto-oikeudellista sdantelya koskeviin yksityiskohtiin ja lausuu tasta lahtékohdasta seuraavaa.

Muutoksenhakusdannokset

Lakiluonnoksen 15 § koskee muutoksenhakua. Saannds nayttaisi jddvan oikaisuvaatimusta koske-
van 1 momentin osalta epaselvaksi. Tarkoitus, eli se, etta tiettyihin ehdotettavan lain perusteella teh-
taviin paatoksiin on haettava oikaisua ennen kuin niihin voidaan hakea muutosta valittamalla, iime-
nee saannoksen perusteluista, mutta ei selkeasti itse sdanndsehdotuksesta.

Seuraamusmaksuasiasta
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Lakiehdotuksen 17 §:ssa saadettaisiin seuraamusmaksusta. Tasta sdanndksesta tai lakiehdotuk-
sesta muutoinkaan ei nayttaisi kayvan ilmi, miten, esimerkiksi kenen aloitteesta, seuraamusmaksu-
asia tulisi karenssilautakunnassa vireille. Jos lakiehdotukseen otetaan saannoksia vireille panijasta,
samalla olisi mahdollisesti otettava kantaa myds siihen, olisiko vireille panijalle tarkoitus antaa oi-
keus hakea muutosta lautakunnan seuraamusmaksua koskevaan paatokseen.

Lakiehdotuksen perusteluista iimenee, etta seuraamusmaksu voisi tulla maarattavaksi entiselle val-
tioneuvoston jasenelle 12 kuukauden kuluessa siitd, kun hanet on vapautettu valtioneuvoston jase-
nyydesta (ks. ehdotuksen s. 35). Tama aikarajoite ei ilmene suoraan ehdotettavista sdannoksista,
vaan perustuu siihen, etta lain soveltamisalasdanndksen (lakiehdotuksen 2 §) mukaan ehdotettavaa
lakia sovellettaisiin entiseen valtioneuvoston jaseneen tuon 12 kuukauden ajan. Jatkovalmistelussa
olisi hyva viela harkita sdantelyn tarkistamista taltéa osin ehdotetun oikeustilan selkiyttamiseksi. Nyt
luonnoksesta jaa kasitys, etta riittdvaa ei esimerkiksi olisi, ettd seuraamusmaksuasia tulisi lautakun-
nassa vireille tuon 12 kuukauden kuluessa. Mahdollisesti epaselvaksi jaa myds se, mika on lain so-
veltamisalasaannoksen suhde mahdollisuuteen kasitelld seuraamusmaksuasiaa valituksesta tuo-
mioistuimessa. Merkittavaa hallinnollista seuraamusta koskevan saantelyn tulisi olla selkeaa ja yksi-
selitteistd myds taman tapaisten kysymysten osalta.

Karenssilautakunnasta

Karenssilautakunnan hallintomenettelya koskeva saantely nayttaisi edellyttdvan viela tarkistamista.
Lautakunnan sihteerin asema paatoksenteossa nayttaisi perustelujen valossa jaavan epaselvaksi:
yhtaalta tuodaan esille, etta sihteeri ei osallistuisi paatdksentekoon (s. 30), toisaalta paatdkset teh-
taisiin sihteerin esittelysta (lakiehdotuksen 12 § 2 mom.) Lautakunnan paatdsvaltaisuutta koskevan
lakiehdotuksen 10 §:n valossa epaselvaksi nayttaisi jadvan myos se, voiko lautakunta toimia myos
kokoonpanossa, joka koostuu puheenjohtajasta, varapuheenjohtajasta ja yhdestd muusta jasenesta.

Korkein oikeus
Korkein oikeus ilmoitti, ettei silla ole lausuttavaa asiassa.
Liikenne- ja viestintaministerio

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt liikenne- ja viestintdministerioltad lausuntoa otsikkoasiassa. Esi-
tyksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista
seka muutettavaksi sakon taytantdénpanosta annettua lakia. Uuden lain nojalla voitaisiin rajoittaa
enintdan 12 kuukauden maaraajaksi valtioneuvoston jasenen oikeutta siirtya toimikautensa paatyt-
tya uuteen tehtavaan. Laissa maariteltavien edellytysten tayttyessa valtioneuvoston jasenen karens-
sin maaraisi lailla perustettava karenssilautakunta.

Liikenne- ja viestintdministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua mahdolliset kantansa. Liikenne - ja
viestintdministerid pitda valtioneuvoston jasenen tehtadvaan liittyvaa karenssia ja siitd saatamista
lailla kannatettavana. Ministeri6 pitda yleisen edun ja hallitusvallan luottamuksen suojaamista tar-
keind ja kannatettavina tavoitteina. Luottamusvajeen uhkan torjuminen seka y leisen luottamuksen
yllapitdminen julkiseen paatdksentekoon ovat ministerion ndkemyksen mukaan myos tarkeita ja kan-
natettavia tavoitteita.

Liikenne- ja viestintdministerio pitaa riippumattoman ja itsenaisen karenssilautakunnan perustamista
perusteltuna. On kuitenkin huomioitava, etta lautakunnan perustaminen lisaa hallinnollista ty6ta ja
kustannuksia, vaikkakin esityksen mukaan saantelyn odotetaan olevan ennaltaehkaisevaa siten,
ettei karenssien maaraamiselle tule olemaan laajamittaista ja sdannénmukaista tarvetta.

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministerid ilmoitti, ettei silla ole lausuttavaa asiassa.

Oikeusministerio

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt oikeusministeriélta lausuntoa esitysluonnoksesta laeiksi valtio-

neuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista seka sakon taytantdédnpanosta annetun lain 1
§:n muuttamisesta. Esitystad on valmisteltu aiemmin edellisella vaalikaudella, jolloin oikeusministeri®
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on antanut asiasta lausunnon. Oikeusministerid viittaa aiemmassa lausunnossa esitettyyn ja tdyden-
taa lisaksi seuraavassa esitetylla tavalla.

Asiakirjan julkiseksi tuloa koskeva 13 §

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 13 §:ssa ehdotetaan poikkeusta asiakirjan julkiseksi tulon ajan-
kohtaan. Ehdotetun 13 §:n mukaan sen estdmatta, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) 6 ja 7 §:ssa saadetaan, valtioneuvoston jasenen tekema 3 §:ssé tarkoitettu
ilmoitus seka karenssilautakunnan téllaisen ilmoituksen johdosta tekemat 14 §:ssa tarkoitetut selvi-
tyspyynnoét ja niiden perusteella saadut tiedot tulevat julkisiksi vasta, kun karenssilautakunta on an-
tanut ilmoituksen johdosta paatdksensa tai ilmoituksen antajalle on mydnnetty ero valtioneuvoston
jasenen tehtavasta, riippuen siitd, kumpi naista paivamaarista on ensimmainen, jos ei ole ilmeista,
etta tiedon antaminen asiakirjasta ei vaaranna valtioneuvoston toiminnan hairiétonta jatkumista.

Pykalan saanndskohtaisten perustelujen mukaan Iahtdkohtana olisi pykalassa tarkoitettujen asiakir-
jojen salassapito vain siihen saakka, kunnes karenssilautakunta olisi antanut paatdksensa tai ilmoi-
tuksen antajalle olisi myonnetty ero valtioneuvoston jasenen tehtavasta. Asiakirjojen salassapitoa
rajattaisiin edelleen vahinkoedellytyslausekkeella. Esityksen sdatamisjarjestysperusteluissa toiste-
taan asiakirjan salassapitoon liittyvat perustelut.

Oikeusministerio toteaa, etta julkisuuslain 6 ja 7 §:ssa saadetaan asiakirjan julkiseksitulon ajankoh-
dasta, joka on luonteeltaan asiakirjan julkisuutta koskeva rajoite, joka poistuu yleensa tietyn viran-

omaisen toiminnon perusteella, minka jalkeen asiakirja tulee julkiseksi. Ehdotetussa sdanndksessa
kaytetyn sanamuodon "sen estamatta” ja esityksen perustelujen valossa sdannos on osittain muo-
toiltu salassapitosdannokseksi siitd huolimatta, etta siina viitataan julkisuuslain julkiseksitulon ajan-
kohtaa koskeviin sdannoksiin.

Oikeusministerid katsoo, ettd ehdotetussa sadantelyssa on kyse julkisuuslain syrjayttavasta, asiakir-
jan julkiseksitulon ajankohtaa koskevasta erityissaantelysta, jossa asiakirjojen julkisuutta rajoitetaan
julkisuuslain 6 ja 7 §:ssa saadettya enemman. Nain ollen ministerid katsoo, ettéd sdannosta ei tule
perustella salassapitosdaanndksena, vaan asiakirjan julkiseksitulon ajankohtaa koskevana erityis-
saanndksena. Lisaksi ministerid toteaa, ettd koska sdanndksessa ei ole kysymys salassapitosaan-
noksesta, vaan yleislakiin nahden poikkeuksesta, se tulisi muotoilla seuraavasti: "poiketen siita, mita
viranomaisten toiminnan...”. Oikeusministerid katsoo, ettd ehdotettua pykalaa ja sitéd koskevia perus-
teluita on tarkistettava vastaamaan julkisuuden rajoituksen muotoa, josta on tarkoitus s&ataa.

Esityksen saatamisjarjestysperustelujen mukaan uuteen tehtavaan siirtymista koskevan ministerin
viela epavarman aikomuksen julkitulo voisi heikentaa valtioneuvoston toimintakykya, ja ehdotuksella
pyritdadn turvaamaan valtioneuvoston toiminnan hairiéton jatkuminen ilmoitusta kasiteltdessa. Edel-
leen perusteluissa todetaan, etta rajoitukset olisivat valttamattéomia sdanndksen tarkoituksen toteutu-
miseksi. Pykalan saanndskohtaisissa perusteluissa esitetaan lisaksi muita perusteluja, joissa viita-
taan esimerkiksi siihen, ettd rekrytointimenettelyihin voi liittya salassapitovelvoitteita. Pykalan saan-
ndskohtaisten perustelujen ja sdatamisjarjestysperustelujen valossa jaa kuitenkin hieman epasel-
vaksi, mita vahinkoedellytyslausekkeessa tarkoitetulla valtioneuvoston toiminnan hairiéttémalla jat-
kumisella sddnndksessa tarkoitetaan ja mitd asioita soveltajan tulisi arvioida vahinkoedellytyslause-
ketta soveltaessaan. Mikali katsotaan, ettd valtioneuvoston toiminnan hairiétdon jatkuminen on hyvak-
syttava peruste julkisuuden mydhentamiselle, tulisi tehda selkoa siita, milla tavalla esimerkiksi pe-
rusteluissa mainittu rekrytointiprosessin salassapitoon liittyvien velvoitteiden rikkominen voisi vaa-
rantaa valtioneuvoston toiminnan jatkumista. Jatkovalmistelussa tulisi viela selventaa mita intressia
vahinkoedellytyslausekkeella ja koko sdaannoksella on tarkoitus suojata ja vastaavatko nama intres-
sit vahinkoedellytyslausekkeen muotoilua.

Seuraamusmaksua koskeva saanndsehdotus

Esitysluonnoksen 17 §:n 1 momentin mukaisesti karenssilautakunta voisi maaratad seuraamusmak-
sun valtioneuvoston jasenyydesta vapautetulle henkildlle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta lai-
minlyd 3 §:n 1 momentissa saadetyn ilmoitusvelvollisuutensa tai rikkoo 5 §:n 2 momentissa saade-
tyn velvollisuutensa olla aloittamatta ilmoituksensa kohteena olevaa uutta tehtavaa karenssin ai-
kana. Seuraamusmaksu olisi esitysluonnoksen mukaan vahintaan 5 000 euroa. Seuraamusmaksu
olisi esitysluonnoksen mukaan enintaan 30 000 euroa, jos henkild laiminlyd ilmoitusvelvollisuutensa
taikka enintdan 60 000 euroa, jos henkild rikkoo velvollisuutensa olla aloittamatta uutta tehtavaa ha-
nelle maaratyn karenssin aikana.
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Oikeusministerio toteaa, etta perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannossa ei ole esitetty tarkkoja
rajoja siihen, kuinka suuri yksityishenkildlle maarattava seuraamusmaksu voi olla. Seuraamusmak-
sun tulee olla suuruudeltaan oikeasuhtainen. Esimerkiksi lainkirjoittajan oppaan jaksossa "12.10.6
Hallinnollisen sanktion maaraamisen perusteet” todetaan hallinnollisten sanktioiden oikeasuhtaisuu-
desta seuraavaa

"Seuraamusjarjestelman tulee myos kokonaisuudessaan tayttaa oikeasuhtaisuuden vaatimukset.
Tama edellyttaa, etta jo lainsdadantda valmisteltaessa huolehditaan siitd, etta hallinnollisten sankti-
oiden potentiaalisena kohteena olevilla tahoilla on yleisen oikeuskasityksen mukaan tosiasialliset
edellytykset noudattaa sanktioinnin kohteena olevia lakisaateisia velvoitteita ja suoriutua laissa tar-
koitetuista seuraamuksista. Perustuslakivaliokunta on suhtautunut varauksellisesti esimerkiksi mil-
joonien eurojen suuruisten seuraamusmaksujen maaraamiseen luonnollisille henkilsille (PeVL
15/2016 vp). Seuraamusmaksun tulee toisaalta olla sen kohteena olevalle riittdvan tuntuva, jotta silla
saavutetaan sanktiojarjestelmalta vaadittava yleis- ja erityisestavyys.”

Esitysluonnoksen sivulla 35 on kuvattu, etta

"Sanktiojarjestelmalta vaaditaan seka yleis- etta erityisestavyyttd. Ehdotettu seuraamusmaksua kos-
keva saantely on tarkoitettu ennen kaikkea ennaltaehkéisevaksi ja riittdvan korkeaksi asetetulla seu-
raamusmaksun enimmaismaaralla on tarkoitus ohjata lain soveltamisalaan kuuluvia henkildita lain
velvoitteiden noudattamiseen. Seuraamusmaksu voitaisiin maarata yksinomaan ehdotetun lain kes-
keisimpien velvoitteiden noudattamatta jattamisesta. Seuraamusmaksu olisi tarkoitettu maaratta-
vaksi ainoastaan vakavissa velvoitteiden laiminlydnnin tai rikkomisen tilanteissa. Kaytannossa tilan-
teiden, joissa seuraamusmaksun maaraamiselle olisi tarvetta, ennakoidaan jaavan erittain harvinai-
siksi.”

Esitettya valintaa seuraamusmaksujen maarasta on perusteltu esitysluonnoksen sivulla 36 muuan
muassa seuraavasti

"Seuraamusmaksun vahimmaismaara vastaisi vajaata puolta ministerin kuukausipalkkiosta ja enim-
maismaarat ministerin vajaan kolmen kuukauden ja vajaan kuuden kuukauden kuukausipalkkioita.
Enimmaismaara olisi seuraamusmaksun ylaraja, ja sen mukainen seuraamusmaksu voisi ylipaansa
tulla harkittavaksi vain kaikkein vakavimmissa ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnin tai karenssin rik-
komisen tilanteissa.”

Oikeusministerio toteaa, etta esityksesta ei vaikuta ilmenevan kuitenkaan se, miksi on paadytty juuri
naihin seuraamusmaksujen vahimmais- ja enimmaismaariin. Jatkovalmistelussa olisi perusteltua
tasmentaa sita, milla perusteilla on paadytty juuri naihin vahimmais- ja enimmaismaariin. Lisaksi jat-
kovalmistelussa olisi perusteltua tdsmentaa tarkemmin, miten ehdotetun seuraamusjarjestelman
arvioidaan toteuttavan yleis- ja erityisestavyytta.

Esityksen suhde oikeudelliseen ministerivastuuseen

Esitysluonnoksessa arvioidaan esitetyn seuraamusmaksun suhdetta oikeudelliseen ministerivastuu-
seen. Esitysluonnoksessa todetaan mm. seuraavaa

"Valtioneuvoston jasenen oikeudellinen vastuu virkatoimistaan toteutuu perustuslain 60 §:n 2 mo-
mentissa saadetyn ministerivastuun kautta ja kattaa myos toimien rikosoikeudellisen arvioinnin (HE
1/1998 vp, s. 111/1l). Perustuslain 114—116 §:ssa saadetaan ministerisyytteen nostamisesta ja kasit-
telystd eduskunnassa, ministerivastuuasian vireillepanosta ja ministerisyytteen nostamisen edelly-
tyksista. Ehdotetussa ilmoitusvelvollisuudessa voitaisiin valtioneuvoston jasenen osalta katsoa ole-
van kyse ministerin virkatoimien piiriin kuuluvasta seikasta ja siten perustuslaissa sdddetyn ministe-
rivastuun alaan lukeutuvasta kysymyksesta. Sdantelysta ei olisi mahdollista poiketa tavallisella lailla.
Ehdotetulla lailla ei ole tarkoitus puuttua ministerivastuuta koskeviin sdannoksiin, eika lain seuraa-
muksia ehdoteta ulotettavaksi valtioneuvoston jaseneen.”

Esitysluonnoksessa on kuvattu saantelyratkaisua siita, etta valtioneuvoston jasenena toimivia ei ulo-
tettaisi seuraamusmaksun piiriin. Esitysluonnoksessa todetaan seuraavaa:

"Valtioneuvoston jasenena toimivan henkildn oikeudelliseen asemaan liittyy perustuslaista seuraavia
valtiosdantoisia erityispiirteitd, kun taas ministerina toimineeseen henkilé6n ei ministerikauden jal-
keen sovelleta ministerin tehtavaan liittyvia sdannoksia lukuun ottamatta eraita vaitiolovelvoitteita
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seka hyvaksikayton ja vaarinkayton kieltoja, jotka ulottuvat myds ministerikauden jalkeiselle ajalle.
Naiden henkiloryhmien asema ei siten ole taysin rinnasteinen. Perustuslain 114—116 §:ssa saade-
tdan ministerivastuuasian kasittelyn erityisista menettelyista ja ministerisyytteelle asetetusta korote-
tusta syytekynnyksesta. Ehdotettu hallinnollinen sanktio poikkeaisi luonteeltaan, edellytyksiltaan ja
menettelyiltdan rikosoikeudellisesta ministerivastuusta. Seuraamusmaksu ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnnin seuraamuksena tayttaisi oikeasuhtaisuusvaatimuksen. Saantelyn tavoitteen turvaami-
nen ei valttdmatta edellyttaisi rikosoikeudellista rangaistusta, mutta hallinnollisten seuraamusten
maaradaminen ei olisi riittdvaa taustalla olevan oikeushyvan suojaamiseksi. Seuraamusmaksun koh-
teena olevan henkildn oikeusturva olisi sddnndksessa otettu huomioon perustuslain 21 §:ssa edelly-
tetylla tavalla. Valtioneuvoston jasenen ja 12 viime kuukauden aikana valtioneuvoston jasenyydesta
vapautetun henkildn toisistaan poikkeaville ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnin seuraamuksille olisi
hyvaksyttavat perusteet eivatka eroavaisuudet muodostuisi kohtuuttomiksi.” (s. 45)

Ottaen huomioon ministerivastuuseen liittyva korotettu syytekynnys, olisi jatkovalmistelussa syyta
tasmentaa perusteluja silta osin, katsotaanko etta ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti voisi olla sellai-
nen teko, joka voisi tosiasiallisesti tulla arvioitavaksi ministerivastuuasiana. Perusteluihin olisi syyta
tasmentaa sita, voidaanko ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntia pitaa sellaisena ministerin virkatehta-
vien rikkomisena tai laiminlydnting, etta asia voisi tulla arvioitavaksi ministerivastuuasiana.

Asian vireilletulo

Hallintolain 20 §:n mukaisesti hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu
asiakirja on saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen tai kun asia on sille suullisen vireillepanon yh-
teydessa esitetty ja kasittelyn aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu. Esitysluonnoksessa ei ehdo-
teta sdadettavaksi yksityiskohtaisesti siitda, milloin asia tulee vireille karenssilautakunnassa. Esitys-
luonnos on tulkittavissa siten, ettd tarkoituksena olisi, etta lakiehdotuksen 3 §:n mukaisen ilmoituk-
sen tekeminen sisaltda asian vireilletuloa koskevan saanndksen. Tama ei kuitenkaan ilmene taysin
yksiselitteisesti sdanndsehdotuksesta. Jatkovalmistelussa olisi perusteltua arvioida, tulisiko sdan-
nostasolta ilmeta yksiselitteisesti, ettd asia tulee karenssilautakunnassa vireille, kun lain soveltamis-
alaan kuuluva henkilé on tehnyt ilmoituksen.

Puolustusministerio

Puolustusministerié kannattaa esitysta. Esityksella vahvistetaan osaltaan valtioneuvoston jasenen
tehtdvassa tai asemassa saadun salassa pidettavan tai julkisuutta muuten rajoittavien sdanndsten
suojaaman tiedon suojaa.

Puolustusministerid kiinnittdd huomiota ehdotetun uuden lain 6 §:n 2 momentin sdantelyyn. Saan-
ndksen mukaan karenssi olisi mahdollista "rajata asialliselta laajuudeltaan”. Talla tarkoitettaneen
tilannetta, jossa ilmoitetun uuden tehtavan joitakin osa-alueita rajattaisiin karenssin piiriin ja joitakin
karenssin ulkopuolelle. Kaytannossa ilmoituksen tekija voisi siis aloittaa tydskentelyn karenssin ulko-
puolelle rajatuissa tehtavissa. Siitd, olisiko tallaisella karenssin piiriin jAdvien tehtdvan osa-alueiden
vuoksi kuitenkin maksettava ilmoituksen tekijalle korvausta ja minka suuruisena, ei esityksessa ole
saantelya. Puolustusministerid esittdd harkittavaksi, olisiko tallaisen asiallisen rajauksen vaikutuk-
sesta karenssin ajalta maksettavaan korvaukseen sadadettdva esimerkiksi karenssin ja asian kasitte-
lyn ajalta maksettavaa korvausta koskevassa 8 §:ssa.

Muilta osin puolustusministeriolla ei ole lausuttavaa.
Sisaministerio

Sisaministerio ilmoitti, ettei silla ole lausuttavaa asiassa.
Sosiaali- ja terveysministerio

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriélta lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle laeiksi valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista seka
sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta. Esitysluonnoksen mukaisen uuden lain
nojalla voitaisiin rajoittaa enintdan 12 kuukauden maaraajaksi valtioneuvoston jasenen oikeutta siir-
tya toimikautensa paatyttya uuteen tehtadvaan. Ehdotettua lakia sovellettaisiin sekd paaministeriin
ettd valtioneuvoston jasenena toimiviin muihin ministereihin. Lakia sovellettaisiin myds valtioneuvos-
ton jasenyydestd vapautettuun henkil66n 12 kuukautta eron myoéntamisesta.
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Sosiaali- ja terveysministerio pitda esitetyn kaltaista karenssisaantelya lahtékohdiltaan perusteltuna.
Kuten esityksessa todetaan, luottamusta ylimpien valtioelinten toimintaan ja julkiseen hallintoon voi-
daan pitaa yhtena tarkeimmista demokraattisen yhteiskunnan perusarvoista. Ehdotetun karens-
sisdantelyn voi ajatella vahvistavan tata luottamusta. Myds esityksessa esille tuodut Euroopan neu-
voston korruptionvastaisen toimielimen GRECO:n seka oikeuskanslerin kannanotot antavat tukea
ajatukselle esitetyn kaltaisen saantelyn tarpeellisuudesta.

Esityksen mukaan yksittdisen puolen vuoden karenssin kustannus olisi noin 68 000 euroa ja lakieh-
dotuksen enimmaispituutta vastaavan karenssin kustannus noin 135 000 euroa. Karenssin maaraa-
miselld on siis aina selva taloudellinen vaikutus, jota ei voida pitda aivan vahaisena.

Esityksessa hyvaa on muun muassa karenssitoimenpiteiden suhteellisuutta koskeva saantely, kuten
esitetyn lain 6 §:n 2 momentin saannos, jonka mukaan: "Jos tietojen hyvaksikayton, vahingon ai-
heuttamisen tai eturistiriidan mahdollisuus voidaan valttaa rajoittamalla ilmoituksen kohteena olevan
uuden tehtavan laajuutta, karenssi tulee rajata laajuudeltaan sita vastaavaksi”.

Ehdotuksen 13 §:ssa sdadetaan asiakirjan julkiseksi tulon ajankohtaa koskeva poikkeuksesta. Esi-
tetty muotoilu on mahdollista tulkita siten, ettd ministerin antamaan ilmoitukseen sisaltyvat tiedot ja
muut lainkohdassa mainitut tiedot tulisivat karenssilautakunnan paatoksen jalkeen julkisiksi myos
siltd osin, kuin tiedot muutoin olisivat julkisuuslain perusteella salassa pidettavia tietoja, esimerkiksi
liikesalaisuuksia. Pykalan sanamuotoa voi olla jatkovalmistelussa syyta viela tarkistaa epaselvyyden
valttdmiseksi.

Suomen Kuntaliitto ry

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista.
Ministerin oikeutta siirtya toimikautensa paatyttya uuteen tehtavaan voitaisiin rajoittaa enintadan 12
kuukauden maaraajaksi. Edellytyksena on, ettéd han voisi kayttaa tehtdvassa salassa pidettavaa tai
muutoin julkisuudelta rajoitettua tietoa omaksi tai toisen hyvaksi tai siirtyminen vaarantaisi luotta-
musta hallitusvallan kayttoon. limeisesti sdantelyn ajatuksena on, ettad karenssilautakunta voi maa-
rata karenssin vain tapauksessa, jossa valtioneuvoston jasen on ilmoittanut siirtymisestaan toisen
tyénantajan palvelukseen.

Mahdollisuus karenssin asettamiseen yksittdisessa tapauksessa on perusteltua kansalaisten luotta-
muksen vahvistamiseksi. Kuntaliitto pitdd perusteltuna ja ehdottoman tarkeana ehdotuksen 3 §:n 1
momentin 1) kohdan mukaista rajausta, jonka mukaan valtioneuvoston jasenen ei ole ilmoitettava
aikeestaan siirtya valtion, kunnan, hyvinvointialueen tai muiden kohdassa mainittujen tahojen palve-
lukseen eika karenssia voida maarata naihin tehtaviin siirryttaessa.

Suomen Yrittajat ry

Suomen Yrittajat ry ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa asiassa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto

Tietosuojavaltuutetun toimisto ilmoitti, ettei silla ole lausuttavaa asiassa.

Tyo6- ja elinkeinoministerio

Ty6- ja elinkeinoministerid ilmoitti, ettei silla ole lausuttavaa asiassa.

Tyoterveyslaitos

Tyoterveyslaitos kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista seka sakon taytantéénpanosta an-
netun lain 1 §:n muuttamisesta.

Tybterveyslaitos pitda esitysta hallinnon lapinakyvyyden kannalta hyvana ja tukee sen voimaansaat-
tamista. Samalla Tydterveyslaitos esittda, ettd karenssin aikana erityinen huomio kohdennettaisiin

myds karenssin alaisten henkildiden tydkyvyn ja osaamisen vahvistamiseen, jos he tata erityisesti
haluavat.
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Valtiokonttori
Valtiokonttori ilmoitti, ettei silla ole lausuttavaa asiassa.
Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt lausuntoa valtion virkamieseettiseltd neuvottelukunnalta luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta
karenssista seka sakon taytantddnpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi laki valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta ka-
renssista seka muutettavaksi sakon taytantdonpanosta annettua lakia. Uuden lain nojalla voitaisiin
rajoittaa enintdan 12 kuukauden maaraajaksi valtioneuvoston jasenen oikeutta siirtya toimikautensa
paatyttya uuteen tehtavaan. Ehdotettua lakia sovellettaisiin seka paaministeriin etta valtioneuvoston
jésenena toimiviin muihin ministereihin. Lakia sovellettaisiin myds valtioneuvoston jasenyydestéa va-
pautettuun henkilddn 12 kuukautta eron mydntamisesta.

Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta esittda lausuntonaan seuraavaa.

Neuvottelukunta toteaa. etta esitysluonnoksessa on otettu kattavasti huomioon neuvottelukunnan
aikaisemmasta asiaa koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta antamassaan lausunnossa esitta-
mat nakokohdat ja huomiot (VN/3166/2022, VN/3166/2022-VM-3).

Neuvottelukunta totesi edelld mainitussa aikaisemmassa lausunnossaan, etta esityksessa olisi myos
syyta tarkastella niitd karenssipaatoksen jalkeisia tilanteita, joissa siirtyminen uuteen tehtavaan tai
toimeen ei tapahdukaan ilmoituksessa tarkoitetulla tavalla.

Lausuntopyynndn kohteena olevan uuden lakiluonnoksen 3 §:ssa saadettaisiin lain soveltamisalaan
kuuluvan henkilon velvollisuudesta ilmoittaa uuteen tehtavaan siirtymisesta. Sdanndéksen 4 momen-
tin mukaan "limoitusvelvollisuus koskee myds tilanteita, joissa henkilé aikoo ottaa vastaan tai aloit-
taa uuden tehtavan aiemmin ilmoittamansa lisaksi tai joissa aiemmin ilmoitetun uuden tehtavan si-
saltd muuttuu olennaisella tavalla.” Kyseisen momentin sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan,
etta ilmoitus olisi sddnndksen mukaan annettava myos, jos henkild valtioneuvoston jasenena tai ja-
senyytta valittdmasti seuraavan 12 kuukauden aikana aikoisi ottaa vastaan tai aloittaa uuden tehta-
van aiemmin ilmoittamansa liséksi tai jos aiemmin ilmoitetun uuden tehtévan sisalté muuttuisi olen-
naisella tavalla.

Neuvottelukunta kiinnittdad huomiota siihen, ettei edelld mainitun sdanndsluonnoksen sanamuodosta
tai sitd koskevasta perustelutekstistd selkeasti kay esille se, etta ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuu-
luva uusi tehtava voisi tarkoittaa myds henkildn aikaisemmin ilmoittaman tehtdvan asemesta mah-
dollisesti vastaanotettavaa tai aloitettavaa uutta tehtavaa. Talléin henkil® luopuisi aikaisemmasta
tehtavastaan tai aikomuksestaan siirtya aikaisemmin ilmoittamaansa tehtavaan tdman toisen tehta-
van johdosta. Neuvottelukunta esittdakin harkittavaksi, ettad edelld kuvatun tilanteen kaltainen olo-
suhdemuutos tuotaisiin selkedmmin esille myds sddnnds- ja perustelutekstissa.

Lakiluonnoksen 8 §:ssa saadettaisiin korvauksesta karenssin ja asian kasittelyn ajalta. Pykalan
saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd karenssin sisaltavan paatdksen kohteena olevan
ilmoituksen antajan tulisi iimoittaa karenssilautakunnalle sellaisista olennaisista muutoksista, jotka
voisivat vaikuttaa hanelle maarattyyn karenssiin tai karenssin ajalta maksettavaan korvaukseen.
Kyse voisi olla esimerkiksi siitd, ettd ilmoituksen antaja tai tuleva tyénantaja olisi vetaytynyt uuteen
tehtavaan siirtymisen edellyttdmista toimenpiteista eikad ilmoituksen antaja tulisi valituksi tai otetuksi
karenssin kohteena olevaan tehtavaan.

Neuvottelukunta kiinnittda viela huomiota siihen, ettei edelld sdannésluonnoksen perusteluissa mai-
nittu olosuhdemuutoksista ilmoittamista koskeva velvollisuus kay ilmi varsinaisista lakiluonnoksen
saannosteksteista (3 ja 8 §), vaikka olosuhdemuutoksella voi olla merkittava vaikutus henkilén oi-
keuteen saada korvausta. Edelleen esitysluonnoksesta ei suoraan ilmene, voiko henkildlla olla maa-
ratyn karenssin aikana tehtavia, joista maksetaan jonkin suuruista palkkaa, palkkiota, etuutta tai
muuta korvausta.

Valtiovarainministerio
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Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt valtiovarainministerioltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laeiksi valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista seka sakon
taytantéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi laki valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta ka-
renssista sekd muutettavaksi sakon taytantddnpanosta annettua lakia. Uuden lain nojalla voitaisiin
rajoittaa enintdan 12 kuukauden maaraajaksi valtioneuvoston jasenen oikeutta siirtya toimikautensa
paatyttyd uuteen tehtdvaan. Ehdotettua lakia sovellettaisiin seka paaministeriin etta valtioneuvoston
jésenena toimiviin muihin ministereihin. Lakia sovellettaisiin myds valtioneuvoston jasenyydestéa va-
pautettuun henkilddn 12 kuukautta eron mydntamisesta.

Lain soveltamisalaan kuuluvan henkilon olisi ilmoitettava aikomuksestaan siirtya uuteen tehtavaan
perustettavaksi ehdotettavalle karenssilautakunnalle, joka voisi laissa saadettyjen edellytysten tayt-
tyessa maarata karenssin. Karenssin kohteena olevalla olisi oikeus valtioneuvoston jasenelle mak-
settavaa palkkiota vastaavaan korvaukseen karenssin ajalta. Valtioneuvoston jasenyydesta vapau-
tetulle henkildlle voitaisiin maarata enintaan 30 000 euron seuraamusmaksu, jos han laiminldisi
uutta tehtdvaa koskevan ilmoitusvelvollisuutensa taikka enintdadn 60 000 euron seuraamusmaksu,
jos han rikkoisi velvollisuutensa olla aloittamatta uutta tehtdvaa hanelle maaratyn karenssin aikana.

Valtiovarainministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

Ehdotetun lain 3 §:ssa saadettaisiin lain soveltamisalaan kuuluvan henkilén velvollisuudesta ilmoit-
taa uuteen tehtavaan siirtymisesta. Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan lain soveltamisalaan
kuuluvan henkildn on annettava ilmoitus aikomuksestaan valtioneuvoston jasenyyden paatyttya siir-
tya sellaisen tydnantajan palvelukseen, joka ei ole valtio, hyvinvointialue, kunta, itsenainen julkisoi-
keudellinen laitos, yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettu yliopisto, puoluelain (10/1969) 1 §:ssa tarkoi-
tettu puolue, Euroopan unioni tai sellainen kansainvalinen jarjestd tai kansainvalinen toimielin, jonka
toimintaan Suomi jasenvaltiona osallistuu. Valtiovarainministerion kasityksen mukaan 1 kohdan luet-
teloon olisi tarkoituksenmukaista lisata kuntien ja hyvinvointialueiden liséksi kuntalaissa (410/2015)
tarkoitettu kuntayhtyma ja hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) tarkoitettu hyvinvointiyh-
tyma, jotka ovat edelld mainittujen lakien mukaisesti erillisia oikeushenkil6ita. Edella mainitun saan-
ndksen 4 momentin mukaan "limoitusvelvollisuus koskee uuden tehtdvan vastaanottamista tai aloit-
tamista valtioneuvoston jasenena tai valtioneuvoston jasenyyden paattymista valittbmasti seuraavan
12 kuukauden aikana. lImoitusvelvollisuus koskee my®ds tilanteita, joissa henkild aikoo ottaa vastaan
tai aloittaa uuden tehtdvan aiemmin ilmoittamansa lisaksi tai joissa aiemmin ilmoitetun uuden tehta-
van sisalté muuttuu olennaisella tavalla.” Pykaldluonnoksen sdanndskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, ettd "limoitus olisi siten annettava, kun ilmoituksen antamista edellyttava tilanne on kasilla, riip-
pumatta mahdollisista aiemmista muita uusia tehtavia koskevista ilmoituksista. Olennaisella muutok-
sella aiemmin ilmoitetun uuden tehtavan sisalléssa tarkoitettaisiin tilannetta, jossa henkilon tehtavia
muutettaisiin saman tydénantajan palveluksessa siten, etta voidaan katsoa olevan kyse kokonaan
uudesta toimenkuvasta. Kyse voisi olla myos tehtavien muutoksesta tilanteessa, jossa henkild on
poikkeusperusteen nojalla jattanyt aiemmin ilmoittamatta uuteen tehtavaan siirtymisesta ja tehtavia
laajennetaan tai muutetaan olennaisella tavalla.”

Valtiovarainministerio toteaa edelld mainittuun lakiluonnoksen soveltamisalaan kuuluvan henkildn
ilmoitusvelvollisuuteen liittyen, ettd ilmoitusvelvollisuuden piiriin tulisi kuulua erilaiset karenssiaikaan
ja siitd maksettavaan korvaukseen vaikuttavat olosuhdemuutokset rajoitusajan aikana. Tallaisista
olosuhdemuutostilanteista sdanndsluonnoksessa on mainittu tilanteet, joissa henkil aikoo ottaa
vastaan tai aloittaa uuden tehtdvan aiemmin ilmoittamansa tehtavan liséksi tai joissa aiemmin ilmoi-
tetun uuden tehtavan sisalté muuttuu olennaisella tavalla. Valtiovarainministerid esittda huomionaan,
ettei edella mainituista sdannésluonnoksesta ja sitd koskevasta sdanndskohtaisesta perusteluteks-
tista kay selkeasti esille esimerkiksi se, ettad ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluva uusi tehtava voisi
tarkoittaa my0s henkildn aikaisemmin ilmoittaman tehtdvan asemesta mahdollisesti vastaanotetta-
vaa tai aloitettavaa uutta tehtavaa, jolloin henkild luopuisi aikaisemmasta tehtédvastaan tai aikomuk-
sestaan siirtyd aikaisemmin ilmoittamaansa tehtdvaan tdman toisen tehtdvan johdosta. Tamankaltai-
sen olosuhdemuutoksen tulisi kuitenkin kuulua ilmoitusvelvollisuuden piiriin ja ilmoitusvelvollisuuden
sisallén tulisi selkedsti iimeta laista.

Edelleen lakiluonnoksen 8 §:ssa saadettaisiin korvauksesta karenssin ja asian kasittelyn ajalta. Py-
kalan saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta karenssin sisaltdvan paatoksen kohteena
olevan ilmoituksenantajan tulisi iimoittaa karenssilautakunnalle sellaisista olennaisista muutoksista,
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jotka voisivat vaikuttaa hanelle maarattyyn karenssiin tai karenssin ajalta maksettavaan korvauk-
seen. Kyse voisi olla esimerkiksi siita, ettda ilmoituksen antaja tai tuleva tydnantaja olisi vetaytynyt
uuteen tehtavaan siirtymisen edellyttamista toimenpiteista eika ilmoituksen antaja tulisi valituksi ka-
renssin kohteena olevaan tehtavaan.

Valtiovarainministerio kiinnittaa edella todetun osalta huomiota siihen, ettei saanndksen peruste-
luissa mainittu olosuhdemuutoksista ilmoittamista koskeva velvollisuus kay ilmi varsinaisista laki-
luonnoksen saanndsteksteista (3 ja 8 §), vaikka olosuhdemuutoksella voi olla merkittava vaikutus
henkilén oikeuteen saada korvausta. Valtiovarainministerio esittdakin harkittavaksi, ettd henkilén
olosuhdemuutoksia koskeva ilmoitusvelvollisuus kavisi ilmi my®s varsinaisesta sdannostekstista.

Valtiovarainministerio toteaa viela, ettei esitysluonnoksesta suoraan iimene, voiko henkildlla olla
maaratyn karenssin aikana tehtavia, joista maksetaan jonkin suuruista palkkaa, palkkiota, etuutta tai
muuta korvausta. Oikeuden saada karenssikorvausta tulisi koskea vain sellaisia tilanteita, joissa
henkild on konkreettisesti estynyt hankkimaan toimeentulonsa valtioneuvoston jasenyyden paattymi-
sen jalkeisena rajoitusaikana. Valtiovarainministerio esittda nakemyksenaan, etta lakiluonnoksen
jatkovalmistelussa arvioitaisiin vield kokonaisuutena sitd, millaisista olosuhteista ja olosuhdemuutok-
sista lain soveltamisalaan kuuluvan henkilén olisi velvollisuus ilmoittaa ja millaisia vaikutuksia nailla
olosuhdemuutoksilla olisi henkilén oikeuteen saada korvausta rajoitusajalta.

Lakiluonnoksen 17 §:n mukaan karenssilautakunta voi maarata seuraamusmaksun valtioneuvoston
jasenyydesta vapautetulle henkilolle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd 3 §:n 1 mo-
mentissa saadetyn ilmoitusvelvollisuutensa tai rikkoo 5 §:n 2 momentissa saadetyn velvollisuutensa
olla aloittamatta ilmoituksensa kohteena olevaa uutta tehtavaa karenssin aikana. Esitysluonnoksen
5.2 -kohdassa, jossa kasitelladn ulkomaiden lainsdadantéa ja muita ulkomailla kaytettyja keinoja,
todetaan muun muassa, ettad ” Kaikissa OECD:n raportissa tarkastelun kohteena olleissa maissa ei
ole saadetty ilmoitusvelvoitteiden laiminlydnnin tai karenssiajan rikkomisen johdosta maarattavista
seuraamuksista tai sanktioista. Niissd maissa, joissa sanktiot ovat kaytdssa, on tyypillisesti sdadetty
myods karenssin noudattamisen valvontaan liittyvista toimivaltuuksista.” Valtiovarainministerio kiinnit-
taa edella todetun osalta huomiota siihen, ettei esitysluonnoksesta kay ilmi, onko jonkun tahon teh-
tavana valvoa ja seurata, miten lain soveltamisalaan kuuluvat henkilét ovat tehtavistaan ilmoittaneet
tai jattaneet ilmoittamatta valtioneuvoston jasenyydesta vapautuksen jalkeen.

Esityksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia julkiseen talouteen. Ehdotetusta saantelysta
arvioidaan saattavan aiheutua valtioneuvoston kanslialle jonkin verran kustannuksia tilanteissa,
joissa ilmoituksen antajalle asetetaan uuteen tehtavaan siirtymisen perusteella karenssi. limoituksen
antajalle maksetaan talléin karenssin ajalta valtioneuvoston jdsenen palkkiota vastaava korvaus.
Mahdolliset karenssien maaraamisesta aiheutuvat kustannukset on tarkoitus kattaa valtioneuvoston
kanslian talousarviomomentin 23.01.02 maararahan puitteissa. Esityksen mukaan Oikeusrekisteri-
keskukselle syntyvat seuraamusmaksujen aiheuttaman lisatyon kattamiseen tarvittavat lisamaarara-
hatarpeet kasitelladn vuosittaisissa kehys- ja talousarviomenettelyissa. Valtiovarainministerio toteaa
lopuksi, etta esityksessa tarkoitetuista muutoksista aiheutuvat kustannukset katetaan julkisen talou-
den suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilétyévuosimaarien
puitteissa.

Verohallinto

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa hallituksen esitykseksi laeiksi valtio-
neuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista seka sakon taytantdéénpanosta annetun lain 1
§:n muuttamisesta.

Yleista

Esitysluonnoksen tavoitteena on suojata yleista etua ja luottamusta hallitusvallan kaytt66n torjumalla
ehdotetun karenssisdantelyn keinoin ennalta mahdollisten eturistiriitatilanteiden syntymisesta aiheu-
tuvaa luottamusvajeen uhkaa valtioneuvoston jasenen siirtyessa toimikautensa jalkeen julkishallin-
non ulkopuolisiin tehtaviin.

Esitysluonnoksessa ei ole kasitelty luonnoksen verotuksellisia vaikutuksia. Verohallinnon nakemyk-
sen mukaan naita vaikutuksia olisi syyta tarkentaa, koska verokohteluun jaa muutoin liiaksi tulkin-
nanvaraa. Tulkinnanvaraisuutta vahentaisi jo verotusnakokohtien kasittely esityksessa erittain. Tar-
vittaessa tuloverolakiin on tehtava tarvittavat muutokset tai lisdykset, mutta talléin on huomioitava
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mahdolliset valilliset vaikutukset muihin vastaaviin korvauksiin, joista ei ole nimenomaisesti saadetty
ja joiden verotuskaytantd on muodostunut oikeuskaytannon kautta. Epatoivottujen valillisten vaiku-
tusten riskia voitaisiin tdssa tapauksessa vahentaa mainitsemalla esityksen perusteluissa, etta uu-
della saantelylla ei ole tarkoitus muuttaa minkdan muiden tydsuhteen paattymiseen liittyvien suori-
tusten kuin sdanndksessa mainittujen suoritusten verotusta. Mikali esitysluonnoksessa ei kasitella
veroseuraamuksia, tulkinnanvaraiset asiat jaavat ratkaistavaksi verotus- ja oikeuskaytannéssa, mika
on epatarkoituksenmukaista ja aiheuttaisi ylimaaraista ty6ta seka yhteiskunnallisia kustannuksia.
Lisaksi oikeustila olisi epdvarma ennen kuin tulkintakysymykset ratkeavat mahdollisesti oikeuspro-
sesseissa.

Verohallinto on antanut ohjeen VH/3188/00.01.00/2022 Tydsuhteen paattymiseen liittyvien suoritus-
ten verotuksesta, missa kasitellaan tydsuhteen paattymiseen liittyvia suorituksia. Ohjeesta ei suo-
raan ilmene vastauksia esitysluonnoksesta aiheutuviin veroseuraamuksiin.

Karenssiajalta maksettava korvaus (8 §)

Esitysluonnoksessa todetaan, etta: "Karenssiajalta maksettava korvaus vastaisi suuruudeltaan val-
tioneuvoston jasenelle maksettavaa palkkiota. Korvauksessa olisi kyse ainoastaan valtioneuvoston
jasenille maksettavista palkkioista ja korvauksista annetun lain 1 §:ssa tarkoitetusta korvauksesta,
eika siihen laskettaisi muita mahdollisia etuuksia. Korvauksessa ei olisi kyse karenssin ajalta mak-
settavasta palkkauksesta, mutta sita olisi pidettdva korvauksena tulojen vahentymisesta. Karenssi-
korvauksessa olisi siten kyse ennakonpidatyksen alaisesta korvauksesta. Korvaus maksettaisiin val-
tioneuvoston kanslian maararahoista”

Verohallinnon nakemyksen mukaan esitysluonnoksessa tulisi konkreettisesti ottaa kantaa siihen
onko kyseessa verotuksellisesti virkasuhteen paattdmisesta aiheutuvaa korvausta vai muuta ansio-
tuloa kuin palkka (tuloverolain 61 §:n 2 momentti). Muusta ansiotulosta tai virkasuhteen paattymi-
sestd maksettavasta korvauksesta ei makseta tydnantajan sairausvakuutusmaksua.

Tydsopimuslain mukaisen kilpailukieltosopimuksen mukaan maksettavat korvaukset, mista ei ole nyt
kyse, ovat taas ennakkoperintalain 13 §:n mukaista palkkaa, mutta niistakaan ei makseta tyonanta-
jan sairausvakuutusmaksua.

Perusteettoman karenssin vuoksi maksettavasta hyvityksesta (16 §)

Esitysluonnoksen 16 §:ssa on kasitelty perusteettoman karenssin vuoksi maksettavaa hyvitysta. Jos
karenssi poikkeuksellisesti kumotaan tuomioistuimen paatoksellda kokonaan tai osittain perusteetto-
mana, karenssin sisaltdneen paatoksen kohteena olevan ilmoituksen saajalla on oikeus saada pe-
rusteettoman karenssin ajalta valtion varoista hyvitys.

Hallituksen esitysluonnoksessa olisi Verohallinnon ndkemyksen mukaan tarpeellista ottaa kantaa
suorituksen luonteeseen. Onko hyvitys luonteeltaan samanlainen kuin 8 §:n mukainen korvaus tai
onko se vahingonkorvausta? Ensimmaisessa tilanteessa kyse olisi muusta ansiotulosta, josta ei
makseta tydnantajan sairausvakuutusmaksua. Jalkimmaisessa tilanteessa se olisi tuloverolain 78
§:n mukaista vahingonkorvausta.

Tuloverotuksessa tydsopimuslain mukaisen kilpailukieltosopimuksen perusteella maksetut kaikki
suoritukset ovat ennakkoperintalain 13 §:ssa tarkoitettua palkkaa.

Seuraamusmaksu (17 §)

Esitysluonnoksen 17 §:n mukaan voidaan valtioneuvoston jdsenyydesta vapautetulle henkildlle, joka
tahallaan tai huolimattomuudestaan laiminlyd ilmoitusvelvollisuutensa tai rikkoo velvollisuutensa olla
aloittamatta ilmoituksensa kohteena olevaa tehtavaa karenssin aikana, maarata seuraamusmaksu.

Hallinnollisia seuraamusmaksuja ei ole pidetty verotuksessa vahennyskelpoisina. Toisaalta esimer-
kiksi tyontekijan kilpailukieltosopimuksen rikkomisen perusteella entiselle tydnantajalle maksama
suoritus (sopimussakko) on katsottu verotuksessa vahennyskelpoiseksi. Kaytanndssa vastaan voi
tulla myds tilanne, jossa uusi tydnantaja maksaa seuraamusmaksun. Tallin se on uudelta tydnanta-
jalta saatua palkkaa, mutta tydntekija voisi vahentdd seuraamusmaksun maaran tulonhankkimisme-
nona, jos se katsottaisiin vahennyskelpoiseksi.
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Tuloverotuksen osalta jaa siis, ilman kannanottoa esityksessa, tulkinnanvaraa voidaanko seuraa-
musmaksu katsoa luonteeltaan hallinnolliseksi seuraamusmaksuksi, jota ei voi vahentaa verotuk-
sessa. Kyseessa on laissa saadetyn velvoitteen rikkominen. Verohallinto on kasitellyt tallaisia mak-
suja ohjeensa VH/1515/00.01.00/2020 Sakkojen, oikeudenkayntikulujen seka valimies- ja sovittelu-
menettelyn kulujen vahentaminen henkildverotuksessa luvussa nelja.

Tulorekisteri-ilmoittaminen

Tulon luonteen tarkentaminen on tarkedd myods ilmoittamisvelvoitteen tayttdmiseksi tulorekisteriin,
jos suoritukset katsotaan veronalaiseksi tuloksi. Hallituksen esityksessa olisi hyva kasitellda myods
selvyyden vuoksi tulorekisteri-ilmoittaminen. Tamanhetkisen Verohallinnon kasityksen mukaan kor-
vauksille ei olisi tarvetta luoda uusia tulolajeja, vaan korvaukset voisi ilmoittaa nykyisin kaytdssa ole-
villa tulolajeilla.

Vihrea liitto r.p.

On tarpeellista, ettd valtioneuvoston jadsenten karensseja koskevalla lailla luodaan pelisdannét siirty-
matilanteisiin. Nain varmistetaan, ettei tiettyja hallituksessa saatuja tietoja kayteté yksipuolisesti yh-
den intressitahon eduksi. Eturistiriitojen torjumiseksi on jarkevaa asettaa ajallisia rajoituksia ministe-
rien siirtymiselle hallituksesta etujarjestdjen tai yritysten palvelukseen oman ministeriénsa toimialan
tehtaviin.

Esitys on kannatettava ja sen tavoite tarkea. Se suojaa yleista etua ja luottamusta hallitusvallan
kayttéon torjumalla ehdotetun karenssisaantelyn keinoin ennalta mahdollisten eturistiriitatilanteiden
syntymisesta aiheutuvaa luottamusvajeen uhkaa.

Euroopan neuvoston korruptionvastainen toimielin GRECO on suositellut, ettd Suomi laatii menette-
Iytavat, joita ministerien on noudatettava toiminnassaan ministerikauden paatyttya. Myos valtioneu-
voston oikeuskansleri on pitanyt perusteltuna, etta lailla sdadettaisiin valtion intressit turvaavista me-
nettelytavoista ministerin siirtyessa muihin tehtaviin. Virkamiesten karenssisopimuksia koskevia
saannodksia kasitellessaan eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi, etta valtioneuvoston olisi syyta
selvittda saantelyn ulottamista ministereihin, ottaen kuitenkin saantelyn sisalléssa huomioon nimitys-
menettelyn ja valtiosdantdisen aseman erityispiirteet (PeVL 35/2016 vp, s. 2).

Onkin perusteltua saataa asiasta lain tasolla, eika jattaa sita nykytilan tavoin yleisten toimintatapojen
tai kulloinkin toimivaltaisen hallituksen harkinnassa olevan valtioneuvoston periaatepaatosten ja
mahdollisesti hallituskohtaisesti tarkentuvasti toteutuvien valtioneuvoston jasenten yhteisten si-
toumusten varaan.

Esityksessa perustettavaksi ehdotettu riippumaton karenssilautakunta on hyva taho arvioimaan ka-
renssin edellytysten tayttymista kussakin sille esitetyssa erillisessa tapauksessa. Myds esityksessa
esitetyt seuraamusmaksut iimoituksen laiminlydnnistd sekad karenssin rikkomisesta vaikuttavat oi-
keasuhtaisilta.

Saantelyn vaikuttavuutta ja toimivuutta on kuitenkin uudistuksen toteutuessa syyta seurata seka tar-
vittaessa ryhtya toimenpiteisiin saantelyn tarkistamiseksi, mikali sen soveltamisessa esiintyy haas-
teita.
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Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta (lausunnon antaneet merkitty *:13):

Aalto-yliopisto

Eduskunnan keskuskanslia
Eduskunnan oikeusasiamies™
Elinkeinoeldman keskusliitto ry*
Eldketurvakeskus

Helsingin hallinto-oikeus*
Helsingin yliopisto

Kansallinen Kokoomus r.p.
Kansanelakelaitos
Keskuskauppakamari ry

Keva*

Korkein hallinto-oikeus™
Korkein oikeus

Kuntien takauskeskus

Liike Nyt r.p.

Liikenne- ja viestintaministerio*
Maa- ja metsatalousministerid
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio*®

Opetus- ja kulttuuriministerio
Perussuomalaiset r.p.
Professori Janne Salminen
Professori Tuomas Ojanen
Professori Veli-Pekka Viljanen
Puolustusministerio*®
Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministeri¢*
Suomen Keskusta r.p.

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) - Kristdemokraterna i Finland (KD) r.p.
Suomen Kuntaliitto ry*

Suomen Pankki

Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue - Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.

Suomen Yrittajat ry

Tasavallan presidentin kanslia
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Transparency International Suomi ry
Tyb- ja elinkeinoministerio
Tyoterveyslaitos*

Ulkoministerio

Valtiokonttori

Valtion virkamieseettinen neuvottelukunta*
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio®
Vasemmistoliitto r.p.

Verohallinto*

Vihrea liitto r.p.*
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ymparistoministerio
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Tiedoksi
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