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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista seka sakon
taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt valtiovarainministeriéltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi valtioneuvoston jasenen tehtdvaan liittyvasta karenssista seka
sakon taytantdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta
karenssista sekd muutettavaksi sakon taytantddnpanosta annettua lakia. Uuden lain nojalla
voitaisiin rajoittaa enintdan 12 kuukauden maaraajaksi valtioneuvoston jasenen oikeutta siirtya
toimikautensa paatyttya uuteen tehtavaan. Ehdotettua lakia sovellettaisiin seka paaministeriin
ettd valtioneuvoston jadsenena toimiviin muihin ministereihin. Lakia sovellettaisiin myds
valtioneuvoston jasenyydesta vapautettuun henkil6on 12 kuukautta eron myontamisesta.

Lain soveltamisalaan kuuluvan henkilon olisi ilmoitettava aikomuksestaan siirtya uuteen
tehtavaan perustettavaksi ehdotettavalle karenssilautakunnalle, joka voisi laissa saadettyjen
edellytysten tayttyessa maarata karenssin. Karenssin kohteena olevalla olisi oikeus
valtioneuvoston jasenelle maksettavaa palkkiota vastaavaan korvaukseen karenssin ajalta.
Valtioneuvoston jasenyydesta vapautetulle henkildlle voitaisiin maarata enintaan 30 000 euron
seuraamusmaksu, jos han laiminldisi uutta tehtavaa koskevan ilmoitusvelvollisuutensa taikka
enintdan 60 000 euron seuraamusmaksu, jos han rikkoisi velvollisuutensa olla aloittamatta
uutta tehtdvaa hanelle maaratyn karenssin aikana.

Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Ehdotetun lain 3 §:ssa saadettaisiin lain soveltamisalaan kuuluvan henkildn velvollisuudesta
ilmoittaa uuteen tehtavaan siirtymisesta. Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan lain
soveltamisalaan kuuluvan henkilén on annettava ilmoitus aikomuksestaan valtioneuvoston
jasenyyden paatyttya siirtya sellaisen tydnantajan palvelukseen, joka ei ole valtio,
hyvinvointialue, kunta, itsendinen julkisoikeudellinen laitos, yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettu
yliopisto, puoluelain (10/1969) 1 §:ssa tarkoitettu puolue, Euroopan unioni tai sellainen
kansainvalinen jarjesto tai kansainvalinen toimielin, jonka toimintaan Suomi jasenvaltiona
osallistuu. Valtiovarainministerion kasityksen mukaan 1 kohdan luetteloon olisi
tarkoituksenmukaista lisata kuntien ja hyvinvointialueiden liséksi kuntalaissa (410/2015)
tarkoitettu kuntayhtyma ja hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) tarkoitettu
hyvinvointiyhtyma, jotka ovat edella mainittujen lakien mukaisesti erillisia oikeushenkilGita.
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Edelld mainitun sdanndksen 4 momentin mukaan "limoitusvelvollisuus koskee uuden tehtavan
vastaanottamista tai aloittamista valtioneuvoston jasenena tai valtioneuvoston jadsenyyden
paattymista valittdmasti seuraavan 12 kuukauden aikana. limoitusvelvollisuus koskee myds
tilanteita, joissa henkild aikoo ottaa vastaan tai aloittaa uuden tehtdvan aiemmin ilmoittamansa
lisdksi tai joissa aiemmin ilmoitetun uuden tehtavan sisaltd muuttuu olennaisella tavalla.”
Pykalaluonnoksen sdannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettéd "limoitus olisi siten
annettava, kun ilmoituksen antamista edellyttava tilanne on kasilla, riippumatta mahdollisista
aiemmista muita uusia tehtavia koskevista ilmoituksista. Olennaisella muutoksella aiemmin
ilmoitetun uuden tehtavan sisallossa tarkoitettaisiin tilannetta, jossa henkilon tehtavia
muutettaisiin saman tydnantajan palveluksessa siten, ettd voidaan katsoa olevan kyse
kokonaan uudesta toimenkuvasta. Kyse voisi olla myds tehtdvien muutoksesta tilanteessa,
jossa henkilé on poikkeusperusteen nojalla jattanyt aiemmin ilmoittamatta uuteen tehtavaan
siirtymisesta ja tehtavia laajennetaan tai muutetaan olennaisella tavalla.”

Valtiovarainministerit toteaa edella mainittuun lakiluonnoksen soveltamisalaan kuuluvan
henkildn ilmoitusvelvollisuuteen liittyen, etta ilmoitusvelvollisuuden piiriin tulisi kuulua erilaiset
karenssiaikaan ja siitd maksettavaan korvaukseen vaikuttavat olosuhdemuutokset rajoitusajan
aikana. Tallaisista olosuhdemuutostilanteista sdannésluonnoksessa on mainittu tilanteet, joissa
henkil aikoo ottaa vastaan tai aloittaa uuden tehtavan aiemmin ilmoittamansa tehtavan lisdksi
tai joissa aiemmin ilmoitetun uuden tehtéavén sisélté muuttuu olennaisella tavalla.
Valtiovarainministeri6 esittda huomionaan, ettei edella mainituista saanndsluonnoksesta ja sita
koskevasta saanndskohtaisesta perustelutekstista kay selkeasti esille esimerkiksi se, etta
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluva uusi tehtava voisi tarkoittaa myds henkilén aikaisemmin
ilmoittaman tehtavan asemesta mahdollisesti vastaanotettavaa tai aloitettavaa uutta tehtavaa,
jolloin henkil® luopuisi aikaisemmasta tehtavastaan tai aikomuksestaan siirtya aikaisemmin
ilmoittamaansa tehtavaan taman toisen tehtdvan johdosta. Tamankaltaisen
olosuhdemuutoksen tulisi kuitenkin kuulua ilmoitusvelvollisuuden piiriin ja ilmoitusvelvollisuuden
sisallon tulisi selkedsti ilmeta laista.

Edelleen lakiluonnoksen 8 §:ssa saadettaisiin korvauksesta karenssin ja asian kasittelyn ajalta.
Pykalan sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta karenssin sisaltdvan paatoksen
kohteena olevan ilmoituksenantajan tulisi iimoittaa karenssilautakunnalle sellaisista olennaisista
muutoksista, jotka voisivat vaikuttaa hanelle maarattyyn karenssiin tai karenssin ajalta
maksettavaan korvaukseen. Kyse voisi olla esimerkiksi siita, etta ilmoituksen antaja tai tuleva
tydnantaja olisi vetaytynyt uuteen tehtavaan siirtymisen edellyttdmista toimenpiteista eika
ilmoituksen antaja tulisi valituksi karenssin kohteena olevaan tehtavaan.

Valtiovarainministeri6 kiinnittaa edella todetun osalta huomiota siihen, ettei sdanndksen
perusteluissa mainittu olosuhdemuutoksista ilmoittamista koskeva velvollisuus kay ilmi
varsinaisista lakiluonnoksen saanndsteksteista (3 ja 8 §), vaikka olosuhdemuutoksella voi olla
merkittdva vaikutus henkilén oikeuteen saada korvausta. Valtiovarainministerit esittaakin
harkittavaksi, ettd henkilén olosuhdemuutoksia koskeva ilmoitusvelvollisuus kavisi ilmi myds
varsinaisesta saannodstekstista.



Valtiovarainministeri6 toteaa viela, ettei esitysluonnoksesta suoraan ilmene, voiko henkil6lla olla
maaratyn karenssin aikana tehtavia, joista maksetaan jonkin suuruista palkkaa, palkkiota,
etuutta tai muuta korvausta. Oikeuden saada karenssikorvausta tulisi koskea vain sellaisia
tilanteita, joissa henkild on konkreettisesti estynyt hankkimaan toimeentulonsa valtioneuvoston
jasenyyden paattymisen jalkeisena rajoitusaikana. Valtiovarainministerio esittada
nakemyksenaan, etta lakiluonnoksen jatkovalmistelussa arvioitaisiin viela kokonaisuutena sita,
millaisista olosuhteista ja olosuhdemuutoksista lain soveltamisalaan kuuluvan henkildn olisi
velvollisuus ilmoittaa ja millaisia vaikutuksia nailla olosuhdemuutoksilla olisi henkilon oikeuteen
saada korvausta rajoitusajalta.

Lakiluonnoksen 17 §:n mukaan karenssilautakunta voi maarata seuraamusmaksun
valtioneuvoston jasenyydesta vapautetulle henkildlle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyd 3 §:n 1 momentissa saadetyn ilmoitusvelvollisuutensa tai rikkoo 5 §:n 2 momentissa
saadetyn velvollisuutensa olla aloittamatta ilmoituksensa kohteena olevaa uutta tehtavaa
karenssin aikana. Esitysluonnoksen 5.2 -kohdassa, jossa kasitellaan ulkomaiden lainsaadantéa
ja muita ulkomailla kaytettyja keinoja, todetaan muun muassa, ettad ” Kaikissa OECD:n
raportissa tarkastelun kohteena olleissa maissa ei ole saadetty ilmoitusvelvoitteiden
laiminlydnnin tai karenssiajan rikkomisen johdosta maarattavistd seuraamuksista tai sanktioista.
Niissa maissa, joissa sanktiot ovat kaytdssa, on tyypillisesti sdadetty myos karenssin
noudattamisen valvontaan liittyvista toimivaltuuksista.” Valtiovarainministerio kiinnittaa edella
todetun osalta huomiota siihen, ettei esitysluonnoksesta kay ilmi, onko jonkun tahon tehtavana
valvoa ja seurata, miten lain soveltamisalaan kuuluvat henkilét ovat tehtavistdan ilmoittaneet tai
jattaneet ilmoittamatta valtioneuvoston jasenyydesta vapautuksen jalkeen.

Esityksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia julkiseen talouteen. Ehdotetusta
saantelysta arvioidaan saattavan aiheutua valtioneuvoston kanslialle jonkin verran
kustannuksia tilanteissa, joissa ilmoituksen antajalle asetetaan uuteen tehtavaan siirtymisen
perusteella karenssi. lImoituksen antajalle maksetaan talléin karenssin ajalta valtioneuvoston
jasenen palkkiota vastaava korvaus. Mahdolliset karenssien maaraamisesta aiheutuvat
kustannukset on tarkoitus kattaa valtioneuvoston kanslian talousarviomomentin 23.01.02
maararahan puitteissa. Esityksen mukaan Oikeusrekisterikeskukselle syntyvat
seuraamusmaksujen aiheuttaman lisatyon kattamiseen tarvittavat lisamaararahatarpeet
kasitelldan vuosittaisissa kehys- ja talousarviomenettelyissa. Valtiovarainministeri6 toteaa
lopuksi, etta esityksessa tarkoitetuista muutoksista aiheutuvat kustannukset katetaan julkisen
talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja
henkildtydvuosimaarien puitteissa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Hallitussihteeri Kati Orkola
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