Turun yliopisto

Lausunto

20.02.2024 TY/77/2024

Asia: VN/2382/2024

Lausuntopyynto yliopistojen rahoitusmallin uudistamista koskevista
asetusluonnoksista

Valtioneuvoston asetus yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

1. Asetusluonnoksen 5 §:ssd esitetdan, etta yliopistolain 49 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
perusrahoituksesta 81 prosenttia maaraytyisi toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella
ja 19 prosenttia muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella (strategiaperusteinen
rahoitus ja valtakunnalliset tehtédvit). Koulutuksen perusteella maaraytyvaksi rahoitusosuudeksi esitetdan
44 % (nykyisin 42 %) ja tutkimus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella maaraytyvaksi
rahoitusosuudeksi 37 % (nykyisin 34 %).

Pidatteko esitettya rahoitusperusteiden keskindista painoarvoa tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 1:

Turun yliopisto pitaa tarkeana, ettd tehdyssa ehdotuksessa tutkimuksen painoarvo ei heikkene
suhteessa koulutuksen painoarvoon. Tasapainon hakeminen padsadntodisesti strategisen rahoituksen
osuutta vahentamallad on perusteltua.

Yliopisto katsoo, etta tutkimuksen painoarvoa voisi nostaa vield nyt ehdotetusta muutamalla %-
yksikolla vahentamalla edelleen strategisen rahoituksen osuutta mallissa vastaavasti.

2. Koulutuksen rahoitusosuuteen (6 §) esitetaan lisattavaksi rahoitusosuus, joka perustuu uusiin
opiskelijoihin, jotka eivdt ole aikaisemmin suorittaneet Suomen koulutusjarjestelman mukaista
korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

Ei
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Nakemyksia, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 2:
Ks. tarkemmat perustelut kohdassa 6.

3. Strategiaperusteisen rahoituksen (7 §) maaraytymisperusteita esitetdan muutettavaksi siten, etta siita
poistettaisiin valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukeva osuus (ns.
ohjelmarahoitus). Jatkossa strategiarahoitus perustuisi korkeakoulun strategiaa ja uudistumista tukevaan
osuuteen. Strategiaperusteisen rahoituksen osuus olisi jatkossa 10 prosenttia koko perusrahoituksesta
(nykyisin 15 prosenttia).

Strategiarahoitukseen kuuluvasta valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta luopumista vastaava 5
prosentin osuus siirrettadisiin muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella maaraytyvasta
rahoitusosuudesta toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella maaraytyvaan
rahoitusosuuteen.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 3:

Turun yliopisto pitdd ehdotusta tarkoituksenmukaisena. Muutos lisaa rahoitusmallin ldpindkyvyytta
ja ennakoitavuutta.

4. Muuta lausuttavaa valtioneuvoston asetusluonnokseen

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus yliopistojen perusrahoituksen
laskentakriteereista

5. OKM asetuksen 1 §:ssa ja liitteessa esitetdan koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereiksi ja
niiden painoarvoiksi seuraavia:

1. Yliopistossa aloittaneiden uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumaara 3 %
2. Yliopistossa suoritettujen ylempien korkeakoulututkintojen lukumaara 19 %
3. Yliopistossa suoritettujen alempien korkeakoulututkintojen lukumaara 11 %

4. Avoimessa yliopisto-opetuksessa, erillisind opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettujen
opintopisteiden yhteismaara 3 %

5. Korkeakoulujen yhteistydosopimusten perusteella suoritettujen opintopisteiden yhteismaara 1 %
6. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastauspisteiden yhteismaara 3 %

7. Yliopistossa ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden tyollisten maara Suomessa vuosi
valmistumisen jilkeen 2 %

8. Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastauspisteiden yhteismaara 2 %
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Piddtteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 5:

Turun yliopisto pitda ehdotettuja rahoituskriteereja ja niiden rahoitusosuuksia padsaantoisesti
perusteltuina. Yliopistossa aloittaneiden uusien ensikertalaisten opiskelijoiden lukumé&araa koskevaa
rahoituskriteeria on kommentoitu erikseen kohdassa 6.

6. Uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumaaraa koskevan uuden laskentakriteerin painoarvo olisi 3 %.

Tama toteutettaisiin siirtona strategiarahoituksesta (2 % -yksikk6d) sekd avoimessa yliopisto-opetuksessa,
erillisind opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettuja opintopisteita koskevasta rahoitustekijasta (1
% -yksikko), jonka painoarvo olisi esityksen mukaan 3 % (nykyisin 4 %).

Uusien esikertaisten opiskelijoiden lukumaaraa koskevan laskenta suoritettaisiin viimeisen kdytettavissa
olevan vuoden (kesakuun tilanne) toteutuman perusteella.

Pidatteko ehdotusta uudesta rahoitustekijasta tarkoituksenmukaisena?
Ei
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 6:

Turun yliopiston nakemyksen mukaan ensikertalaisten opiskelijoiden lukumaaraa koskevan
laskentakriteerin ottaminen mukaan rahoitusmalliin on kyseenalaista, eika yliopisto pida sita
tarkoituksenmukaisena.

Yliopisto katsoo, ettd ensikertalaisten maara opiskelupaikan vastaanottaneista on jo nykyisellaan
verrattain korkea. Yliopistolain 36 b §:ssd todetaan, etta ”Yliopiston tulee turvata asianmukainen
mahdollisuus paasta koulutukseen myds korkeakoulututkinnon suorittaneille ja opiskelupaikan
vastaanottaneille. Yliopiston tulee huolehtia siitd, etta eri hakijaryhmiin kuuluvien mahdollisuudet
opiskelupaikan saamiseen eivat muodostu hakijoiden yhdenvertaisuuden kannalta kohtuuttoman
erilaisiksi.” Ensikertalaisia koskevan rahoituskriteerin tuominen rahoitusmalliin kannustaisi
yliopistoja nostamaan ensikertalaisten kiintiot erittdin korkeiksi, jolloin em. yliopistolain kirjaus
vaarantuisi.

Edelleen yliopisto katsoo, etta ensikertalaisten maaran tuominen mukaan malliin voisi johtaa ei
toivottuihin seurauksiin, joissa opiskelijat jattdisivat saamansa opiskelupaikan vastaanottamatta
ensikertalaisuusaseman menettamisen pelossa, mika korostuisi erityisesti hakupainealojen kohdalla.
Kaytannossa erityisesti hakupainealoilla on mahdotonta ottaa kaytt6on siirtohakuja niin, etta
hakijalle voitaisiin luvata, etta ottamalla vastaan minka tahansa paikan, han voi myéhemmin vaihtaa
koulutusta haluamaansa. Normaalit todistus- ja valintakoevaylat ovat hakijoita kaikkein
yvhdenvertaisimmin kohteleva valintatapa myds alanvaihtajille eli niiden ensikertalaiskiintidita ei voi
kasvattaa ei-ensikertalaisen kannalta kohtuuttomiksi.
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Lisaksi todistuvalinnan korostumisen voidaan jo nahda johtaneen tilanteeseen, jossa juuri lukiosta
valmistuneen nuoren on vaikeampi varmistua siitd, etta han onnistuu valitsemaan itselleen heti
sopivan opiskelupaikan. Jos samaan yhtaloon lisataan korkeat ensikertalaisten kiintiot, voidaan
nuoret asettaa melko kohtuuttomalta tuntuvaan valintatilanteeseen.

Yliopisto katsoo, etta mikali ensikertalaisuutta koskeva rahoituskriteeri lopulta kuitenkin
sisallytetdan tulevaan rahoitusmalliin, tulisi harkita paikan vastaanottaneiden maaran kayttamista
opiskelun aloittaneiden sijaan, silld yliopisto ei voi omilla toimillaan vaikuttaa esimerkiksi opintoja
siirtdvan varusmiespalveluksen ajankohtaan. Ko. rahoituskriteerissa voisi huomioida myds kolmen
vuoden keskiarvon, silla se reagoisi koulutuslaajennuksiin joka tapauksessa huomattavasti tutkintoja
koskevia rahoituskriteereita nopeammin, ja kuitenkin valtyttaisiin ei-toivotuilta, liilan nopeilta
rahoituksen muutoksilta.

7. Yliopistoissa kalenterivuonna suoritettujen alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen lukumaara -
rahoitustekijoiden painoarvojen esitetdan pysyvan ennallaan. Rahoitustekijan laskentaan esitetddn
tarkennuksia

e Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen lukumaaraa painotettaessa tutkinnon
suorittamisaikaa ja toisen saman tasoisen tutkinnon suorittamista koskeviin kertoimiin esitetdan
muutoksia. Momentin mukaan tutkintojen lukumaaraa laskettaessa yliopistolain 40 §:ssa
tarkoitetussa tavoitteellisessa suorittamisajassa suoritettujen tutkintojen lukumaaraa
painotettaisiin kertoimella 1,8 (nykyisin 1,5).

¢ Jos ylemman korkeakoulututkinnon suorittanut on aiemmin suorittanut suomalaisessa
korkeakoulussa ylemman korkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikorkeakoulututkinnon
taikka jos alemman korkeakoulututkinnon suorittanut on aiemmin suorittanut suomalaisessa
korkeakoulussa alemman korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon, toista
tutkintoa painotettaisiin lisdksi kertoimella 0,5 (nykyisin 0,7). Muut laskennan kertoimet pysyisivat
ennallaan.

e Teknisend muutoksena kerroinluokan 1 tutkintoja ei enda jatkossa listattaisi asetuksen liitteessa
vaan ryhmaan C (kerroin 1) sisaltyisivat kaikki sellaiset tutkinnot, jotka eivat sisdlly A (kerroin 3) tai
B (kerroin 1,75). Muutos ei vaikuttaisi korkeakoulujen vilisiin rahoitussuhteisiin, mutta silla
valtettaisiin tarpeeton asetusmuutos sopimuskauden aikana, mikali kaytt6on otetaan uusi
tutkintonimike, joka ei sijoitu ryhmiin A tai B.

Pidatteko ehdotusta tavoiteaikakertoimen nostamisesta (1,8) tarkoituksenmukaisena?
Kylla

Pidadtteko ehdotusta toisen saman tasoisen tutkinnon kertoimen laskemisesta (0,5)
tarkoituksenmukaisena?

Kylla
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Nakemyksia, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 7:

Tavoiteaikakertoimen nostaminen:

Turun yliopisto katsoo, ettd tavoiteaikakertoimen nostamisen taustalla oleva tavoite lapaisyn
kehittdmisesta on perusteltu ja hallitusohjelman tavoitteiden ndakdkulmasta tarkoituksenmukainen.
Yliopiston keinot vaikuttaa opiskelijan valmistumiseen ovat kuitenkin viime kddessa rajalliset ja siita
syystad katsomme, ettd myos tavoiteajassa + max 12kk valmistuneiden osalta kerrointa voisi hieman
korottaa nykyisesta 1,3:sta.

Toisen saman tasoisen tutkinnon kertoimen nostaminen:

Turun yliopisto katsoo, ettd toisen samantasoisen tutkinnon kertoimen laskeminen 0,5 on
koulutustason nostamisen seka koulutuksen kasautumisen ehkdisemisen tavoitteen mukainen toimi
ja siten perusteltu.

8. Rahoituslaskennassa avoimen opintopisteista huomioitaisiin vain ne, joiden tekijidlla suomalainen
henkil6tunnus.

Rajaus edellyttaa tiedonkeruumuutoksia ja se tulisi voimaan v. 2024 suoritetuista opintopisteista alkaen.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 8:

Suomalaisen henkilétunnuksen edellyttdaminen koetaan Turun yliopistossa jossain maarin
ristiriitaisena asiana.

Rahoitusmallin uudistamista pohtivan tydoryhman tydryhmamuistiossa (s. 43) esitettyjen
perustelujen pohjalta sitd voidaan kuitenkin pitda perusteltuna, kun asiaa tarkastellaan puhtaasti
rahoitusmallindkokulmasta. Erityisesti mahdollisuus, etta verkko-opetuksena toteutetut globaalit
massa-MOOCit kasvattaisivat tulevaisuudessa avoimen opintopisteiden maaraa niin merkittavasti,
etta silla olisi merkittavia ja ennakoimattomia vaikutuksia yliopistojen valisen rahoituksen
kohdentumiseen, on ehdotusta puoltava nakdkulma.

Toisaalta on valitettavaa, etta esimerkiksi turvapaikkakasittelyssa olevien suorittamat opintopisteet
jaisivat henkilotunnuksen puuttumisen vuoksi mallin ulkopuolelle.
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Yliopisto katsoo, etta olisi tarkeaa pyrkia tehostamaan ja nopeuttamaan suomalaisen
henkil6tunnuksen saamista.

9. OKM asetuksen 2 §:ssd ja sen liitteessa esitetaan tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakriteerien
tekijoiksi ja painoarvoiksi:

1. Julkaisujen lukumaara 14 %

2. Yliopistossa suoritettujen tohtorin tutkintojen lukumaara 9 %

3. Kansainvalinen kilpailtu tutkimusrahoitus 7 %

4. Kotimainen ja kansainvalinen yrityksilta saatu tutkimusrahoitus ja muu kotimainen tutkimusrahoitus 7
%

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 9:

Turun yliopisto pitda ehdotettuja tutkimuksen rahoituskriteereita ja niiden painoarvoja
tarkoituksenmukaisina.

10. Tohtorin tutkintojen lukumaaraa koskevan laskentakriteerin painoarvoa nostettaisiin 9 %:iin (nykyisin
8 %). Voimassa olevan asetuksen tohtorin tutkintoja koskevasta rahoitusrajasta luovuttaisiin.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 10:

Turun yliopisto pitda ehdotettua muutosta tarkoituksenmukaisena. Vuoden 2028 jdlkeen painoarvoa
on hyva tarkastella uudestaan siitd nakdkulmasta, etta tohtorintutkinnon yksikkéhinta ei
tutkijankoulutuspilotin seurauksen laskisi merkittavasti.

11. Kansainvalista kilpailtua tutkimusrahoitusta koskevan laskentakriteerin painoarvoa nostettaisiin 7
%:iin (nykyisin 6 %) ja kotimaista ja kansainvalista yrityksiltd saatua tutkimusrahoitusta ja muuta
kotimaista tutkimusrahoitusta (Suomen Akatemia, Business Finland) koskevan kriteerin painoarvoa
samoin 7 %:iin (nykyisin 6 %).

Kotimaisilta ja kansainvalisilta yrityksiltd saatua tutkimusrahoitusta painotettaisiin laskennassa
kertoimella 1,2.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 11:

Turun yliopisto pitda ehdotusta muilta osin tarkoituksenmukaisena, mutta kotimaista ja
kansainvalista yrityksilta saatua tutkimusrahoitusta ja muuta kotimaista tutkimusrahoitusta
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koskevan rahoituskriteerin osalta olisi laskennassa perusteltua huomioida myds kotimaiset rahastot
ja saatiot.

12. Korkeakoulujen vuosien 2025 ja 2026 rahoituksen laskentaan esitetaan sisdllytettavaksi
muutosrajoitin.

Korkeakoulun rahoitus, joka ei sisalld strategiaperusteista rahoitusosuutta eika yliopistojen
valtakunnallisten tehtavien rahoitusta, voisi vihentya yhteensa enintaan 3 prosenttia verrattuna edellisen
vuoden rahoituksen tasoon, joka on suhteutettu rahoitusvuonna kaytettavissa olevaan laskennalliseen
rahoitukseen. Rajauksen laskennasta aiheutuva mahdollinen alijaama jaettaisiin korkeakoulusektoreittain
korkeakoulujen kesken niiden rahoituksen suhteessa. Vastaava rajoitin oli voimassa vuosina 2021-2022.

Piddtteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 12:

Turun yliopisto katsoo, ettd rahoitusmallin muutosten yhteydessa on perusteltua pyrkia
ehkaisemaan liian suuria ja nopeita rahoituksen muutoksia, ja ndin ollen muutosrajoitinta pidetdan
tarkoituksenmukaisena.

Muuta lausuttavaa ehdotuksesta

13. Arvionne ehdotuskokonaisuuden vaikutuksista korkeakouluille, korkeakoulujarjestelmaille ja
yhteiskunnalle

Turun yliopisto katsoo, ettda melko vahvasti tuloksellisuuteen pohjaava rahoitusmalli ohjaa
yliopistojen toimintaa lahtokohtaisesti oikealla tavalla. Rahoituskriteereita voidaan myds pitaa
padsaantoisesti hyvin perusteltuina.

Yliopistossa aloittaneiden uusien ensikertalaisten opiskelijoiden lukumaaraa koskevan
rahoituskriteerin lopullisia vaikutuksia on kuitenkin ennakolta vaikea arvioida, ja lisdksi sen voidaan
katsoa olevan my0s jossain maarin ristiriidassa yliopistolain 36 b §:n 4. momentin kanssa (ks.
tarkemmat perustelut kohdassa 6).

14. Mahdolliset muut huomiot ehdotuskokonaisuudesta tai asetusluonnoksista.

Rahoitusmallin uudistamista pohtineen tyéryhman tyéryhmamuistiossa mainittuja (s. 31)
valtionrahoituksen kohdentamisen keskeisia periaatteita (ennakoitavuus, koulutuksen ja
tutkimuksen yhteys, vahan ja selkeita rahoituskriteereita jne) voidaan pitda ehdottoman
kannatettavina.

Turun yliopisto pitda hyvana, etta rahoitusmalliin kerralla tehtavat muutokset ovat maltillisia, silla se
mahdollistaa yliopistojen toiminnan pitkdjanteisen suunnittelun. Tuloksellisuuteen perustuvien
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kriteerien merkittava painoarvo mallissa tekee mallista my6s lapindkyvan ja ennakoitavan, joka on
yliopistojen nakokulmasta hyva asia.

Strategisen rahoituksen mahdollisimman taysimaarainen myonto koko nelivuotiseksi
sopimuskaudeksi kerrallaan auttaisi myds yliopistojen toiminnan pitkajanteista suunnittelua.

Muuta lausuttavaa tyoryhman ehdotuksista
15. Tyoryhma teki myos ehdotuksia, joita ei saddeta asetuksilla. Ndita olivat mm.:

¢ Yliopisto- ja ammattikorkeakoululait mahdollistavat sen, etta OKM voi myontaa korkeakouluille
myos tuloksellisuusrahoitusta korkeakoulun tuloksellisen toiminnan perusteella. Tyoryhma
ehdotti, etta laskennallisen rahoitusmallin ulkopuolella otettaisiin kdyttoon korkeakoulujen kesken
kohdennettava erillinen kannustepalkkio vaikeammin mitattavien toimien kohdalle (esimerkiksi
tyo- ja opiskeluhyvinvointi, johtaminen, sidosryhmayhteistyo). Kannustepalkkiota ei valttamatta
kohdennettaisi joka vuosi. Tarkasteltavat teemat voisivat myos vaihdella vuosittain.

e Tyoryhma katsoi, etta tarvitaan syvillisempaa tarkastelua isoista jarjestelmatason
muutostarpeista, sitd tukevista rahoitus- ja ohjauskaytanteisesta seka tarvetta uudistamisen
tutkimukselliseen tukeen. Tutkimus- ja arviointitietoa hyodyntava valmistelu tulisi kdynnistaa
mahdollisimman pian.

Mahdolliset huomiot tyéryhman esittamista muista ehdotuksista:

Turun yliopisto katsoo, etta mahdollisen mallin ulkopuolisen kannustepalkkion kayttoonotto
edellyttaisi riittavaa lapinakyvyytta.

Kola Jukka
Turun yliopisto

Lehto Jani-Matti
Turun yliopisto
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