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Lausunto
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Asia: VN/2382/2024

Lausuntopyynto yliopistojen rahoitusmallin uudistamista koskevista
asetusluonnoksista

Valtioneuvoston asetus yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

1. Asetusluonnoksen 5 §:ssd esitetdan, etta yliopistolain 49 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
perusrahoituksesta 81 prosenttia maaraytyisi toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella
ja 19 prosenttia muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella (strategiaperusteinen
rahoitus ja valtakunnalliset tehtédvit). Koulutuksen perusteella maaraytyvaksi rahoitusosuudeksi esitetdan
44 % (nykyisin 42 %) ja tutkimus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella maaraytyvaksi
rahoitusosuudeksi 37 % (nykyisin 34 %).

Pidatteko esitettya rahoitusperusteiden keskindista painoarvoa tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 1:

2. Koulutuksen rahoitusosuuteen (6 §) esitetdan lisattavaksi rahoitusosuus, joka perustuu uusiin
opiskelijoihin, jotka eivat ole aikaisemmin suorittaneet Suomen koulutusjarjestelman mukaista
korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa.

Piditteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 2:

EK pitda suomalaisten osaamis- ja koulutustason nostamista darimmaisen tarkedna. Osaavan
tydvoiman saatavuus on suhdannetilanteesta riippuen merkittdvimpia kasvun esteitd suomalaisille
yrityksille. Aivan lilan moni suomalainen nuori joutuu odottamaan korkeakoulutukseen paasya aivan
lilan kauan. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden suomalaisten maaran kasvattamiseksi on tarkeas,
etta nykyista selvasti suurempi osuus aloituspaikoista kohdentuu ilman tutkintoa tai
opiskeluoikeutta oleville. Uuden rahoitusosuuden ohella EK pitaa tarkeana, etta korkeakoulujen on
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aidosti mahdollista suosia ensikertalaisia opiskelijavalinnoissa tarvittaessa myos tarkentamalla
lainsdadantoa muilta osin.

3. Strategiaperusteisen rahoituksen (7 §) maaraytymisperusteita esitetdan muutettavaksi siten, etta siita
poistettaisiin valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukeva osuus (ns.
ohjelmarahoitus). Jatkossa strategiarahoitus perustuisi korkeakoulun strategiaa ja uudistumista tukevaan
osuuteen. Strategiaperusteisen rahoituksen osuus olisi jatkossa 10 prosenttia koko perusrahoituksesta
(nykyisin 15 prosenttia).

Strategiarahoitukseen kuuluvasta valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta luopumista vastaava 5
prosentin osuus siirrettdisiin muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella maaraytyvasta
rahoitusosuudesta toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella maaraytyvaan
rahoitusosuuteen.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla

Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 3:

4. Muuta lausuttavaa valtioneuvoston asetusluonnokseen

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus yliopistojen perusrahoituksen
laskentakriteereista

5. OKM asetuksen 1 §:ssa ja liitteessa esitetdan koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereiksi ja
niiden painoarvoiksi seuraavia:

1. Yliopistossa aloittaneiden uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumaara 3 %
2. Yliopistossa suoritettujen ylempien korkeakoulututkintojen lukumaara 19 %
3. Yliopistossa suoritettujen alempien korkeakoulututkintojen lukumaara 11 %

4. Avoimessa yliopisto-opetuksessa, erillisind opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettujen
opintopisteiden yhteismaara 3 %

5. Korkeakoulujen yhteistyosopimusten perusteella suoritettujen opintopisteiden yhteismaara 1 %
6. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastauspisteiden yhteismaara 3 %

7. Yliopistossa ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden tyollisten maara Suomessa vuosi
valmistumisen jalkeen 2 %

8. Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastauspisteiden yhteismadara 2 %

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
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Ndkemyksia, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 5:

6. Uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumaaraa koskevan uuden laskentakriteerin painoarvo olisi 3 %.

Tama toteutettaisiin siirtona strategiarahoituksesta (2 % -yksikkd3) sekd avoimessa yliopisto-opetuksessa,
erillisind opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettuja opintopisteita koskevasta rahoitustekijasta (1
% -yksikko), jonka painoarvo olisi esityksen mukaan 3 % (nykyisin 4 %).

Uusien esikertaisten opiskelijoiden lukumaaraa koskevan laskenta suoritettaisiin viimeisen kaytettavissa
olevan vuoden (kesakuun tilanne) toteutuman perusteella.

Pidatteko ehdotusta uudesta rahoitustekijasta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Nakemyksia, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 6:

EK kannattaa esitettya uutta rahoituskriteeria uusista ensikertalaisista opiskelijoista.
Rahoituskriteerin painoarvoksi esitetty 3 prosenttia on EK:n nadkemyksen mukaan maltillinen, kun
huomioidaan tavoite koulutustason nostamisesta ja tamanhetkinen korkeakoulutettujen osuus
nuorista ikdluokista. Merkittavampi painoarvo (esimerkiksi 5 prosenttia) ja lisdkeinojen tarjoaminen
korkeakouluille ensikertalaisten suosimiseen valinnoissa todennakdisesti nopeuttaisivat
koulutustason nostamista.

7. Yliopistoissa kalenterivuonna suoritettujen alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen lukumaara -
rahoitustekijoiden painoarvojen esitetdan pysyvan ennallaan. Rahoitustekijan laskentaan esitetadn
tarkennuksia

e Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen lukumaaraa painotettaessa tutkinnon
suorittamisaikaa ja toisen saman tasoisen tutkinnon suorittamista koskeviin kertoimiin esitetdan
muutoksia. Momentin mukaan tutkintojen lukumaaraa laskettaessa yliopistolain 40 §:ssa
tarkoitetussa tavoitteellisessa suorittamisajassa suoritettujen tutkintojen lukumaaraa
painotettaisiin kertoimella 1,8 (nykyisin 1,5).

¢ Jos ylemman korkeakoulututkinnon suorittanut on aiemmin suorittanut suomalaisessa
korkeakoulussa ylemman korkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikorkeakoulututkinnon
taikka jos alemman korkeakoulututkinnon suorittanut on aiemmin suorittanut suomalaisessa
korkeakoulussa alemman korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon, toista
tutkintoa painotettaisiin lisdksi kertoimella 0,5 (nykyisin 0,7). Muut laskennan kertoimet pysyisivat
ennallaan.

¢ Teknisend muutoksena kerroinluokan 1 tutkintoja ei enda jatkossa listattaisi asetuksen liitteessa
vaan ryhmaan C (kerroin 1) sisadltyisivat kaikki sellaiset tutkinnot, jotka eivat sisdlly A (kerroin 3) tai
B (kerroin 1,75). Muutos ei vaikuttaisi korkeakoulujen vilisiin rahoitussuhteisiin, mutta silla
valtettaisiin tarpeeton asetusmuutos sopimuskauden aikana, mikali kdytt6on otetaan uusi
tutkintonimike, joka ei sijoitu ryhmiin A tai B.
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Pidatteko ehdotusta tavoiteaikakertoimen nostamisesta (1,8) tarkoituksenmukaisena?
Kylla

Pidatteko ehdotusta toisen saman tasoisen tutkinnon kertoimen laskemisesta (0,5)
tarkoituksenmukaisena?

Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 7:

EK kannattaa seka tavoiteaikakertoimen nostamista, etta toisen samantasoisen tutkinnon kertoimen
laskemista. Opintoaikojen nopeuttaminen on tarkeaa kestavyysvajeenkin kannalta. Korkeakouluilla
on toki rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa opiskelijoiden tekemiin valintoihin, mutta kaikilla
korkeakouluilla on kuitenkin samat mahdollisuudet. Vipusen tilastojen perusteella tavoiteajassa
valmistuneiden osuudessa on merkittavia eroja korkeakoulujen valilla myos alakohtaisesti
tarkasteltuna. Tama viittaisi siihen, ettd myos korkeakoulujen on mahdollista tehda toimenpiteita,
jotka tukevat tavoiteajassa valmistumista.

Toisen samantasoisen tutkinnon alempi kerroin ohjaa osaltaan koulutustason nostamiseen, ja on
siksi tarkea taydentdava muutos uudelle rahoituskriteerille ensikertalaista opiskelijoista.
Samantasoisen tutkinnon aiemmin suorittaneille voi myos olettaa olevan jotain uuteen tutkintoon
hyvaksi luettavia opintoja, tai vahintadnkin tutkinnon suorittamisen myo6ta todistetut
opiskeluvalmiudet.

8. Rahoituslaskennassa avoimen opintopisteistd huomioitaisiin vain ne, joiden tekijdlla suomalainen
henkil6tunnus.

Rajaus edellyttaa tiedonkeruumuutoksia ja se tulisi voimaan v. 2024 suoritetuista opintopisteista alkaen.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 8:

Avoimen tarjonnan kehittaminen kansainvalisesti houkuttelevaksi on korkeakouluille erinomainen
keino houkutella kansainvilisid opiskelijoita ja kerata lisdtuloja opintomaksuilla. Taman tulee
ehdottomasti olla jatkossakin mahdollista. Erillistd kannustinta ulkomaalaisten suorittamille avoimen
opinnoille ei kuitenkaan EK:n ndkemyksen mukaan tarvitse rahoitusmallissa olla.

9. OKM asetuksen 2 §:ssd ja sen liitteessa esitetaan tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakriteerien
tekijoiksi ja painoarvoiksi:

1. Julkaisujen lukumaara 14 %

2. Yliopistossa suoritettujen tohtorin tutkintojen lukumaara 9 %

3. Kansainvalinen kilpailtu tutkimusrahoitus 7 %

4. Kotimainen ja kansainvalinen yrityksilta saatu tutkimusrahoitus ja muu kotimainen tutkimusrahoitus 7
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%

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 9:

10. Tohtorin tutkintojen lukumaaraa koskevan laskentakriteerin painoarvoa nostettaisiin 9 %:iin (nykyisin
8 %). Voimassa olevan asetuksen tohtorin tutkintoja koskevasta rahoitusrajasta luovuttaisiin.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 10:

11. Kansainvalista kilpailtua tutkimusrahoitusta koskevan laskentakriteerin painoarvoa nostettaisiin 7
%:iin (nykyisin 6 %) ja kotimaista ja kansainvalista yrityksiltd saatua tutkimusrahoitusta ja muuta
kotimaista tutkimusrahoitusta (Suomen Akatemia, Business Finland) koskevan kriteerin painoarvoa
samoin 7 %:iin (nykyisin 6 %).

Kotimaisilta ja kansainvalisilta yrityksiltd saatua tutkimusrahoitusta painotettaisiin laskennassa
kertoimella 1,2.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 11:

Suomella on erittain kunnianhimoinen tavoite nostaa T&K -menot 4 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen. T&K -menoista 1/3 osa on julkista rahoitusta ja 2/3 yksityista. Jotta
tavoitteeseen paastaisiin, tulisi varsinkin uusien julkisten T&K- panostusten olla sellaisia, jotka
johtavat myos yksityisten investointien kasvuun. Valmistelun aikana esitettiin mallia, jossa
kansainvalinen kilpailtu tutkimusrahoitus ja yritysrahoitus olisivat muodostaneet yhden indikaattorin
ja kotimainen tutkimusrahoitus toisen. Tama olisi nostanut yritysrahoituksen painoarvoa suhteessa
kotimaiseen tutkimusrahoitukseen merkittavasti, ja olisi siten tukenut myds kansallista T&K -
tavoitetta huomattavasti esitysta paremmin. Valitettavasti esitys ei kuitenkaan saanut tyéryhmassa
riittavasti kannatusta. Mikali ehdotetusta jaosta kansainvaliseen kilpailtuun tutkimusrahoitukseen
seka kotimaiseen tutkimusrahoitukseen ja yritysrahoitukseen halutaan pitda kiinni, niin EK:n
nakemyksen mukaan kotimaisilta ja kansainvalisilta yrityksilta saatua tutkimusrahoitusta tulisi
painottaa laskennassa esitettya merkittavasti suuremmalla kertoimella (esimerkiksi esitetyn 1,2
sijaan 3).

12. Korkeakoulujen vuosien 2025 ja 2026 rahoituksen laskentaan esitetaan sisallytettavaksi
muutosrajoitin.
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Korkeakoulun rahoitus, joka ei sisalld strategiaperusteista rahoitusosuutta eika yliopistojen
valtakunnallisten tehtavien rahoitusta, voisi vihentya yhteensa enintaidn 3 prosenttia verrattuna edellisen
vuoden rahoituksen tasoon, joka on suhteutettu rahoitusvuonna kaytettavissa olevaan laskennalliseen
rahoitukseen. Rajauksen laskennasta aiheutuva mahdollinen alijaama jaettaisiin korkeakoulusektoreittain
korkeakoulujen kesken niiden rahoituksen suhteessa. Vastaava rajoitin oli voimassa vuosina 2021-2022.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 12:

Muuta lausuttavaa ehdotuksesta

13. Arvionne ehdotuskokonaisuuden vaikutuksista korkeakouluille, korkeakoulujarjestelmaille ja
yhteiskunnalle

Ehdotuksen valmistelussa yhtena kantavana ajatuksena oli tehda vain valttamattémat uudistukset.
Suomen tulevan hyvinvoinnin kannalta on tarkeaa saada aikaan osaamiseen perustuvaa kasvua, ja
korkeakouluilla on tdman mahdollistajana merkittava yhteiskunnallinen tehtava. Hallitusohjelman
tavoitteet tutkimus- ja kehitysmenojen kasvattamisesta ja suomalaisten osaamis- ja koulutustason
nostamisesta ovat tarkeita ja vastaavat yritysten nakokulmasta kriittisiin tarpeisiin. Esitetyssa
rahoitusmallissa muutokset ovat lopulta melko maltillisia. Puhtaasti elinkeinoelaman ja
yhteiskunnan tarpeisiin peilaten varsinkin koulutustason nostaminen ja korkeakoulujen ja yritysten
valisen yhteistyon vahvistaminen jaavat valitettavasti ehdotuskokonaisuudessa vaatimattomaksi.

14. Mahdolliset muut huomiot ehdotuskokonaisuudesta tai asetusluonnoksista.

Muuta lausuttavaa tyoryhman ehdotuksista
15. Tyoryhma teki myos ehdotuksia, joita ei sdddetd asetuksilla. Naita olivat mm.:

¢ Yliopisto- ja ammattikorkeakoululait mahdollistavat sen, etta OKM voi myoéntaa korkeakouluille
myos tuloksellisuusrahoitusta korkeakoulun tuloksellisen toiminnan perusteella. Tyoryhma
ehdotti, etta laskennallisen rahoitusmallin ulkopuolella otettaisiin kdayttoon korkeakoulujen kesken
kohdennettava erillinen kannustepalkkio vaikeammin mitattavien toimien kohdalle (esimerkiksi
tyo- ja opiskeluhyvinvointi, johtaminen, sidosryhmayhteisty6). Kannustepalkkiota ei valttamatta
kohdennettaisi joka vuosi. Tarkasteltavat teemat voisivat myos vaihdella vuosittain.

e Tyoryhma katsoi, etta tarvitaan syvillisempaa tarkastelua isoista jarjestelmatason
muutostarpeista, sitd tukevista rahoitus- ja ohjauskadytanteisesta seka tarvetta uudistamisen
tutkimukselliseen tukeen. Tutkimus- ja arviointitietoa hyodyntava valmistelu tulisi kdynnistaa

mahdollisimman pian.

Mahdolliset huomiot tyoryhman esittamista muista ehdotuksista:
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EK pitda ehdotusta erillisestd kannustepalkkiosta tai laatupalkinnosta kannatettavana. EK
allekirjoittaa tarpeen syvalliseen tarkasteluun korkeakoulujarjestelman muutostarpeista ja osallistuu
mielelldan tahan tyohon, joka on syyta saada nopeasti kayntiin.

Heinonen Ulla
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Vieltojarvi Mikko
Elinkeinoelaman keskusliitto EK - Vihrea kasvu

Lausuntopalvelu.fi 717



