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Begdran om utlatande om utkasten till forordningar som galler en reform av
universitetens finansieringsmodell

Statsradets forordning om andring av statsradets forordning om universiteten

1.15 § i férordningsutkastet foreslas att 81 procent av den basfinansiering som avses i 49 § 3 mom. i
universitetslagen bestdms pa basis av verksamhetens omfattning, kvalitet och genomslagskraft och 19
procent pa basis av dvriga utbildningspolitiska och vetenskapspolitiska mal (strategibaserad finansiering).
Enligt forslaget ar finansieringsandelen som faststalls pa basis av utbildningen 44 % ( fér ndrvarande 42 %)
och finansieringsandelen som faststalls pa basis av forsknings- och vetenskapspolitiska mal 37 % (f6r
narvarande 34%).

Anser ni att det foreslagna inbordes viktningsvardet mellan finansieringsgrunderna dr andamalsenligt?
Nej
Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om férslag 1:

Vikten av forskning ska i AAS mening inte hojas i modellen. Motiveringen i beredningen ar att
lagstiftning gallande forskning, utveckling och innovationer kommer att ge 6kade resurser som ska
delas ut till FUl-verksamhet, men eftersom de pengarna inte kommer att férdelas genom
finansieringsmodellen ar det inte en orsak att 6ka pa forskningens andel.

Den procentandelen som enligt forslaget skulle ga till forskning kunde hellre sattas pa lagre
kandidatexamina, resurser behovs for att universiteten ska kunna ge handledning och kurser av hog
kvalitet fran utbildningsstarten.

2. Det foreslas att det till finansieringsandelen for utbildningen (6 §) fogas en finansieringsandel som
grundar sig pa antalet nya studerande som inte tidigare har avlagt hogskoleexamen enligt det finlandska
utbildningssystemet eller tagit emot en studieplats som leder till h6gskoleexamen.

Anser ni att forslaget dr andamalsenligt?

Nej
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Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om férslag 2:

AAS motsatter sig starkt forslaget. Forslaget innebar i praktiken att universiteten ska hoja sina kvoter
for forstagangssokande. Det ar begransat hur mycket universiteten kan paverka om alla s6kande
valjer ratt utbildning genast. | viss man kan universiteten kommunicera battre vad utbildningar gar
ut pa, hur de i praktiken forverkligas, och vilken typ av arbete examen kan leda till. Det &r dock
orealistiskt att tro att det finns nagon atgard som skulle gora att alla ungdomar genast vet vad de vill
studera, eller vad de har mdjlighet att klara av. Till exempel kan en person som tyckt om fysik eller
matematik i gymnasiet marka att hen inte har férutsattningarna att ta examen vid universitet i
amnet.

Det finns kanske inte samma utbud av specialiserade magisterprogram pa svenska som pa finska, da
kan en andra magister vara aktuell for att fa ett visst kunnande som svensksprakig finlandare. Att ha
studerande som ar pa ratt studieplats och motiverade att studera dnda till magisterexamen ar ocksa
gynnsamt for universitetet.

Sa lange det inte ar smidigt eller kostnadsfritt for individen att fa olika typer av tillaggs- eller
specialiseringsutbildningar da man redan ar ute i arbetslivet ar det klart att en ny examen ar det
sjalvklara valet. For att fa kunnig arbetskraft och en hogre andel personer med hogskoleexamen i
Finland ar det kontraproduktivt att straffa de hogskolor som erbjuder utbildning till individer som
kanske valt fel forsta gangen.

3. Det foreslas att bestamningsgrunderna for den strategibaserade finansieringen (7 §) dndras sa att den
andel av finansieringen som stoder statsradets hégskole- och vetenskapspolitiska mal (s.k.
programfinansiering) stryks. | fortsdttningen féreslas strategifinansieringen grunda sig pa den andel som
stoder hogskolans strategi och fornyelse. Den strategibaserade finansieringens andel ar enligt férslaget i
fortsattningen 10 procent av hela basfinansieringen (for narvarande 15 procent).

Den andel pa 5 procent som motsvarar slopandet av den nationella programfinansiering som ingar i
strategifinansieringen overfors fran den finansieringsandel som bestams pa basis av de 6vriga utbildnings-
och vetenskapspolitiska malen till den finansieringsandel som bestams pa basis av verksamhetens kvalitet,
genomslag och omfattning.

Anser ni att forslaget ar andamalsenligt?
Ja
Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om forslag 3:

AAS understoder forslaget att programfinansieringen tas bort. En |agre strategisk andel gor modellen
tydligare och mer forutsagbar. Att den strategiska delen av finansieringen baserar sig endast pa
universitetets egen strategi ar andamalsenligt och en mindre strategisk bit kan anses starka
universitetens autonomi.

4. Ovriga kommentarer angdende utkastet till statsradets forordning
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Undervisnings- och kulturministeriets forordning om berakningskriterierna for
universitetens basfinansiering

5.11 §i och bilagan till undervisnings- och kulturministeriets férordning foreslas féljande kriterier for
berdkning av finansieringsandelen for utbildning samt respektive viktningar:

[y

. Antal nya forstagangsstuderande som borjat studera vid universitetet 3 %
2. Antal hégre hogskoleexamina som avlagts vid universitetet, 19 %
3. Antal lagre hogskoleexamina som avlagts vid universitetet, 11 %

4. Det totala antalet studiepodng som avlagts i 6ppen universitetsundervisning, som fristaende
studier och i specialiseringsutbildning, 3%

5. Det sammanraknade antalet studiepodng som avlagts pa basis av samarbetsavtal mellan
hoégskolor, 1 %

6. Poangsumman for svaren i den riksomfattande enkdten for studeranderespons 3 %.

7. Antal sysselsatta personer i Finland som avlagt hogre hogskoleexamen vid universitetet, ett ar efter
att de blivit utexaminerade, 2 %

8. Podngsumman for svaren i den riksomfattande karriaruppfoéljningsenkaten, 2 %.

Anser ni att forslaget ar andamalsenligt?
Nej
Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om forslag 5:

6. Enligt forslaget ar viktningen av det nya berdkningskriteriet for antalet nya férstagangsstuderande 3%.

Detta genomfors enligt forslaget som en dverforing fran strategifinansieringen (2 procentenheter) samt
fran den finansieringsfaktor som giller studiepodng som avlagts inom 6ppen universitetsundervisning,
fristaende studier och specialiseringsutbildning (1 procentenhet), vars viktning foreslas vara 3% (for
narvarande 4%).

Berdkningen av antalet nya férstagangsstuderande ska géras utifran utfallet for det sista aret som finns
tillgangliga (situationen i juni).

Anser ni att forslaget till ny finansieringsfaktor ar andamalsenligt?
Nej
Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om forslag 6:

AAS anser det vara andamalsenligt att ha kvar finansiering som ges pa basis av samarbetsavtal.
Studeranderespons och karriaruppféljningsenkaten bor bibehallas som sadana, de &r viktiga faktorer
som satts in uttryckligen for att ocksa fa in matt pa utbildningens kvalitet. Faktorn som géller
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studiepodng i 6ppen universitetsutbildning och 6vrig utbildning som inte leder till examen bor dven
bibehallas, universitetens verksamhet inom kontinuerligt larande och bildning ska ocksa belénas.

7. Andelen for de finansieringsfaktorer som géller antalet viktningen av lagre respektive hogre
hogskoleexamina som avlagts vid universiteten under kalenderaret foreslas forbli oforandrad. Daremot
foreslas preciseringar i berdkningen av respektive finansieringsfaktor:

e Nar antalet lagre och hogre hogskoleexamina viktas foreslas det andringar i koefficienterna for
tiden for avldggande av examen och for avliggande av en annan examen pa samma niva. Enligt
momentet viktas vid berdkningen av antalet examina antalet examina som avlagts inom den
malsatta tid som avses i 40 § i universitetslagen med koefficienten 1,8 (for ndrvarande 1,5).

e Om den som avlagt hogre hogskoleexamen redan tidigare avlagt hégre hogskoleexamen eller hogre
yrkeshégskoleexamen vid en finlandsk hogskola eller om den som tidigare avlagt lagre
hégskoleexamen eller yrkeshogskoleexamen vid en finlandsk hogskola, viktas den andra examen
enligt forslaget dessutom med koefficienten 0,5 (fér narvarande 0,7). Ovriga koefficienter forblir
oférandrade.

¢ En teknisk andring som foreslas dr att examina i koefficientklass 1 inte langre raknas upp i bilagan
till férordningen, utan grupp C (koefficient 1) omfattar alla sddana examina som inte ingar i grupp
A (koefficient 3) eller B (koefficient 1,75). Den foreslagna dndringen paverkar inte forhallandet
mellan hogskolorna i fraga om finansieringen, men daremot undviker man onédiga
forordningsandringar under avtalsperioden ifall det infors en ny examensbenamning som inte
galler grupp A eller B.

Anser ni att férslaget om en hojning av koefficienten (1.8) for den malsatta tiden dandamalsenligt?
Nej

Anser ni férslaget om en siankning av koefficenten for en annan examen pa samma niva (0.5)
andamalsenligt?

Nej
Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om férslag 7:

Att bade ge finansiering med mindre koefficient for en examen som tas av en person med tidigare
examen pa samma niva samtidigt som nybdrjarplatser beldnas i finansieringsmodellen ar
omotiverat. En malsattning borde inte ha tva éverlappande matare. Det dr da ocksa svart att forutse
och folja upp vilka effekter atgarderna har.

Koefficienten for examen pa malsatt tid far inte hojas. Det ar begransat hur mycket universiteten
kan gora for att forsnabba studietiderna utan att sénka pa kvaliteten. | nuvarande ekonomiska lage
dar studerandes utkomst atstramas och allt fler darfér behéver arbeta under studietiden kan inte
hogskolornas framgang matas utifran snabba examina. Alla studerande kan inte prestera lika snabbt
p.g.a. inlarningssvarigheter, funktionsvariation eller familjesituation. Resurser behovs for att stoda
alla studerandes studieformaga och inlarning om man vill héja utbildningsnivan i landet. En annu
storre press pa snabb studietakt strider mot de satsningar och reformer som gjorts for storre
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inklusion och jamlikhet i utbildning. Att en hogskola t.ex. antar studerande med diagnoser som kan
innebara langsammare studietakt ska inte vara negativt for ekonomin.

Att en stor andel studerande i Finland blir utexaminerade med arbetserfarenhet hojer landets nivaer
av kompetent och kunnig arbetskraft. For stort fokus pa studietid riskerar ocksa minska pa
mojligheterna att aka pa utbyte, lara sig ett nytt sprak, eller vélja ett mer udda biamne.

Studieradgivare och egenlarare ska inte sattas i en position dar det kan bli ekonomiskt missgynnsamt
for universitetet att uppmuntra studenterna till val som 6kar deras chanser pa arbetsmarknaden.

8. I berdkningen av finansieringen foreslas att studiepodngen for 6ppna studier endast beaktas i fraga om
personer som har en finsk personbeteckning.

Den foreslagna andringen forutsatter andringar i fraga om datainsamlingen, och ska trada i kraft i fraga
om studiepodng som avlagts fran och med 2024.

Anser ni att forslaget dr andamalsenligt?
Ja
Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om férslag 8:

Forslaget ar i enlighet med lagens anda om att 6ppen universitetsutbildning ska erbjudas till
personer bosatta i Finland i arbetsfor alder. Forutsatt att det fortsatt ar relativt latt att fa en finsk
personbeteckning ar forslaget motiverat. Formuleringen kunde finslipas for att inte lata
framlingsfientlig.

9. 12 §i undervisnings- och kulturministeriets férordning och i bilagan till den foreslas
beradkningskriterierna for finansieringsandelen for forskning utgoras av féljande faktorer och viktningar:

1. Antal publikationer 14 %
2. Antal doktorsexamina som avlagts vid universitetet 9 %
3. Internationell konkurrensutsatt forskningsfinansiering 7 %

4. Forskningsfinansiering fran inhemska och internationella foretag och annan inhemsk
forskningsfinansiering 7 %

Anser ni att forslaget ar andamalsenligt?
Tar inte stéllning

Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om forslag 9:

10. Viktningen av berdkningskriteriet som galler antalet doktorsexamina hojs enligt forslaget till 9 % (for
narvarande 8%). Finansieringsgransen for doktorsexamina i den gallande forordningen slopas.

Anser ni att forslaget ar andamalsenligt?

Utlatande.fi 5/7



Tar inte stallning
Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om forslag 10:

11. Viktningen enligt berdkningskriteriet som galler internationell konkurrensutsatt forskningsfinansiering
héjs enligt forslaget till 7% (for ndrvarande 6%) och viktningen enligt kriteriet for inhemsk och
internationell forskningsfinansiering fran foretag och annan inhemsk forskningsfinansiering (Finlands
Akademi, Business Finland) héjs enligt forslaget likasa till 7% (fér narvarande 6%).

Forskningsfinansiering fran inhemska och internationella foretag viktas vid berdkningen enligt forslaget
med koefficienten 1,2.

Anser ni att forslaget dr andamalsenligt?
Tar inte stallning
Synpunkter, andringsférslag eller 6vriga kommentarer om férslag 11:

12. For berakningen av hogskolornas finansiering ar 2025 och 2026 foreslas det en
forandringsbegransning.

Enligt forslaget kan en hégskolas finansiering, som inte innefattar den strategibaserade
finansieringsandelen och inte heller finansieringen for universitetens riksomfattande uppgifter, minska
med totalt hégst 3 procent jamfort med féregaende ars finansieringsniva som stillts i relation till den
kalkylmadssiga finansiering som ar tillganglig under finansieringsaret. Eventuella underskott som orsakas av
berdkningen av gransen fordelas hogskolesektorsvis mellan hogskolorna i forhallande till deras
finansiering. En motsvarande begransning gillde aren 2021-2022.

Anser ni att forslaget dr andamalsenligt?
Ja
Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om férslag 12:

Ja, det ar motiverat att fortsatta med begransningen sa att inget enskilt universitet far ett alltfor
stort kast i finansieringen.

Annat ni vill yttra er om gallande forslaget

13. Er bedomning av forslagets konsekvenser fér hégskolorna, hogskolesystemet och samhillet

14. Eventuella andra kommentarer om férslagen som helhet beaktat, forordningsutkasten eller
arbetsgruppens ovriga forslag
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Annat ni vill yttra er om gallande arbetsgruppens forslag
15. Arbetsgruppen lade ocksa fram forslag som inte foreskrivs genom forordning. Sadana var bland annat

¢ Universitets- respektive yrkeshogskolelagen mojliggor att UKM aven kan bevilja hogskolorna
resultatfinansiering pa basis av hogskolans framgangsrika verksamhet. Arbetsgruppen foreslog att
man utanfor den kalkylerade finansieringsmodellen ska ta i bruk en sarskild incentivbeloning for
sadana funktioner som dr svarast att mata (till exempel vdlmaende pa arbetsplatsen och bland
studerande, ledning, samarbete med intressentgrupper). Enligt férslaget skulle det inte
nddvandigtvis anslas nagon incentivbeloning fér varje ar. De teman som ar foremal fér granskning
kunde ocksa variera fran ar till ar.

e Arbetsgruppen ansag att det behovs en mer djupgaende granskning av behoven av stora
forandringar pa systemniva, av férfaranden i fraga om den finansiering och styrning som ska stodja
granskningen samt av en reform av forskningsstédet. En forsknings- och utvarderingsbaserad
beredning bor inledas sa snart som majligt.

¢ Eventuella kommentarer gillande arbetsgruppens ovriga forslag:

Lindblad Petra
Abo Akademis Studentkar
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