Helsingin yliopiston ylioppilaskunta

Lausunto

15.02.2024

Asia: VN/2382/2024

Lausuntopyynto yliopistojen rahoitusmallin uudistamista koskevista
asetusluonnoksista

Valtioneuvoston asetus yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

1. Asetusluonnoksen 5 §:ssd esitetdan, etta yliopistolain 49 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
perusrahoituksesta 81 prosenttia maaraytyisi toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella
ja 19 prosenttia muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella (strategiaperusteinen
rahoitus ja valtakunnalliset tehtédvit). Koulutuksen perusteella maaraytyvaksi rahoitusosuudeksi esitetdan
44 % (nykyisin 42 %) ja tutkimus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella maaraytyvaksi
rahoitusosuudeksi 37 % (nykyisin 34 %).

Pidatteko esitettya rahoitusperusteiden keskindista painoarvoa tarkoituksenmukaisena?
Ei
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 1:

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta ei nde tarkoituksenmukaisena, etta tutkimuksen painoarvoa
nostetaan rahoitusmallissa silla perusteella, ettd TKI-lainsdddannon myo6ta rahoitusta tullaan
lisaamaan. TKI rahoitus ei tule jakautumaan yliopistojen rahoitusmallin kautta.

2. Koulutuksen rahoitusosuuteen (6 §) esitetdan lisattavaksi rahoitusosuus, joka perustuu uusiin
opiskelijoihin, jotka eivdt ole aikaisemmin suorittaneet Suomen koulutusjarjestelman mukaista
korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa.

Piditteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Ei
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 2:

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta ei missdan nimessa kannata ensikertalaisten opiskelijoiden
maaraan perustuvan indikaattorin lisdéamista yliopistojen rahoitusmalliin. Ensikertalaisuutta
painotetaan nykyiselldan jo opiskelijavalinnoissa. Valtioneuvoston muistiossakin kerrotaan, etta
opiskelijavalintoihin koskevaa viestintda tarvitaan ”jotta nuorten tulevaisuuden nakymat vahvistuvat
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ja toiselta asteelta korkeakouluihin siirtyminen ei viivasty ensikertalaisuusaseman menettamisen
pelon vuoksi.” Ensikertalaisuuteen perustuvan indikaattorin lisédminen rahoitusmalliin ja sen
ohjausvaikutus painvastoin painottaa ensikertalaisuuden merkitysta entisestdan, silla yliopistoilla on
ensikertalaisuuskiintididen nostamisen lisdksi hyvin rajatusti mahdollisuuksia vaikuttaa tahan
indikaattorin.

Ensikertalaisuuskiintion korostaminen luo entisestaan esteita alanvaihdolle seka eriarvoistaa
hakijoita. Tama on ristiriidassa hallituksen jatkuvaan oppimiseen liittyvien tavoitteiden kanssa.
Yhdessa my6hemmin esitettavan samantasoisen tutkinnon kertoimen laskemisen kanssa,
ensikertalaisuuskiintion nostaminen luo suuria paallekkaisvaikutuksia, jotka hankaloittavat
alanvaihtoa ja uudelleen kouluttautumista. Samalla niiden vaikutuksia on vaikeaa ennustaa ja
seurata luotettavasti.

3. Strategiaperusteisen rahoituksen (7 §) maardaytymisperusteita esitetdan muutettavaksi siten, etta siita
poistettaisiin valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukeva osuus (ns.
ohjelmarahoitus). Jatkossa strategiarahoitus perustuisi korkeakoulun strategiaa ja uudistumista tukevaan
osuuteen. Strategiaperusteisen rahoituksen osuus olisi jatkossa 10 prosenttia koko perusrahoituksesta
(nykyisin 15 prosenttia).

Strategiarahoitukseen kuuluvasta valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta luopumista vastaava 5
prosentin osuus siirrettdisiin muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella maaraytyvasta
rahoitusosuudesta toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella maaraytyvaan
rahoitusosuuteen.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Nakemyksia, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 3:

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta kannattaa esitettyda muutosta. On hyva, etta rahoitus perustuu
ainoastaan yliopistojen omiin strategioihin. Tama tukee vahvemmin yliopistojen omaa
kehittymistyota ja vahvistaa yliopistojen autonomiaa.

4. Muuta lausuttavaa valtioneuvoston asetusluonnokseen

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus yliopistojen perusrahoituksen
laskentakriteereista
5. OKM asetuksen 1 §:ssd ja liitteessd esitetddan koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereiksi ja

niiden painoarvoiksi seuraavia:

1. Yliopistossa aloittaneiden uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumaara 3 %
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2. Yliopistossa suoritettujen ylempien korkeakoulututkintojen lukumaara 19 %
3. Yliopistossa suoritettujen alempien korkeakoulututkintojen lukumaara 11 %

4. Avoimessa yliopisto-opetuksessa, erillisind opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettujen
opintopisteiden yhteismaara 3 %

5. Korkeakoulujen yhteistyosopimusten perusteella suoritettujen opintopisteiden yhteismadara 1 %
6. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastauspisteiden yhteismaara 3 %

7. Yliopistossa ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden tyollisten maara Suomessa vuosi
valmistumisen jdlkeen 2 %

8. Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastauspisteiden yhteismaara 2 %

Piddtteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Ei
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 5:

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta ei kannata esitettyja koulutuksen rahoitusosuuden
laskentakriteereitd. Mielestamme ensikertalaisuuskiintion lisdadminen yliopistojen rahoitusmalliin ei
ole tarkoituksenmukaista eika kannatettavaa perustuen aiemmin esiteltyihin syihin
ensikertalaiskiintion ongelmista.

6. Uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumaaraa koskevan uuden laskentakriteerin painoarvo olisi 3 %.

Tama toteutettaisiin siirtona strategiarahoituksesta (2 % -yksikk6d) sekd avoimessa yliopisto-opetuksessa,
erillisind opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettuja opintopisteita koskevasta rahoitustekijasta (1
% -yksikko), jonka painoarvo olisi esityksen mukaan 3 % (nykyisin 4 %).

Uusien esikertaisten opiskelijoiden lukumaaraa koskevan laskenta suoritettaisiin viimeisen kdytettavissa
olevan vuoden (kesakuun tilanne) toteutuman perusteella.

Piddtteko ehdotusta uudesta rahoitustekijasta tarkoituksenmukaisena?
Ei
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 6:

Ensikertalaisuuskiintion korostaminen luo entisestaan esteita alanvaihdolle seka eriarvoistaa
hakijoita. Tama on ristiriidassa hallituksen jatkuvaan oppimiseen liittyvien tavoitteiden kanssa.
Yhdessa my6hemmin esitettavan samantasoisen tutkinnon kertoimen laskemisen kanssa,
ensikertalaisuuskiintion nostaminen luo suuria paallekkaisvaikutuksia, jotka hankaloittavat
alanvaihtoa ja uudelleen kouluttautumista. Samalla niiden vaikutuksia on vaikeaa ennustaa ja
seurata luotettavasti.
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Helsingin yliopiston ylioppilaskunta ei kannata esitettyja koulutuksen rahoitusosuuden
laskentakriteereitd. Mielestamme ensikertalaisuuskiintion lisaaminen yliopistojen rahoitusmalliin ei
ole tarkoituksenmukaista eika kannatettavaa perustuen aiemmin esiteltyihin syihin
ensikertalaiskiintion ongelmista.

Taman lisdksi avoimen opintojen rahoitukseen kohdistuu kaksi leikkausta. (Rahoitusmallin
indikaattorin lasku, JTS rahoitusleikkaus) Tama on ristiriidassa niin hallituksen jatkuvan oppimisen
tavoitteisiin, kuin kansallisiin koulutukseen liittyviin tarpeisiin nahden.

7. Yliopistoissa kalenterivuonna suoritettujen alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen lukumaara -
rahoitustekijoiden painoarvojen esitetdan pysyvan ennallaan. Rahoitustekijan laskentaan esitetadn
tarkennuksia

e Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen lukumaaraa painotettaessa tutkinnon
suorittamisaikaa ja toisen saman tasoisen tutkinnon suorittamista koskeviin kertoimiin esitetdan
muutoksia. Momentin mukaan tutkintojen lukumaaraa laskettaessa yliopistolain 40 §:ssa
tarkoitetussa tavoitteellisessa suorittamisajassa suoritettujen tutkintojen lukumaaraa
painotettaisiin kertoimella 1,8 (nykyisin 1,5).

¢ Jos ylemman korkeakoulututkinnon suorittanut on aiemmin suorittanut suomalaisessa
korkeakoulussa ylemman korkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikorkeakoulututkinnon
taikka jos alemman korkeakoulututkinnon suorittanut on aiemmin suorittanut suomalaisessa
korkeakoulussa alemman korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon, toista
tutkintoa painotettaisiin lisdksi kertoimella 0,5 (nykyisin 0,7). Muut laskennan kertoimet pysyisivat
ennallaan.

¢ Teknisend muutoksena kerroinluokan 1 tutkintoja ei enada jatkossa listattaisi asetuksen liitteessa
vaan ryhmaan C (kerroin 1) sisaltyisivat kaikki sellaiset tutkinnot, jotka eivat sisdlly A (kerroin 3) tai
B (kerroin 1,75). Muutos ei vaikuttaisi korkeakoulujen vilisiin rahoitussuhteisiin, mutta silla
valtettaisiin tarpeeton asetusmuutos sopimuskauden aikana, mikali kaytt6on otetaan uusi
tutkintonimike, joka ei sijoitu ryhmiin A tai B.

Pidatteko ehdotusta tavoiteaikakertoimen nostamisesta (1,8) tarkoituksenmukaisena?
Ei

Pidatteko ehdotusta toisen saman tasoisen tutkinnon kertoimen laskemisesta (0,5)
tarkoituksenmukaisena?

Ei
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 7:

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta ei kannata tavoiteaikakertoimen nostamista 1,8 aiemmasta
1,5:std. Aiempi kerroin luo jo voimakkaan kannustimen yliopistoille ohjata koulutusprosesseja niin,
ettd opiskelijat valmistuvat maaradajassa. Opiskelijoiden pakottaminen tutkintoputkiin ei ole
vhteiskunnankaan etu. Tutkinnon suorittamisen yhteydessa kasvaneen kouluttautumisen ja
sivistyksen painoarvo ei vahene, suoritettiin tutkinto viidessa tai kymmenessa vuodessa.
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Tutkinnon tavoiteaikakertoimen painotuksen nostaminen ldahes kaksinkertaiseksi verrattuna
esimerkiksi vuoden myéhemmin valmistuneisiin luo kohtuuttomia haasteita yliopistoille kuin
opiskelijoille. Yliopistot eivat voi vaikuttaa kaikkiin niihin tekijéihin, jotka vaikuttavat opiskelijoiden
valmistumisaikoihin. Esimerkiksi suurissa kasvukeskuksissa opiskelijat joutuvat yha enenevissa
maarin paikkaamaan puutteellista toimeentuloa tyonteolla, milla on negatiivinen vaikutus
opiskelutahtiin. Hallituksen muu politiikka ei mydskaan tavoittele taysipaivdisen opiskelun
tukemista, vaan opiskelijoiden sosiaaliturvaan kohdistuvat leikkaukset tulevat johtamaan siihen, etta
entisestdan suurempi maara opiskelijoita joutuu rahoittamaan opiskeluaan tyonteolla. Kertoimen
kasvattaminen tuskin lisinnee tavoiteajassa valmistumista.

Ensikertalaisuuskiintién painottaminen ei tue korkeakoulujen maisteriohjelmien opiskelijavalintoja,
joihin hakevilla opiskelijoilla on Iahtokohtaisesti jo alemman tason korkeakoulututkinto. Toisen
samantasoisen tutkinnon kertoimen laskeminen on paallekkdinen toimi 3%
ensikertalaisuusindikaattorin kanssa. Nama toimet yhdessa lisdavat esteita alanvaihtajille ja
uudelleen kouluttautujille. 0,5 kerroin ei nahdaksemme ole kohtuullinen kattamaan koulutuksesta
aiheutuvia kuluja.

8. Rahoituslaskennassa avoimen opintopisteistd huomioitaisiin vain ne, joiden tekijilla suomalainen
henkil6tunnus.

Rajaus edellyttaa tiedonkeruumuutoksia ja se tulisi voimaan v. 2024 suoritetuista opintopisteista alkaen.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Ei
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 8:

Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan mielesta ehdotus ei ole kannatettava. Tama muutos vahentaa
yliopistojen kannustimia kehittda uudenlaisia, laajasti myos ulkomailla asti houkuttelevia kursseja.
Tallaisilla opintokokonaisuuksilla voi olla paljon merkitysta yliopiston kansainvalisen maineen ja
aseman rakentamisessa, ja ne hyodyttavat myos kotimaisia opiskelijoita. Kaikkiaan mielestamme
korkeakoulujen tarjoamat elinikdiseen ja jatkuvaan oppimiseen sekd uudelleenkoulutukseen liittyvat
opintojaksot tulee jarjestaa saavutettavasti kaikille oppijoille elamantilanteesta tai varallisuustasosta
rippumatta.

9. OKM asetuksen 2 §:ssd ja sen liitteessa esitetaan tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakriteerien
tekijoiksi ja painoarvoiksi:

1. Julkaisujen lukumaara 14 %

2. Yliopistossa suoritettujen tohtorin tutkintojen lukumaara 9 %

3. Kansainvalinen kilpailtu tutkimusrahoitus 7 %

4. Kotimainen ja kansainvalinen yrityksilta saatu tutkimusrahoitus ja muu kotimainen tutkimusrahoitus 7
%
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Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Ei kantaa

Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 9:

10. Tohtorin tutkintojen lukumaaraa koskevan laskentakriteerin painoarvoa nostettaisiin 9 %:iin (nykyisin
8 %). Voimassa olevan asetuksen tohtorin tutkintoja koskevasta rahoitusrajasta luovuttaisiin.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Ei kantaa

Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 10:

11. Kansainvalista kilpailtua tutkimusrahoitusta koskevan laskentakriteerin painoarvoa nostettaisiin 7
%:iin (nykyisin 6 %) ja kotimaista ja kansainvalista yrityksiltd saatua tutkimusrahoitusta ja muuta
kotimaista tutkimusrahoitusta (Suomen Akatemia, Business Finland) koskevan kriteerin painoarvoa
samoin 7 %:iin (nykyisin 6 %).

Kotimaisilta ja kansainvalisilta yrityksiltd saatua tutkimusrahoitusta painotettaisiin laskennassa
kertoimella 1,2.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Ei kantaa

Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 11:

12. Korkeakoulujen vuosien 2025 ja 2026 rahoituksen laskentaan esitetaan sisdllytettavaksi
muutosrajoitin.

Korkeakoulun rahoitus, joka ei sisalld strategiaperusteista rahoitusosuutta eika yliopistojen
valtakunnallisten tehtavien rahoitusta, voisi vihentya yhteensa enintaan 3 prosenttia verrattuna edellisen
vuoden rahoituksen tasoon, joka on suhteutettu rahoitusvuonna kaytettavissa olevaan laskennalliseen
rahoitukseen. Rajauksen laskennasta aiheutuva mahdollinen alijaama jaettaisiin korkeakoulusektoreittain
korkeakoulujen kesken niiden rahoituksen suhteessa. Vastaava rajoitin oli voimassa vuosina 2021-2022.

Piditteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 12:

Piddmme ehdotettua muutosrajoitinta hyva, jottei millekdan korkeakoululle synny liian suuria
kertavaihteluita rahoitukseen. Tama tuo tarvittavaa vakautta yliopistojen rahoitukseen.
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Muuta lausuttavaa ehdotuksesta

13. Arvionne ehdotuskokonaisuuden vaikutuksista korkeakouluille, korkeakoulujarjestelmaille ja
yhteiskunnalle

Ei lausuttavaa
14. Mahdolliset muut huomiot ehdotuskokonaisuudesta tai asetusluonnoksista.

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta pitda tarkedna, etta yliopistoille jaetaan riittdvasti
perusrahoitusta rahoitusmallin kautta. Toivomme, ettei hallituksen tavoittelema profiloitumiskehitys
johda monialaisten sivistysyliopistojen toimintaedellytysten kapenemiseen ja maaran
vahenemiseen, silla laaja-alainen sivistys on koko yhteiskunnan etu. Viime vuosien kriisit (korona,
sota ja kasilla oleva ympadristokriisi) paljastavat, etta tulevaisuuden osaamisen ennakointi on vaikeaa.
Laadukas perustutkimus ja laaja-alainen sivistys parantavat yhteiskunnan mahdollisuuksia vastata
yllattaviinkin kriisitilanteisiin.

Mielestamme yliopistojen rahoitusmallissa olisikin ddrimmaisen tarkeaa luopua kapeisiin
putkitutkintoihin painostavista rahoitusindikaattoreista, kuten tavoiteaikakertoimesta ja
suoritettujen tutkintojen maaran painottamisesta, ja siirtya ndiden sijasta mittaamaan esimerkiksi
suoritettuja opintopisteita.

Koska korkeakoulutus ja laadukas tutkimustoiminta tapahtuu pitkajanteisesti, pitdisi yliopistojen
rahoitusta kehitettdaessa huolehtia siitd, etta yliopistojen rahoitus on pitkdjanteista, ennakoitavaa ja
ennen kaikkea riittavaa.

Muuta lausuttavaa tyéryhman ehdotuksista
15. Tyoryhma teki myos ehdotuksia, joita ei sddadeta asetuksilla. Naita olivat mm.:

¢ Yliopisto- ja ammattikorkeakoululait mahdollistavat sen, ettd OKM voi myontaa korkeakouluille
myos tuloksellisuusrahoitusta korkeakoulun tuloksellisen toiminnan perusteella. Tyoryhma
ehdotti, etta laskennallisen rahoitusmallin ulkopuolella otettaisiin kdyttoon korkeakoulujen kesken
kohdennettava erillinen kannustepalkkio vaikeammin mitattavien toimien kohdalle (esimerkiksi
tyo- ja opiskeluhyvinvointi, johtaminen, sidosryhmayhteistyd). Kannustepalkkiota ei valttamatta
kohdennettaisi joka vuosi. Tarkasteltavat teemat voisivat myos vaihdella vuosittain.

e Tyoryhma katsoi, etta tarvitaan syvallisempaa tarkastelua isoista jarjestelmatason
muutostarpeista, sitd tukevista rahoitus- ja ohjauskaytanteisesta seka tarvetta uudistamisen
tutkimukselliseen tukeen. Tutkimus- ja arviointitietoa hyédyntava valmistelu tulisi kaynnistaa
mahdollisimman pian.

Mahdolliset huomiot tyéryhman esittamista muista ehdotuksista:
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Helsingin ylioppilaskunnan mielestd mahdolliset suuremmat jarjestelmatason muutokset rahoitus-
ja ohjauskaytanteisiin on oltava yliopistojen tiedossa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Korkeakoulujen rahoitus- ja ohjausprosessien pitdisi ohjata pitkajanteiseen ja vakaaseen toimintaan.

Rahoitusmallin muutokset nopealla syklilld eivat palvele korkeakoulukenttda eika kestavan
koulutuspolitiikan toteuttamista.

Kaikkiaan mielestamme korkeakoulujen rahoitusmallin kehittaminen pitdisi ohjata voimakkaammin
pois nykyisesta voimakkaasti tulosohjauksellisesta mallista, joka kannustaa yliopistoja kilpailemaan
keskenaan, ja siirtyd enemman keskendiseen yhteistyohon kannustavaan malliin.

Kymalainen Mikko
Helsingin yliopiston ylioppilaskunta
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