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Lausuntopyynto yliopistojen rahoitusmallin uudistamista koskevista
asetusluonnoksista

Valtioneuvoston asetus yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

1. Asetusluonnoksen 5 §:ssd esitetdan, etta yliopistolain 49 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
perusrahoituksesta 81 prosenttia maaraytyisi toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella
ja 19 prosenttia muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella (strategiaperusteinen
rahoitus ja valtakunnalliset tehtédvit). Koulutuksen perusteella maaraytyvaksi rahoitusosuudeksi esitetdan
44 % (nykyisin 42 %) ja tutkimus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella maaraytyvaksi
rahoitusosuudeksi 37 % (nykyisin 34 %).

Pidatteko esitettya rahoitusperusteiden keskindista painoarvoa tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 1:

Sivistysala ry (jaljempana Sivista) on osallistunut korkeakoulujen rahoitusmalleja laativan tyéryhman
tydhon. Siksi kommentoimme tdssa lausunnossa asiaa vain lyhyesti.

Sivista kannattaa yliopistojen rahoitusmallin uudistuksia, jossa maararahat jakautuvat yliopistojen
kesken lapindakyvan rahoitusmallin ja sen rahoituskriteereiden perusteella. Rahoitus muodostuisi
edelleen tuloksiin perustuvista koulutuksen ja tutkimuksen rahoitusosioista seka yliopistokohtaisesta
strategiarahoituksesta ja mahdollisesta valtakunnallisesta tehtdvasta. Yliopistojen perusrahoitus
kohdennettaisiin kuitenkin edelleen yhtena kokonaisuutena yliopistolle, joka jatkossakin paattaisi
itsendisesti myonnetyn rahoituksen kaytosta.

Sivista pitda perusteltuna sitd, etta yliopistojen rahoitusmallissa suurin osa (81 %) maaradytyy
koulutuksen ja tutkimuksen laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella ja ettd muiden
koulutus- ja tiedepoliittisten tavoitteiden (19 %) painoarvo vahenee nykyisesta.
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On perusteltua, ettd koulutuksen ja tutkimuksen osioilla on yhteensa 5%-yksikk6a aiempaa suurempi
merkitys ja etta tiedepoliittisen, yliopistojen strategiarahoituksen osuus on vastaavasti 5%-yksikkda
aiempaa pienempi. Sivista on tyytyvainen siihen, etta tutkimustoiminnan painoarvo yliopistojen
mallissa hieman kasvaa.

2. Koulutuksen rahoitusosuuteen (6 §) esitetdan lisattavaksi rahoitusosuus, joka perustuu uusiin
opiskelijoihin, jotka eivat ole aikaisemmin suorittaneet Suomen koulutusjarjestelman mukaista
korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 2:

Uudessa mallissa korostetaan erityisesti uusien ensikertalaisten opiskelijoiden maaraa, jonka
perusteella maararahoista jaetaan 3 %:n osuus. Sivista pitda tata hyvana muutoksena, jotta nuoret
ikdluokat paasisivat nopeammin korkeakoulutukseen, koulutustasoa saataisiin nostettua ja
koulutuksen kasautumista voitaisiin vahentda. On kuitenkin otettava huomioon, etta kriteerin
toteuttamiseen liittyy seka kaytannollisia ettd juridisia haasteita. Korkeakouluilla pitda olla
kaytossaan lainmukaisia keinoja painottaa opiskelijavalinnoissaan tehokkaammin ensikertalaisia
hakijoita.

3. Strategiaperusteisen rahoituksen (7 §) maaraytymisperusteita esitetddan muutettavaksi siten, etta siita
poistettaisiin valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukeva osuus (ns.
ohjelmarahoitus). Jatkossa strategiarahoitus perustuisi korkeakoulun strategiaa ja uudistumista tukevaan
osuuteen. Strategiaperusteisen rahoituksen osuus olisi jatkossa 10 prosenttia koko perusrahoituksesta
(nykyisin 15 prosenttia).

Strategiarahoitukseen kuuluvasta valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta luopumista vastaava 5
prosentin osuus siirrettdisiin muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella maardytyvasta
rahoitusosuudesta toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella maaraytyvain
rahoitusosuuteen.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksia, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 3:

Sivistan kannattaa esitettyja muutoksia, jotka tukevat yliopistojen omaa strategiaty6ta. Painopisteen
siirto koulutuksen ja tutkimuksen osuuteen mallissa on kannatettava.

4. Muuta lausuttavaa valtioneuvoston asetusluonnokseen

Sivistysala ry on tyytyvadinen hallitusohjelmasta laht6isin oleviin rahoitusmallien uudistamistyon
tavoitteisiin ja tydhon kokonaisuutena. Uudistamisen lahtékohtana on ollut, ettd malleihin ei tehda
suuria muutoksia, jotta korkeakoulujen toivoma ennakoitavuus toteutuu.

Sivista pitdaa hyvana rahoitusmalliin esitettyd mekanismia, joka rajoittaa vuosittaisen rahoituksen
vahentymisen yksittdisessa korkeakoulussa enintdaan 3 prosenttiin.
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Kun jatkossa on tarpeita rahoitusmallin uudistuksille, uutta mallia pitaa suunnitella hyvissa ajoin
etukdteen.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus yliopistojen perusrahoituksen

laskentakriteereista

5. OKM asetuksen 1 §:ssd ja liitteessd esitetddan koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereiksi ja
niiden painoarvoiksi seuraavia:

1. Yliopistossa aloittaneiden uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumaara 3 %
2. Yliopistossa suoritettujen ylempien korkeakoulututkintojen lukumaara 19 %
3. Yliopistossa suoritettujen alempien korkeakoulututkintojen lukumaara 11 %

4. Avoimessa yliopisto-opetuksessa, erillisind opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettujen
opintopisteiden yhteismaara 3 %

5. Korkeakoulujen yhteistydosopimusten perusteella suoritettujen opintopisteiden yhteismaara 1 %
6. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastauspisteiden yhteismaara 3 %

7. Yliopistossa ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden tyollisten maara Suomessa vuosi
valmistumisen jilkeen 2 %

8. Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastauspisteiden yhteismaara 2 %

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Nakemyksia, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 5:

Sivista pitda ehdotusta tarkoituksenmukaisena. Suomessa koko korkeakoulutuksen perusrahoitus,
my0s koulutuksen rahoitusosuus on kdytannossa kokonaan kilpailtua. Tama painottaa toiminnan
laatua ja tuloksia sekd kannustaa autonomisia korkeakouluja kehittdamaan toimintaansa.

6. Uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumaaraa koskevan uuden laskentakriteerin painoarvo olisi 3 %.

Tama toteutettaisiin siirtona strategiarahoituksesta (2 % -yksikkod) seka avoimessa yliopisto-opetuksessa,
erillisina opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettuja opintopisteita koskevasta rahoitustekijasta (1
% -yksikko), jonka painoarvo olisi esityksen mukaan 3 % (nykyisin 4 %).

Uusien esikertaisten opiskelijoiden lukumadaraa koskevan laskenta suoritettaisiin viimeisen kdytettavissa
olevan vuoden (kesdakuun tilanne) toteutuman perusteella.

Pidatteko ehdotusta uudesta rahoitustekijasta tarkoituksenmukaisena?
Kylla

Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 6:
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Sivista kannattaa uuden laskentakriteerin painoarvoa. Esitetty kriteeri edistda tavoitetta nostaa
korkeakoulutettujen maaraa.

7. Yliopistoissa kalenterivuonna suoritettujen alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen lukumaara -
rahoitustekijoiden painoarvojen esitetdan pysyvan ennallaan. Rahoitustekijan laskentaan esitetdadn
tarkennuksia

e Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen lukumaaraa painotettaessa tutkinnon
suorittamisaikaa ja toisen saman tasoisen tutkinnon suorittamista koskeviin kertoimiin esitetdan
muutoksia. Momentin mukaan tutkintojen lukumaaraa laskettaessa yliopistolain 40 §:ssa
tarkoitetussa tavoitteellisessa suorittamisajassa suoritettujen tutkintojen lukumaaraa
painotettaisiin kertoimella 1,8 (nykyisin 1,5).

¢ Jos ylemman korkeakoulututkinnon suorittanut on aiemmin suorittanut suomalaisessa
korkeakoulussa ylemman korkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikorkeakoulututkinnon
taikka jos alemman korkeakoulututkinnon suorittanut on aiemmin suorittanut suomalaisessa
korkeakoulussa alemman korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon, toista
tutkintoa painotettaisiin lisdksi kertoimella 0,5 (nykyisin 0,7). Muut laskennan kertoimet pysyisivat
ennallaan.

e Teknisend muutoksena kerroinluokan 1 tutkintoja ei enda jatkossa listattaisi asetuksen liitteessa
vaan ryhmaan C (kerroin 1) sisaltyisivat kaikki sellaiset tutkinnot, jotka eivat sisdlly A (kerroin 3) tai
B (kerroin 1,75). Muutos ei vaikuttaisi korkeakoulujen valisiin rahoitussuhteisiin, mutta silla
valtettaisiin tarpeeton asetusmuutos sopimuskauden aikana, mikali kayttoon otetaan uusi
tutkintonimike, joka ei sijoitu ryhmiin A tai B.

Pidatteko ehdotusta tavoiteaikakertoimen nostamisesta (1,8) tarkoituksenmukaisena?
Kylla

Pidatteko ehdotusta toisen saman tasoisen tutkinnon kertoimen laskemisesta (0,5)
tarkoituksenmukaisena?

Kylla
Nakemyksia, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 7:

Sivista katsoo, etta tavoiteajan vahvempi kerroin tukee tavoitetta parantaa korkeakoulujen lapaisya
tavoiteaikataulussa. Kerroin painottaa korkeakoulujen koulutuksen kehittamisessa opiskelijoiden
tutkinnon lapdisemisen nopeuttamista huolehtien koulutuksen laadusta. Sivista kiinnittda huomiota
siihen, etta korkeakoulujen keinot edellyttda opiskelijoilta opinnoissa etenemista ja valmistumista
ovat kuitenkin rajalliset ja edellyttdisivat lainsdadannén muutoksia.

Toisen samantasoisen kertoimen pienentaminen on tarkoituksenmukaista. Se kohdentaa
korkeakoulutusta niille henkilGille, joilla ei ole vield korkeakoulutusta. Julkisesti rahoitetut
korkeakoulupaikat tulee kohdentaa uusille hakijoille nykyista voimakkaammin, jotta koulutustason
nostamisen tavoite voi edeta.
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8. Rahoituslaskennassa avoimen opintopisteistd huomioitaisiin vain ne, joiden tekijilla suomalainen
henkil6tunnus.

Rajaus edellyttda tiedonkeruumuutoksia ja se tulisi voimaan v. 2024 suoritetuista opintopisteista alkaen.

Piddtteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 8:

Jatkuvan oppimisen kohdentaminen suomalaisen henkildtunnuksen haltijoille on perusteltua. Sivista
huomauttaa, ettda ehdotettuun muutokseen ei ole vield toimivaa jarjestelmaa, jolloin sen
voimaantulo jo vuonna 2024 on hankalaa.

9. OKM asetuksen 2 §:ssd ja sen liitteessa esitetaan tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakriteerien
tekijoiksi ja painoarvoiksi:

1. Julkaisujen lukumaara 14 %

2. Yliopistossa suoritettujen tohtorin tutkintojen lukumaara 9 %

3. Kansainvilinen kilpailtu tutkimusrahoitus 7 %

4. Kotimainen ja kansainvilinen yrityksilta saatu tutkimusrahoitus ja muu kotimainen tutkimusrahoitus 7
%

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla

Nakemyksia, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 9:

10. Tohtorin tutkintojen lukumaaraa koskevan laskentakriteerin painoarvoa nostettaisiin 9 %:iin (nykyisin
8 %). Voimassa olevan asetuksen tohtorin tutkintoja koskevasta rahoitusrajasta luovuttaisiin.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla

Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 10:

11. Kansainvalista kilpailtua tutkimusrahoitusta koskevan laskentakriteerin painoarvoa nostettaisiin 7
%:iin (nykyisin 6 %) ja kotimaista ja kansainvilista yrityksiltd saatua tutkimusrahoitusta ja muuta
kotimaista tutkimusrahoitusta (Suomen Akatemia, Business Finland) koskevan kriteerin painoarvoa
samoin 7 %:iin (nykyisin 6 %).

Kotimaisilta ja kansainvalisilta yrityksiltd saatua tutkimusrahoitusta painotettaisiin laskennassa
kertoimella 1,2.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
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Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 11:
Naiden kriteereiden nosto on kannatettavaa.

12. Korkeakoulujen vuosien 2025 ja 2026 rahoituksen laskentaan esitetaan sisallytettavaksi
muutosrajoitin.

Korkeakoulun rahoitus, joka ei sisalld strategiaperusteista rahoitusosuutta eika yliopistojen
valtakunnallisten tehtavien rahoitusta, voisi vihentya yhteensa enintaidn 3 prosenttia verrattuna edellisen
vuoden rahoituksen tasoon, joka on suhteutettu rahoitusvuonna kaytettavissa olevaan laskennalliseen
rahoitukseen. Rajauksen laskennasta aiheutuva mahdollinen alijaama jaettaisiin korkeakoulusektoreittain
korkeakoulujen kesken niiden rahoituksen suhteessa. Vastaava rajoitin oli voimassa vuosina 2021-2022.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 12:

Sivista pitaa hyvana rahoitusmalliin esitettyda mekanismia, joka rajoittaa vuosittaisen rahoituksen
vahentymisen yksittdisessa korkeakoulussa enintdaan 3 prosenttiin.

Muuta lausuttavaa ehdotuksesta

13. Arvionne ehdotuskokonaisuuden vaikutuksista korkeakouluille, korkeakoulujarjestelmadlle ja
yhteiskunnalle

Esitetyt muutokset jatkavat korkeakoulurahoituksen tulosperusteista rahoitusmallia, joka kannustaa
korkeakouluja kehittamaan toimintaansa jatkuvasti laadukkaammaksi.

Sivista ndkee, ettd ehdotetut muutokset ohjaavat korkeakouluja toteuttamaan tavoitetta
korkeakoulutettujen maaran nostamisesta. Sivista pitaa hyvana, etta ensikertalaisten painottaminen
rahoitusmallissa kannustaa kouluttamaan ensikertalaisia korkeakoulututkinnon tai tutkinto-
oikeuden omaavien sijasta.

Korkeakoulujen tulosperustainen rahoitusmalli on hyva korkeakoulujen jatkuvan kehittamisen
kannalta. Sivista korostaa, ettd vain riittava perusrahoituksen taso takaa laadukkaan
korkeakoulutuksen tulevaisuudessa. 50 prosentin korkeakoulutustason saavuttaminen edellyttaa
korkeakoulujen kapasiteetin laajentamista, ja tama edellyttda rahoitustason nostamista tavoitetta
vastaavalla tavalla.

Rahoitusmallin on pysyttava jatkossakin lapindkyvana, ja sen pohjana olevien indikaattorien
luotettavasti mitattavina ja sellaisina, etta korkeakoulut voivat omilla toimillaan vaikuttaa niissa
menestymiseen.

Lausuntopalvelu.fi 6/7



14. Mahdolliset muut huomiot ehdotuskokonaisuudesta tai asetusluonnoksista.

Sivista ehdottaa, etta korkeakoulut saisivat oikeuden peria maksuja korkeakoulututkinnosta niilta
opiskelijoilta, jotka ovat aiemmin suorittaneet samantasoisen tutkinnon. Korkeakoulut paattaisivat
maksujen suuruudesta eri aloilla ja tutkintotasoilla. Aloilla, joilla on merkittava yhteiskunnallinen
tarve, korkeakoulu voisi sopia maksuttomasta opintotarjonnasta opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa.

Muuta lausuttavaa tyéryhman ehdotuksista
15. Tyoryhma teki myos ehdotuksia, joita ei sdddeta asetuksilla. Naita olivat mm.:

¢ Yliopisto- ja ammattikorkeakoululait mahdollistavat sen, etta OKM voi myéntaa korkeakouluille
myos tuloksellisuusrahoitusta korkeakoulun tuloksellisen toiminnan perusteella. Tyoryhma
ehdotti, etta laskennallisen rahoitusmallin ulkopuolella otettaisiin kdytt66n korkeakoulujen kesken
kohdennettava erillinen kannustepalkkio vaikeammin mitattavien toimien kohdalle (esimerkiksi
ty6- ja opiskeluhyvinvointi, johtaminen, sidosryhmayhteisty6). Kannustepalkkiota ei valttamatta
kohdennettaisi joka vuosi. Tarkasteltavat teemat voisivat myos vaihdella vuosittain.

e Tyoryhma katsoi, etta tarvitaan syvdllisempaa tarkastelua isoista jarjestelmatason
muutostarpeista, sitd tukevista rahoitus- ja ohjauskaytanteisesta seka tarvetta uudistamisen
tutkimukselliseen tukeen. Tutkimus- ja arviointitietoa hyodyntava valmistelu tulisi kdynnistaa
mahdollisimman pian.

Mahdolliset huomiot tyoryhman esittamista muista ehdotuksista:

Tuovinen Paula
Sivistysala ry
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