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VALTIOVARAINMINISTERIO Muistio VN/14208/2023

Julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekninen osasto
Lainsaddanténeuvos Maarit Huotari

Valtiovarainministerion asetus Vaestotietojarjestelmasta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen muuttamisesta

1. Asetuksen tausta

Tasavallan presidentti on vahvistanut lain avioliittolain muuttamisesta (484/2023) ja siihen
liittyvét lait 23.3.2023. Vahvistetut lait vaikuttavat véaestotietojarjestelmaan talletettaviin si-
viilisaatytietoihin ja niiden rekisterdintimenettelyihin. Vahvistetut lait tulevat voimaan
1.10.2023.

Tasavallan presidentti on vahvistanut sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (295/2023)
ja siihen liittyvat lait, kuten lain véestotietojarjestelmésta ja Digi- ja véaestotietoviraston var-
mennepalveluista annetun lain muuttamisesta (301/2023), 3.3.2023. Véestotietojarjestel-
maésté ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (jaljempana VTJ-laki)
muutoksella lisatadn véestotietojarjestelman henkilGtietojen tietosisaltéon vanhemmuusni-
mike. Vanhemmuusnimikkeen vaestotietojarjestelman henkil6tietojen tietosisaltéon lisadva
s&annos tulee voimaan 1.3.2024.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lainsd&ddannon ja avioliittolainsdddannén muuttaminen
aiheuttavat tarpeen muuttaa myos vaestotietojarjestelmasta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (128/2010), jaljempana VTJ-asetus, saannoksid. Samalla tehtéisiin asetuksen saannok-
siin yksittaisia muutoksia, jotka johtuvat tarpeesta saattaa asetus vastaamaan ajantasaista
lains&adantod, tai koskevat teknista virheen korjaamista.

2. Asetuksenantovaltuudet

VTJ-lain 13 §:n 2 momentin mukaan pykaldn 1 momentissa tarkoitettujen vaestotietojarjes-
telmaéan talletettavien tietojen ja niitd koskevien lisaysten, muutosten ja korjausten talletta-
misesta sekd tietojen yksityiskohtaisesta sisallosté annetaan tarkempia sadnnoksié valtioneu-
voston asetuksella.

3. Asian valmistelu ja lausuntopalaute
Asetusehdotus on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Valmistelua koskevat materiaalit

ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuk-
sella VM054:00/2023.

Asetusluonnos oli lausuntopalvelu.fi-sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssé xx.xx.-
xx.xX.2023. Lausuntoja saatiin yhteensa xx.

4. Nykytila ja keskeiset ehdotukset


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
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V/TJ-asetus on annettu vuonna 2010 ja se on korvannut aiempaan véestétietolakiin
(507/1993) perustuneen vaestotietoasetuksen (886/1993). Asetus sisaltaa viisi lukua. Ase-
tuksen 1 luvussa annetaan tarkempia saannoksia vaestotietojarjestelmaén talletettavista hen-
kil6tiedoista, 2 luvussa véestotietojarjestelmaan talletettavista muista tiedoista, 3 luvussa ul-
komaan kansalaisen tietojen yll&pitoa koskevasta menettelysté ja 4 luvussa eréiden tietojen
ilmoittamisesta véestotietojarjestelmaan. Asetuksen 5 luku sisaltaa erditd muita saannoksia.

Avioliittolain muutoksella (484/2023) lakiin lisattiin sdéannokset, jotka mahdollistavat pakot-
tamalla solmitun avioliiton purkamisen kumoamalla. Kumotun avioliiton oikeusvaikutukset
vastaavat muutoksen jélkeen avioeron oikeusvaikutuksia kuitenkin sill& erotuksella, etta ku-
motun avioliiton seurauksena puolison siviilisaty palautuu sithen, mika se oli ennen kumo-
tun avioliiton solmimista. Muutoksen johdosta VVTJ-asetuksen 5 8:44n ehdotetaan lisétta-
véksi sddnnokset avioliittolakiin lisatyn avioliiton uuden purkautumisperusteen eli avioliiton
kumoamisen vaikutuksista henkilén vaestotietojarjestelmaén talletettaviin siviilisaatytietoi-
hin. Liséksi pykélaa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan avioliiton kumoamissdéannosten
yhteydessd muutettua avioliittolain késitteistoa.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 5 §8:ssé saddetd&dn vanhemmuusnimikkeen muutta-
misesta. Pykalan mukaan Digi- ja vaestotietovirasto voi hakemuksesta muuttaa henkilén
vanhemmuusnimikkeen vastaamaan hanen vahvistettua sukupuoltaan. Henkil6 voi tehda ha-
kemuksen vanhemmuusnimikkeen muuttamisesta samalla, kun han hakee sukupuolensa
vahvistamista, tai sukupuolen vahvistamisen jalkeen. Sukupuolen vahvistamisesta annetun
lain s&atdmisen yhteydessé uusi vanhemmuusnimike on lisatty VTJ-lain 13 §:n muutoksella
vaestotietojarjestelméaan talletettaviin tietoihin. Vastaavasti kuin muista véestotietojarjestel-
méan talletettavista tiedoista, myds uudesta vanhemmuusnimikkeesta on tarpeen saataa tar-
kemmalla tasolla VTJ-asetuksessa. Asetukseen ehdotetaan lisattavan uusi 7 a 8:4, jossa séa-
dettaisiin vanhemmuusnimiketiedon sisallgsta ja tiedon tallettamisesta.

Liséksi asetuksen 1 8:n 3 kohtaan ehdotetaan muutosta, jolla sddnndksen kasitteisto saatet-
taisiin vastaamaan vuonna 2019 voimaan tullutta etu- ja sukunimilakia (946/2017). Asetuk-
sen 15 §:n suomenkieliseen sanamuotoon ehdotetaan tehtdvéan tekninen korjaus.

5. Péaaasialliset vaikutukset

Asetusmuutoksilla ei olisi itsendisia vaikutuksia. Suurin osa muutoksista seuraa ylla kuva-
tusti avioliittolain ja sukupuolen vahvistamista koskevan lainsaaddnnon muutoksista. Naita
vaikutuksia on avioliittolain osalta arvioitu hallituksen esityksessé eduskunnalle laiksi avio-
liittolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 172/2021) sek& sukupuolen vahvista-
mista koskevan lainsd&ddannon osalta hallituksen esityksessé eduskunnalle laiksi sukupuolen
vahvistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 189/2022). Asetuksen 1 §:n muutos seuraisi
etu- ja sukunimilaista, jonka vaikutuksia on arvioitu sen saatdmisen yhteydessa (HE
104/2017 vp). Muut ehdotetut muutokset ovat asetusta selkeyttévié tai luonteeltaan teknisia
muutoksia ja korjauksia, joilla ei niillak&én olisi itsendisia vaikutuksia.

6. Saannoskohtaiset perustelut
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1 8. Taydellinen nimi. Pykalassa saadetddn VTJ-lain 13 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisen
taydellisen nimen yksityiskohtaisesta sisallostd. Pykédldn 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan vuoden 2019 alusta voimaan tullutta etu- ja sukunimilakia
(946/2017) ja sen kasitteistdd. Etu- ja sukunimilain 5 §:n mukaan kahdesta eri sukunimesta,
joiden kayttdmiseen henkildlla on etu- ja sukunimilaissa saddetty oikeus, voidaan muodostaa
sukunimiyhdistelma. Etu- ja sukunimilain voimaantulon myota ei enéé kéyteta henkilokoh-
taiseen kayttoon otettavan sukunimen kasitettd, vaan téllaisissa tilanteessa kéytetaan suku-
nimiyhdistelman késitetta.

5 8. Siviilisaaty. Pyké&lassa sdédetédan VTJ-lain 13 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti va-
estotietojarjestelmadn talletettavien siviilisadtytietojen yksityiskohtaisesta sisallosta. Pyka-
la4n ehdotetaan lisattavaksi sddnnokset avioliittolakiin lisatyn avioliiton uuden purkautumis-
perusteen eli avioliiton kumoamisen vaikutuksista henkilon véestotietojarjestelmaan talletet-
taviin siviilisaatytietoihin. Avioliitto kumotaan tilanteissa, joissa aviopuoliso on pakotettu
avioliittoon. Avioliiton kumoaminen talletetaan vaestotietojarjestelmadn 6 8:n perusteella
avioliiton purkautumistapatietona.

Pykalédn 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan avioliiton kumoamis-
sdédnnosten yhteydessa muutettua avioliittolain kasitteistod. Avioliiton purkautumisen késite
kattaisi avioliiton kumoamissaantelyn voimaantulon jalkeen kaikki tilanteet, joissa avioliitto
paattyy. Avioliitto voi paattya puolison kuolemaan tai kuolleeksi julistamiseen, puolisoiden
avioeroon tuomitsemiseen tai avioliiton kumoamiseen. Rekisterdidystd parisuhteesta anne-
tun lain (950/2001) 7 § mukaan myos rekisterdidyn parisuhteen purkamiseen sovelletaan
avioliittolain sadnnoksia. Myos rekisterdity parisuhde voidaan siis jatkossa purkaa avioerolla
tai kumoamisella. Tdméan vuoksi 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei
siind enad kaytettaisi purkautumisen kasitetta vaan henkilon siviilisaddyksi talletettaisiin
eronnut tilanteessa, jossa henkilén viimeinen avioliitto tai rekisterdity parisuhde on paatty-
nyt avioeroon.

Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan avioliiton tullessa kumotuksi talletettaisiin véestotie-
tojarjestelmaan henkilon siviilisdatytiedoksi se 1 momentissa tarkoitettu tieto, joka rekiste-
réinnin kohteena olevalla henkil61la oli kumotun avioliiton solmimishetkelld. Pykalan 1 mo-
mentissa luetellaan talletettavissa olevat siviilisaatytiedot. Avioliiton kumoamistilanteessa
henkilén voimassa olevaksi siviilisaadyksi siis palautettaisiin se siviilisaatytieto, joka henki-
16114 on ollut talletettuna vaestotietojarjestelmaédn myohemmin kumotuksi tulleen avioliiton
solmimishetkelld. Koska kumotuksi tulleella avioliitolla on muutoin avioeron oikeusvaiku-
tukset, sailyisivat kumottua avioliittoa koskevat merkinnét véestotietojarjestelman historia-
tiedoissa.

Vaestotietojarjestelmastd annetaan otteita tai luovutetaan muutoin tietoja moneen eri kaytto-
tarkoitukseen. Kayttotarkoituksesta riippuen henkilon siviilisaatytieto ei valttamatta yksi-
né&an anna riittdvaa tietoa tilanteessa, jossa henkilon avioliitto on kumottu. Esimerkiksi
aviovarallisuutta, perunkirjoitusta tai perinndnjakoa varten annettaviin otteisiin lisattaisiin
siviilisaatytiedon yhteyteen tieto avioliiton kumoamisesta, joka selventéisi syyn henkilén
nykyiselle siviilisaadylle.

7 a 8. Vanhemmuusnimike. Pyké&l& olisi uusi ja sen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.3.2024 eli
samaan aikaan kuin vanhemmuusnimikkeen kdyttoonoton mahdollistavan VTJ-lain muutok-
sen (301/2023). Pykaélassa saadettéisiin yksityiskohtaisesti VTJ-lain 13 §:n 1 momentin 8
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kohtaan lisatyn vanhemmuusnimiketiedon sisallosté ja tiedon tallettamisesta. Uudella van-
hemmuusnimiketiedolla on tavoitteena vahvistaa henkilon yksityisyyden suojaa siten, etta
henkilén vanhemmuus voitaisiin muuttaa véestotietojarjestelmadn vastaamaan vahvistetun
sukupuolen mukaista nimikettd. Samalla on tarkoitus huolehtia siita, ettei lapsen oikeudelli-
nen asema muutu vanhemman vanhemmuusnimikkeen muuttamisen myoté.

Pyké&lan 1 momentin mukaan lapsen vanhemman vanhemmuusnimikkeeksi talletettaisiin
joko isd tai &iti. Tieto talletettaisiin samassa yhteydessa, kun vaestotietojarjestelmaén tallete-
taan 7 8:n mukaiset tiedot lapsen ja vanhemman vélisestd perheoikeudellisesta suhteesta.
Vaestotietojarjestelmaan talletetaan esimerkiksi synnytténeen didin ja lapsen seka aviopuo-
lisoisédn ja lapsen véliset perheoikeudellista suhdetta koskevat tiedot lapsen syntyméilmoi-
tuksen tallettamisen yhteydessa. Lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevat
tiedot voidaan tallettaa myds my6hemmin esimerkiksi isyyden tai ditiyden vahvistamisen
yhteydessé. Talletettavan vanhemmuusnimikkeen olisi perustuttava véestotietojarjestelmaan
talletettaviin tietoihin lapsen ja vanhemman vélisesté perheoikeudellisesta suhteesta, jolloin
vanhemmuusnimike paateltéisiin véestotietojarjestelmaan talletettavien perheoikeudellista
asemaa kuvaavien tietojen yhdistelmasta.

Vaestotietojarjestelmadn talletettua vanhemmuusnimiketietoa olisi mahdollista muuttaa su-
kupuolen vahvistamisesta annetun lain (295/2023) 5 §:n mukaisessa menettelyssa. Pykélén 2
momenttiin sisaltyisi informatiivinen viittaus tdhan sdannokseen.

15 8. Rekisteriviranomaista koskeva tieto. Pykélassa sdédetéén tiedoista, jotka talletetaan
rekisterdinnin kohteena olevan henkildn rekisteriviranomaisesta vaestotietojarjestelmaan.
Pyké&lan 2 momenttin suomenkieliseen sanamuotoon ehdotetaan tehtavaksi tekninen muutos,
jolla korjattaisiin Kirjoitusvirhe. Muutos ei vaikuttaisi saédnnoksen soveltamiseen.

Voimaantulo

Asetuksen sdédnndsten on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan avioliittolain muutoksen ja
siihen liittyvien lakien kanssa. Padasiallisesti asetuksen on tarkoitus tulla voimaan
1.10.2023. Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain yhteydessa vahvistetuista VTJ-lain
muutoksista seuraavan asetuksen 7 a §:n muutoksen on kuitenkin tarkoitus tulla voimaan
1.3.2024.

Esitys

Esitetdén, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen Véaestotietojarjestelmasta annetun valtioneu-
voston asetuksen muuttamisesta.



