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LÄNSI-SUOMEN POLIISIN LÄÄNINJOHDON LAUSUNTO KOSKIEN ESITUTKINTA- JA PAKKOKEINOTOIMIKUNNAN MIETINTÖÄ 

Oikeusministeriö on pyytänyt viitekohdassa mainitulla kirjeellään lausuntoa esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunnan mietinnöstä (komiteamietintö 2009:2). Länsi-Suomen poliisin lääninjohto lausuu mietinnöstä seuraavaa:

Oikeusministeriön ja sisäasiainministeriön 12.3.2007 asettama esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain uudistamista pohtinut toimikunta on luovuttanut mietintönsä 20.5.2009. Toimikunta ehdottaa säädettäväksi uusia lakeja, joissa viranomaisten toimivaltuuksia säädeltäisiin nykyistä täsmällisemmin ja kattavammin perus- ja ihmisoikeuksien suoja ja rikostorjunnan tarpeet huomioiden. Samalla yksilön oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita koskevaa sääntelyä nostettaisiin asetuksista lakitasolle.  
Toimikunnan mietintöä voidaan pitää ansiokkaana ja perusteellisesti laadittuna pakkokeino- ja esitutkintalainsäädäntöön liittyvänä kokonaisesityksenä. Mietinnössä tuodaan kattavasti esiin nykyiseen esitutkintalakiin, pakkokeinolakiin sekä poliisilain säännöksiin sisältyvät ongelmat sekä yksittäisten säännösten muutostarpeet ja niiden yleiset perusteet. Vaikka toimikunta on aikataulusyistä joutunut rajaamaan työtään tiettyjen kysymysten osalta, voidaan mietinnön arvioida luovan hyvän pohjan esitutkintaan liittyvän lainsäädännön kokonaisuudistuksen myöhemmälle valmistelulle.  

Esitutkintaan ja pakkokeinoihin liittyvän liittyvien säännösten tulee kaikilta osiltaan tukea tehokasta ja tarkoituksenmukaista rikostorjuntatyötä prosessin kaikissa vaiheissa. Lakien keskinäistä suhdetta ja systematiikkaa kehittämällä voidaan selkeyttää prosessin kulkua ja koota yhteen nykyistä osittain hajanaisen normipohjan säädöksiä. Tässä suhteessa asiassa voidaan jatkovalmistelussa todennäköisesti edetä huomattavasti nyt esitettyä pidemmälle.         

Mietintöön sisältyy useista keskeisiä nykyisen lainsäädännön ongelmiin liittyviä uudistusehdotuksia ja tarkennuksia. Uudistuksilla tulisi olemaan merkittävä vaikutus poliisin rikostorjuntayön sisältöön ja samalla myös kustannuksiin erityisesti uudistuksen alkuvaiheessa. Tuloksellisen ja tehokkaan poliisityön kannalta onkin keskeistä, että poliisin rikostorjuntatyön edellytykset turvataan kaikkien esitutkintatoimenpiteiden osalta mahdollisimman kattavasti. Tässä suhteessa mietintöön sisältyy eräitä ehdotuksia, joiden sisällön suhteen voidaan myös päätyä perustellusti myös mietinnöstä poikkeaviin lopputuloksiin.         

Mietinnössä esitetään useita muutoksia nykyisiä salaisia pakkokeinoja koskeviin menettely- ja toimivaltakysymyksiin. Länsi-Suomen poliisin lääninjohdon näkemyksen mukaan esimerkiksi peitetoimintaan liittyvää muutosesitystä tuomioistuimen ottamisesta mukaan prosessiin ei voida pitää siihen sisältyvien turvallisuusriskien johdosta tarkoituksenmukaisena. Niinikään salaisista pakokeinoista ja tiedonhankinnasta ilmoittamiseen liittyy niin paljon eriasteisia riskejä, ettei sitä  voida pitää esitetyssä muodossaan hyväksyttävänä. Myös ylimääräisen tiedon käyttöön liittyviä rajoitteita voidaan pitää epäillyn oikeusturvankin kannalta perusteettomina. Muutoinkin esitettyyn esitutkintalakiin sisältyy tiettyjä viranomaisten velvoitteita lisääviä säännöksi, joiden merkitystä prosessissa tulisi tietyin osin harkita uudelleen jatkovalmistelussa.    

Mietinnössä esitetään tuottamuksesta riippumattoman vahingonkorvauksen koskevien säännösten ottamista ehdotettuihin pakkokeino- ja poliisilakeihin. Nykyiset pakkokeinolain ja vahingonkorvauslain säännökset sekä poliisin aiheuttamien vahinkojen korvauskäytäntö huomioiden ehdotukselle ei ole löydettävissä välttämättömiä perusteita. Julkisen vallan käyttöön liittyvän korvausjärjestelmän kehittämistä tulisikin tarkastella kokonaisuutena ja Valtinkonttorin roolia korvausasioiden käsittelyssä korostamalla.  
Esitutkintalakiesityksen 3 luvun 5 §:n mukaan rikollisen teon (tekijänä alle 15 -vuotias) johdosta toimitettaisiin esitutkinta tarvittaessa myös pelkän vahingonkorvausvelvollisuuden selvittämiseksi. Tämä olisi selvä muutos nykyiseen ja saattaisi aiheuttaa runsaasti lisää työtä poliisille. Alaikäiset lapset aiheuttavat paljon vahinkoja, mutta tähän saakka poliisi ei ole joutunut selvittämään pelkkiä vahingonkorvauksia. Onkin todennäköistä, että poliisilla tultaisiin jatkossa teettämään säännöksen nojalla puhtaita vahingonkorvausjuttuja ja samalla poliisin toimintavelvollisuus laajenisi entistä enemmän rikosten selvittämisen ohella myös siviilioikeudellisten korvausvaatimusten alueelle. 
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