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KANTA-HAMEEN POLIISILAITOKSEN LAUSUNTO ESITUTKINTA- JA
’ PAKKOKEINOTOIMIKUNNAN MIETINNOSTA

Pyydettyna lausuntona Kanta-Hameen poliisilaitos lausuu seuraavaa:

1 Yleista

Poliisilaitoksen lausunnossa on keskitytty kaytettdvan maéaraajan puitteissa
sellaisiin asiakohtiin, joilla katsotaan olevan suurta merkitysta kaytannén
poliisitoiminnan kannalta.

Toimikunnan yleisené tavoitteena on ollut lainsdadannén selkiyttaminen ja
toimivaltuuksien uudistaminen siten etta otetaan huomoon seka rikostor-
junnan tehokkuusvaatimukset ettd perus- ja ihmisoikeudet tasapuolisesti.

Mietinto sisaltda monia parannuksiakin, joissa on otettu huomioon toimin-
taymparistén muuttuminen mm. séhkoisen tietoverkkoymparistossa, mutta
siellakin tulisi ottaa huomioon, etta lainsaadantda ei kohdistettaisi kovin yk-
sityiskohtaisesti edelleen kehittyvan sahkéisen tiedon maailmassa.

Lainsaadannon selkiyttdmisesséa toimikunta ei ole onnistunut ollenkaan,
vaan lainsaadantd on muuttunut yha monipolvisemmaksi erilaisin viittauk-
sin ja epatasmallisin iimauksin. Tama ilmenee erityisesti pakkokeinolain sa-
laisia pakkokeinoja ja salaista tiedonhankintaa koskevassa osassa. Viela
vaikeampaa on toteuttaa kaytannon poliisitydssa poliisilain 5 luvun salainen
tiedonhankinta lainsaadantoa siellé olevien pakkokeinolain viittausten joh-
dosta.

Mietinnén lainsaadanndssa ei ole otettu riittavasti huomioon jérjestayty-
neen rikollisuuden ammattimaistumisen ja kansainvalistymisen kehittymista
myds Suomessa. Taman rikollisuuden torjunnan onnistuminen edellyttaa
lainvalvontaviranomaiselle selkedsti kirjoitettua, johdonmukaista lainsaa-
dantoa, jotta voidaan toteuttaa kaytannén poliisitydssa rikosten ennalta es-
taminen ja paljastaminen. Rikoksen tapahtumisen jélkeinen tutkinta on
kaikkein kalleinta ja tehottominta yhteiskunnan rakenteiden kannalta.

Kaytannon poliisityéta ajatellen olisi jarkevaa laatia poliisilaki saatelemaan
yleista poliisitoimintaa, esitutkintalaki saatelemaan rikosten esitutkintaa ja
pakkokeinolaki yleisisté pakkokeinoista erikseen. Oma lakinsa tulisi laatia
salaisista pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta, joka tulisi olla
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sovellettavissa rikosten estédmiseen ja paljastamiseen seka rikosten tutki-
miseen.

Esitetyt sddnnésmuutokset tulevat lisddmaan huomattavasti poliisin tutkin-
nan kustannuksia ja ne tulevat pidentdmaan tutkinta-aikaa ja vahentavat si-
ten tuottavuutta. Myds syyttdjan ja oikeuslaitoksen osalta tuottavuus tulee
vahenemaén.

Esitutkintalaissa tutkintaviranomaiseen kohdistuvien velvoittavien saannos-
ten maara on lisdantynyt. Naiden kaikkien muutosten huomioon ottaminen
esitutkinnan aikana tulee johtamaan esitutkinta-ajan pitenemiseen hiukan-
kin vakavampien rikosten kohdalla.

Tutkinnanjohtajan maarittely on muuten onnistunut ja vastaa nykyista kay-
téantod, mutta laajaa esitutkintaa koordinoiva johtaja tulee muuttaa "tutkin-
nan yleisjohtaja”’-nimikkeeksi.

Esitutkintalain 5 luvun 3 §:4an otettu sdannés poliisin ja syyttdjan yhteis-
tyévelvollisuudesta on toimintaa selkeyttdva ja sen toteuttaminen johtaa
yleisesti hyvaan esitutkintaan. Syyttajalaitoksen voimavarat huomioon otta-
en ei ole nakdpiirissa sitd mahdollisuutta, etta syyttajasta tulisi esitutkinnan
johtaja poliisin sijalle.

Esitutkintalakiin on tullut nykyaikaan soveltuvia, asianosaisten oikeusturvaa
huomioon ottavia sddnndksia kuten esitutkintalain 4 luvun 8 §:n edunvalvo-
jan méaaraaminen lapselle. Téma parantaa asianosaisten oikeusturvaa mm.
lapsen seksuaalisen hyvaksikdytén tapauksissa.

Esitutkintalakiin on tullut myds uusia velvoittavia sdannoksia kuten 3 luvun
3 §:n 2 momentin esiselvitysvelvollisuus. Téllainen esiselvitys ei ole mah-
dollista kdytdnnén massarikollisuuden tutkinnassa ja sen tekeminen tulisi
rajoittua vain poikkeustapauksiin. Tasta esiselvityksesta ei saa tulla uusi
vaihe esitutkintaprosessiin, koska silloin siitd aiheutuu huomattavaa lisatys-
ta tutkinnanjohtajalle. Jos tallainen esivaihe halutaan ilmaista lainsaadan-
ndssa, tulee asia kirjata siten, etta esiselvitys voidaan tehda.

Poliisin rikostorjuntatyén keskeinen elementti on nykyisin tiedonhankinta ja
pakkokeinolain tulee olla tdman asian suhteen sellainen, etta sitd on mah-
dollisuus toteuttaa kdytannoén poliisitydssa. Selked lainsdadanto takaa kan-
salaisten perusoikeuksien toteutumisen ja silloin on otettava huomioon se-
ka rikoksesta epaillyn ettd asianomistajan oikeudet. Loukatun osapuolen
edut tulee ensisijaisesti turvata.

Lain 5 luvun 1 §:n matkustuskiellon edellytyksiin lisatty uusi kohta, jossa
vaikeuttaminen on matkustuskiellon edellytyksend, on epdonnistunut. Tal-
laisella sdanndkselld ei pystytd estdmain sitd sotkemista ja vaikeuttamista,
koska henkild on tdysin viranomaiskontrollin ulkopuolella. Hénen itsensa ei
tarvitse likkua mihinkaan, rikoskumppani tulee hanen luokseen, nettiyhtey-
della voi tehda tiedonsiirtoa ja puhelin on vapaasti kaytettavissa. Se ei
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enaa auta jutun tutkinnassa, etta matkustuskieltoon maaratty rikkoo kieltoa,
ja maarataan vangittavaksi, koska vahinko on jo tapahtunut. Vangitsemi-
nen on tuon jalkeen taysin tarpeeton toimenpide, eiké korjaa en&a tutkin-
nallista tilannetta.

Lain 8 luvun etsintaa koskeviin saanndksiin tulisi lisata mm. kotietsinnasta
iimoittamisen viivastyttaminen, jotta mahdollistettaisiin etsint, jossa epail-
lyn lasn3olo saattaisi vaarantaa rikoksen selvittdmisen.

Erityista kotietsintaa koskevat saanndkset ovat tarpeettoman monimutkai-
sia ja laadittu ajamaan tiettyjen ammattikuntien erityissuojaa. Ne tulee pois-
taa tarpeettomana.

Henkilétuntomerkkien ottaminen tulee mahdollistaa koko esitutkintaviran-
omaisen henkildstolle, ei vain poliisimiehelle.

3.1 Salaiset pakkokeinot ja salainen tiedonhankinta

4 Poliisilaki

5. Lopuksi

Yleisena havaintona on, ettd nama saannokset ankaroituvat, koska salai-
sen tiedonhankinnan osalta erityisten edellytysten tayttymisen liséksi vaadi-
taan "erittain tarked merkitys rikoksen selvittamiselle” ja joidenkin toimenpi-
teiden osalta viela lisaksi "valttaméatonta rikoksen selvittamiseksi”. Erityisten
edellytysten ja uusien lisaedellytysten yhtaaikainen soveltamisen vaatimus

ei tule selkeyttamaan lain kayttoa kaytannon poliisityossa.

Tassa lainsaadannossa on otettava huomioon, etta silla torjutaan yhteis-
kunnan kannalta kaikkein vaarallisinta ja vahingollisinta rikollisuutta, jarjes-
taytynytta rikollisuutta. Lainsaadanndlla ei ole tarkoituksenmukaista vaike-
uttaa taman rikollisuuden paljastamista ja tehtyjen rikosten tutkintaa. Mm.
ehdotetut muutokset ohjatun tietolahteen kaytdsta ja toimenpiteen iimoit-
tamisesta epailylle tulevat kaytdnndssa lopettamaan kyseisen tehokkaaksi
todetun toiminnan.

Muutosesitykset ovat perusteltuja lukuun ottamatta 5 lukua.

Poliisilaitos yhtyy Juha Haapamaen, Tea Kangasniemen, Kimmo Hakosen
seka Tomi Vuoren ja Robin Lardotin mietinnosta antamiin eriaviin mielipi-
teisiin.
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