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PAAESIKUNNAN LAUSUNTO ESITUTKINTA- JA PAKKOKEINOTOIMIKUNNAN MIETIN-

NOSTA

Oikeusministerié on viiteasiakirjalla pyytanyt paaesikunnan lausuntoa
esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunnan mietinnosta (Oikeusministerion
komiteanmietint® 2009:2). Puolustusministerié on pyytanyt paaesikun-
taa ilmoittamaan nékemyksensa myds puolustusministerille.

Paaesikunnan lausunto on valmisteltu oikeudellisella osastolla. Asiassa
on varattu mahdollisuus lausunnon antamiseen Maavoimien, Merivoi-
mien ja limavoimien esikunnille, Maanpuolustuskorkeakoululle seka
paaesikunnan tutkintaosastolle, henkiléstdosastolle, talousosastolle,
tiedusteluosastolle, suunnitteluosastolle, johtamisjarjestelmaosastolle,
logistiikkaosastolle, materiaaliosastolle ja operatiiviselle osastolle. Puo-
lustushaarojen esikuntia on pyydetty hankkimaan tarpeeliiseksi katso-
massaan laajuudessa lausuntoja alaisistaan joukko-osastoista.

Lausunnon asiassa ovat antaneet Maavoimien Esikunta, [Imavoimien
Esikunta, Merivoimien Esikunta, Padesikunnan tutkintaosasto, Kainuun
Prikaati, Porin Prikaati, Panssariprikaati, Tykistéprikaati, Lapin Lennos-
to, Karjalan Lennosto, Suomenlahden Meripuolustusalue ja Uuden-
maan Prikaati.

1. Yleista

Mietintdon sisaltyvat esitykset esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisi-
lain kokonaisuudistukseksi. Esitutkinta- ja pakkokeinolakeja sovellettai-
siin yleislakeina kuten nykyisin myés puolustusvoimissa suoritettavaan
esitutkintaan ja pakkokeinojen kayttéon, ellei hallinnonalaa koskevassa
erityislainsédadanndssa toisin saadeta. Mietinndn luovutuskirjeessé on
todettu, etta sotilasviranomaisten osalta niita koskevien toimivaltuuksi-
en muutostarpeet on tarpeen perusteellisemmin selvittda erikseen.
Tama koskee erityisesti ehdotettavia uusia pakkokeinoja ja muita tie-
donhankintakeinoja.

Paaesikunta toteaa, ettd puolustusministerié on 28.5.2008 asettanut
tyéryhman (Sotilaskurinpito- ja poliisitoimintatyéryhma), jonka tehtavak-
si on annettu selvittda puolustusvoimien viranomaisten toimivaltuuksien
muutos- ja kehittdmistarpeet erityisesti sotilaskurinpitoa ja poliisitehta-
via koskien. Tyéryhma on 16.6.2009 saanut valmiiksi osamietinnén, jo-
ka siséaltdd ehdotuksen sotilaskurinpitolain uudistamiseksi. Tyéryhman
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méaraaikaa on puolustusministerin paatoksella 17.6.2009 jatkettu
31.12.2010 saakka. Paatdksessa on todettu, etta poliisin tehtavien suo-
rittamisesta puolustusvoimissa annetun lain uudistustyén sisélté on
my&s merkittéviltd osin sidoksissa esitutkinta- ja pakkokeinotoimikun-
nan tydn tuloksiin.

Pé&aesikunta pitaa tarkeana, ettad edella mainittujen puolustushallinnos-
sa valmisteilla olevien lakien ja esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien
uudistusten valinen yhteys otetaan huomioon myds lainsaadantéuudis-
tuksen my6hemmissé kasittelyvaiheissa.

2. Keskeiset havainnot mietinnosta

Esitutkintalaki

Paaesikunta pitaa toimikunnan ehdotuksia pdaosin nykytilaa selkiytta-
vina. Ehdotettavat muutokset lisdavat myoénteisella tavalla asianosais-
ten oikeusturvaa.

Erityisesti sotilasviranomaisten mainitseminen yhtena esitutkintaviran-
omaisista esitutkintalain 2 luvun 1 §:ssa selventaa tilannetta nykyiseen
lakiin verrattuna, jossa vastaavaa mainintaa ei ole. Uudistusta on pidet-
ty saaduissa lausunnoissa hyvéna seka paaesikunnan tutkintaosaston
ettd puolustusvoimien joukko-osastojen kannalta.

Nykyisin esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 11 a ja 11
b §:sséa olevien sdanndsten (ilmoitusvelvollisuus ja esitutkintap&ytakirjo-
jen toimittamisvelvollisuus sotilasviranomaiselle) siirtdminen esitutkinta-
lain s&&nndksiin (mietinnésséa esitutkintalain 6 luvun 7 § ja 10 luvun 2
§:n 1 momentti) on velvollisuuden tunnettuuden kannalta hyva uudis-
tus. Paaesikunta pitaa kyseisia sddnnoksia edelleen erittain tarpeellisi-
na.

Rikosilmoituksen kirjaamisvelvollisuuden osalta Maavoimien Esikunta
on tuonut lausunnossaan esiin, ettei pida tarkoituksenmukaisena eika
tarpeellisena rikosilmoituksen kirjaamisvelvoitteen ulottumista sotilasvi-
ranomaisten tutkittavana oleviin rikoksiin ainakaan niissa tilanteissa,
joissa velvollisuus koskee "muulla tavalla kuin ilmoituksen perusteella”
esitutkintaviranomaisen tietoon tullutta rikosta ja asia ratkaistaan kurin-
pitomenettelyssa. Padesikunnan ndkemyksen mukaan mahdollinen
poikkeus mietinnén mukaisen esitutkintalain 3 luvun 1 §:n sdannokseen
on mahdollista valmistella sotilaskurinpitolain uudistuksen yhteydessa.

Sotilasviranomaisten suorittamien esitutkintojen kannalta erittain tarkea
on mietinndssa omaksuttu kanta kuulustelujen tallentamisen aani- tai
kuvatallenteeseen harkinnanvaraisuudesta kaikissa tilanteissa. Puolus-
tusvoimissa kuulustelupaikat eivat ole kiinteitd kuulusteluhuoneita, eika
laitteistojen laajaan hankkimiseen ole mahdollisuuksia eika sita asioi-
den laatu ja maara huomioon ottaen ole pidettava tarkoituksenmukai-
sena. Kuulustelutodistajan kaytté on saatujen lausuntojen mukaan
useimmiten ongelmatonta.

Hyvéana pidetaan myds sita, etta loppulausuntomenettelyn kayttaminen
sailyy edelleen harkinnanvaraisena. Puolustusvoimissa suoritettavista
esitutkinnoista suuri osa on laadultaan siten vahaisia, ettei loppulau-




PAAESIKUNTA 3 (8)
AF17052

sunnon antaminen niissa vakiintuneesti ole ollut minkaan tahon intres-
SIssa.

Pakkokeinolaki ja poliisilaki

Kotietsinnan, paikanetsinnan ja laite-etsinnan uusia kasitteita pidetaén
nykytilaa selkiyttavina.

Salaisten pakkokeinojen ja tiedonhankintakeinojen osalta korostetaan,
ettd paaesikunnan kasityksen mukaan toimikunta ei ole pakkokeinolain
10 luvun 1 §:n 2 momentin ja poliisilain 5 luvun 1 §:n 4 momentin muo-
toilulla tarkoittanut pysyvasti rajata telekuuntelua, tietojen hankkimista
telekuuntelun sijasta, peiteltya tiedonhankintaa, peitetoimintaa, valeos-
toa ja tietolahteen ohjattua kayttoa pelkéstaan poliisin kayttéon siten,
ettei muilla esitutkintaviranomaisilla voisi olla perustellusta syysta myo-
hemmin mahdollisuutta saada niitd kayttdonsa muita esitutkintaviran-
omaisia koskevan erityislainsdadannén muutosten yhteydessa (Nain on
todettu myds esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunnan kokouspoytakirjas-
sa nro 62, 20.3.2009). Ohessa lainaus kokouspoytakirjasta talta osin: ”
Keskusteltin 4 momentissa olevasta rajauksesta. Esitettiin, ettd koska
pakkokeinojen véliset rajat ovat siirtyneet, momentilla supistetaan raja-
vartio-, tulli ja sotilasviranomaisten toimivaltuuksia nykyisestééan. Esitet-
tiin, ettd momentissa olevan viittauksen ei tulisi siséltéé pakkokeinoja
koskevia rajoituksia, vaan tietyt pakkokeinot rajattaisiin liitelaeissa pois.
Todettiin, ettd ehdotettu rajaus ei poissulje mahdollisuutta myéhemmin
muuttaa lakia niin, etté rajavartio-, tulli ja sotilasviranomaiset saavat
toimivaltuuksia kayttaé kyseisia keinoja. Rajauksen merkitys on siiné,
ettéd toimivaltuuksien laafentaminen edellyttda ministeriéiden vélisté yh-
teisty6té. Pykéla jatetddn ehdotettuun muotoon, mutta perusteluissa
fodetaan, ettd toimikunta ei ole ottanut kantaa toimivaltuuksiin ja ettd ne
Jjaavét myébhemmaén tarkastelun varaan.”

Péaaesikunta toteaa, etta kyseiset lainkohdat on kirjoitettu pakkokeino-
ja poliisilakeihin nyt siten, etta kyseisten keinojen saatadminen edes joil-
takin osin esimerkiksi paaesikunnan tutkintaosaston kayttéén edellyttaa
paitsi sdadddsten ottamista poliisin tehtavien suorittamisesta puolustus-
voimissa annettuun lakiin, my&s pakkokeinolain ja poliisilain muuttamis-
ta taltd osin. Padesikunta esittda edelleen ensisijaisesti mainitun raja-
uksen poistamista ja katsoo, etta ainakin osa edella mainituista keinois-
ta ja erityisesti ainoastaan esimerkiksi internet- ymparistéssa toteutet-
tuna olisi lievyydeltaan rinnastettavissa jo nyt muiden esitutkintaviran-
omaisten kuin poliisin kadytdssa oleviin keinoihin. Toissijaisesti paa-
esikunta esittda edellisen kappaleen mukaisen toimikunnan kokouspdy-
tékirjan lainausta vastaava tekstin lisddmista hallituksen esityksen pe-
rusteluihin. Puolustusvoimissa kyseisid keinoja kayttaisi vain paa-
esikunnan tutkintaosasto. Jaljempana on kasitelty yksityiskohtaisemmin
paaesikunnan tutkintaosaston tarpeita edelld mainituissa lainkohdissa
yksil6ityjen menetelmien kayttéon.

Paaesikunnan tutkintaosasto on lausunnossaan tuonut edella mainittu-
jen salaisten pakkokeinojen ja tiedonhankintakeinojen osalta esiin seu-
raavan. Paaesikunnan tutkintaosaston tehtaviksi on laissa saadetty
puolustusvoimien poliisitehtavat. Naihin kuuluvat talla hetkella sotilasoi-
keudenkayntiasiana kasiteltavan rikoksen tutkinta, puolustusvoimien
palveluksessa olevan henkilén tekeman rikoslain 40 luvussa tarkoitetun




PAAESIKUNTA 4 (8)
AF17052

rikoksen tutkinta seka tietyin alueellisin rajoituksin puolustusvoimien
omaisuuteen kohdistuvien sellaisten rikosten tutkinta, jonka tekijaksi on
todennakdisia syita epailla myés muuta puolustusvoimien palvelukses-
sa olevaa henkil6a kuin sotilasta. Samoin tutkintaosaston tehtaviin kuu-
luvat sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvan lait-
toman tiedustelutoiminnan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitus-
ta vaarantavan laittoman toiminnan estdmiseksi tehtavat turvallisuus- ja
valvontatehtdvat. On huomattava, etta viimeksi mainitut tehtavat ovat
vain asiallisella rajauksella samat kuin suojelupoliisilla. Edellda mainittu-
jen pakkokeinojen yksiselitteinen kayttokielto estaa kaytannéssa myos
turvallisuusviranomaisten yhteistoimintaa.

Yksittaisten menetelmien osalta todetaan paaesikunnan tutkintaosas-
ton tarpeista seuraava. Mietinndssa tai sen perusteluissa ei ole otettu
huomioon sité, ettd Suojelupoliisin ohella myos pazesikunnan tutkinta-
osaston tehtaviin kuuluvat mm. sotilaallisen maanpuolustuksen alalla
Suomeen kohdistuvan laittoman tiedustelutoiminnan ja sotilaallisen
maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavan laittoman toiminnan esta-
miseksi tehtdvat turvallisuus- ja valvontatehtavat. Siten maanpetosri-
kosten paljastaminen ja estdminen ovat keskeisessd asemassa paa-
esikunnan tutkintaosaston toiminnassa. Naiden rikosten tutkinta sen si-
jaan kuuluu suojelupoliisille.

Aivan samoilla perusteilla kuin suojelupoliisinkin toiminnassa myés
paaesikunnan tutkintaosaston toimesta tapahtuvan maanpetos- ja va-
koilurikosten paljastamisessa ja estdmisessé voidaan felekuuntelulla
olettaa saatavan erittain tarkeaa tietoa tiedustelua harjoittavien mahdol-
lisista varvayskohteista, tiedustelua harjoittavan mahdollisista suunnit-
teilla olevista laittomista toimista seka naissa toimissa mukana olevista
muista henkildistd. Useissa tapauksissa telekuuntelu voi olla ainoa kei-
no tietolahdesuhteen paljastamiseksi ja vakoilurikoksen torjumiseksi
nykyaikaisessa yhteiskunnassa. Telekuuntelu on prosessina raskas ja
resursseja voimakkaasti sitova. Paaesikunnan tutkintaosastossa sen
kayttd rajoittuisi harvoihin erittéin harkittuihin tapauksiin ja silloinkin kai-
kella todennakdisyydelld se toteutettaisiin yhteistyéviranomaisten kans-
sa. Vahintaan paaesikunnan tutkintaosastolla tulisi olla oikeus kasitella
talla tavoin hankittua tietoa. My6s tiefojen hankkiminen telekuuntelun
sijasta tulisi olla paaesikunnan tutkintaosaston kaytettdvissa samoin
perustein kuin telekuuntelu.

Saadettavaksi ehdotetuissa pakkokeinolaissa ja poliisilaissa on otettu
lahtékohdaksi, ettd peiteltyd tiedonhankintaa ei ilman pakkokeinolain tai
poliisitain muutosta voitaisi miltdan osin sdatda paaesikunnan tutkinta-
osaston toimivaltuuksiin kuuluvaksi. Sd&nndsten perusteluista ei ilmene
syyta, miksi mainittu toimenpide on ajateltu rajattavaksi vain poliisin
kayttéon. Tata lahtékohtaa on pidettdva virheellisena. Salaisessa tie-
donhankinnassa on lahes aina tarkoitus pyrkia valttdmaan suoraa
kanssakdymista tarkkailtavan henkilén kanssa. On kuitenkin tilanteita,
joissa tallaisella menettelylld on haittoja suuremmat edut. Kohdetta on
kuitenkin kyettava tarkkailemaan paljastumatta myds tallaisissa tilan-
teissa. Peitelty tiedonhankinta olisi tiedonhankintamenetelméana erittain
kayttékelpoinen paaesikunnan tutkintaosaston tyéssa.
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Séaadettavaksi ehdotetuissa pakkokeinolaissa ja poliisilaissa on otettu
lahtékohdaksi, ettd peitetoimintaa ei voitaisi ilman pakkokeinolain tai
poliisilain muutosta saatada miltdan osin padesikunnan tutkintaosaston
toimivaltuuksiin kuuluvaksi. Saddnndsten perusteluista ei ilmene syyta,
miksi mainittu toimenpide on rajattu vain poliisin kayttoon. Tata 1ahto-
kohtaa on pidettava virheellisena. Ehdotuksen mukaan peitetoiminnas-
sa saataisiin kayttaa vaaria, harhauttavia tai peiteltyja tietoja tai rekiste-
rimerkintdja tai valmistaa tai kayttaa vaaria asiakirjoja tiedonhankinnan
edellyttdméan luottamuksen hankkimiseksi tai tiedonhankinnan paljas-
tumisen estamiseksi. Maaritelma on siten hyvin laaja kasittden useita
erilaisia ja -tasoisia toimenpiteitd. TAma moderni menetelma olisi hyvin
kayttékelpoinen myds puolustusvoimien poliisitoiminnassa. Peitetoi-
minnan luonteeseen kuuluu tarvittaessa jopa erehdyttaminen, mika
muutoin ei ole viranomaisen toiminnassa mahdollista. Peitetoiminnan
avulla syntyisi kuitenkin mahdollisuus toimia siten, etteivat toimenpiteet
paljastuisi kohteille liilan aikaisin. Talléin rikostorjunnalla voitaisiin estaa
rikosvahinkojen syntyminen ja kohdentaa rikosoikeudellinen vastuu oi-
keisiin henkildihin. Peitetoiminnan luonteeseen kuuluukin, etta sita kay-
tetddn yhta lailla tiedustelutoiminnassa rikoksen estamiseen ja paljas-
tamiseen kuin myds jo tapahtuneen rikoksen johdosta suoritettavassa
esitutkinnassa.

Puolustusvoimien poliisitoiminnassa ei ole tosiasiallista tarvetta esi-
merkiksi rikollisjarjestéihin soluttautumiselle. Sen sijaan erityista tarvet-
ta on esimerkiksi erilaisten kuvitteellisten rekisterimerkintéjen luomisel-
le, auton todellista haltijaa osoittamattomien rekisterikilpien ja pysékdin-
tilupien kaytolle, muiden vaarien asiakirjojen kaytélle seka internetin
keskustelupalstoilla maanpuolustukseen liittyvan turvaluokitellun tiedon
seuraamiseen ja suojaamiseen mm. osallistumalia keskusteluun har-
hauttavan henkiléllisyyden turvin. Ehdotuksen mukaisesti yksinomaan
tietoverkossa toteutettavasta peitetoiminnasta paattaisi KRP:n, SU-
PO:n tai poliisilaitoksen paallikkd tai jonkin naista tehtavaan maaraama
salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu paallystéon kuuluva
poliisimies. Ehdotettu menettelykddn ei ota huomioon muiden viran-
omaisten tarvetta menetelman kaytélle. Samoin tulisi harkita, pitaisiko
paallystéon kuuluvan poliisimiehen sijasta paatéksen tekijana olla sa-
laiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattamiseen oikeutettu
virkamies.

Saadettavaksi ehdotetuissa pakkokeinolaissa ja poliisilaissa on otettu
lahtdkohdaksi, ettad valeostoa ei voitaisi ilman pakkokeinolain tai poliisi-
lain muutosta saatda paaesikunnan tutkintaosaston toimivaltuuksiin
kuuluvaksi. Saanndsten perusteluista ei ilmene syyta, miksi mainittu
toimenpide on rajattu vain poliisin kayttédn. Tata lahtékohtaa on pidet-
tava virheellisend. Valeostojen osalta peruste toimivaltuuden tarpeelle
on erittdin selked. Puolustusvoimilta anastetaan jatkuvasti sellaista
omaisuutta, ettd jo rikoksen estamiseksi, paljastamiseksi tai anastetun
omaisuuden takaisin saamiseksi valeosto on ehdottoman kéayttékelpoi-
nen menetelma. Kyse on lainsdadannén mahdollistamasta modernista
tiedonhankintakeinosta. Tarve toiminnalle korostuu erityisesti esimer-
kiksi internetin valitykselld tapahtuvassa puolustusvoimilta anastettujen
aseiden, ampumatarvikkeiden ja muun, usein erittain kalliin erityismate-
riaalin myynti- ja ostotoiminnassa. Esimerkkind viimeksi mainitusta ma-
teriaalista ovat erilaiset valonvahvistimet seka sirpalesuojaukseen tar-
koitetut varusteet. Kaikki materiaali on sellaista, ettd sen kauppaan pi-
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tad pystyd puuttumaan valittdmasti. Tutkinnallisesti itse perusrikos on
selked. Ehdotuksen mukaisesti valeostosta paattaisi KRP:n tai SUPO:n
paallikkd taikka valtioneuvoston asetuksella maaratyn poliisilaitoksen
paallikkd. Yksinomaan yleisén saataville toimitetusta myyntitarjoukses-
ta tehtévasta valeostosta voisi paattda myos tehtdavaan maaratty salai-
seen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattamiseen oikeutettu
virkamies. Ehdotettu menettelykdan ei ota huomioon muiden viran-
omaisten tarvetta menetelman kaytolle.

Saadettavaksi ehdotetuissa pakkokeinolaissa ja poliisilaissa on otettu
l&htokohdaksi, etta fietoldhteen ohjattua kéyttéa ei voitaisi ilman pakko-
keinolain tai poliisilain muutosta saataa padesikunnan tutkintaosaston
toimivaltuuksiin kuuluvaksi. Sdannosten perusteluista ei ilmene syyts,
miksi mainittu toimenpide on rajattu vain poliisin kayttoon. Mietinnén
perusteluissa ei oteta huomioon sita, ettd Suojelupoliisin ohella myods
paaesikunnan tutkintaosaston tehtaviin kuuluvat mm. sotilaallisen
maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvan laittoman tiedustelu-
toiminnan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavan
laittoman toiminnan estamiseksi tehtavat turvallisuus- ja valvontatehta-
véat. Siten maanpetosrikosten paljastaminen ja estéaminen ovat keskei-
sessa asemassa paaesikunnan tutkintaosaston toiminnassa. Maanpe-
tos- ja vakoilurikosten paljastamisessa ja estdmisessa voidaan ohjatul-
la tietolahdetoiminnalla olettaa saatavan erittain tarkeaa tietoa tieduste-
lua harjoittavien mahdollisista varvayskohteista seka tiedustelua harjoit-
tavan mahdollisista suunnitteilla olevista laittomista toimista seka nais-
sé toimissa mukana olevista muista henkiloista.

Televalvonta on tiedonhankintamenetelmana erittain kayttokelpoinen ja
erés nykyaikaisen rikostorjunnan perusmenetelmista. Tekoina, joiden
johdosta televalvontaa kaytettaisiin tulevat kyseeseen erityisesti auto-
maattiseen tietojenkasittelyjérjestelmaén telepaatelaitetta kayttaen teh-
dyt rikokset seka laittomat uhkaukset. Myés vakoilurikosta valmistelevi-
en ulkomaisten tiedustelupalveluiden henkiléston kontaktiverkoston
paljastamisessa teletunnistetiedot olisivat erittdin kayttokelpoisia. Suos-
tumukseen perustuva televalvonta on myds toimivaltuus, joka olisi
edella esitetyilla perusteluilla erittain kayttokelpoinen paaesikunnan tut-
kintaosaston tehtévien hoitamiseksi.

Lisaksi paaesikunta kiinnittdd huomiota siihen, etta toimikunnan koko-
uksessa 17.4.2009 merkittiin kokouspdytakirjaan nro 65 seuraava: "To-
dettiin, etté poliisilla on PKL 10 luvun 45 §:n ja PolL 5 luvun 44 §:n mu-
kaan oikeus kéyttéé vaaria, harhauttavia tai peiteltyja tietoja ja rekiste-
rimerkint6jé salaisen tiedonhankinnan suojaamiseksi. Esitettiin, ettéd
muilla esitutkintaviranomaisilla tulee olla vastaava mahdollisuus suojata
salaista tiedonhankintaa siltd osin kun salainen tiedonhankinta on mah-
dollista. Todettiin, ettd tdmé& mahdollisuus ei ole poissuljettu. Tédmé
mainitaan perusteluissa.” Toimikunnan paattdmaa perustelulisdysta ei
kuitenkaan nayttaisi olevan mietintéon tehty. Padesikunta pitéa liséysta
tarkeana ja esittéda sen lisaamista hallituksen esitykseen.
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3. Yksityiskohtaisia kommentteja esitutkintalakiin liittyen

Esityksen 3 luvun 6 §:ssé on sdannds, jonka mukaan tutkinnanjohtajan
on ilmoitettava esitutkinnan aloittamisesta rikoslain 40 luvun 11 §:n 1
kohdassa tarkoitetun virkamiehen esimiehelle mahdollisia virkamiesoi-
keudellisia toimenpiteité varten, jos virkamiesta epaillasn rikoksesta,
josta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta.
Tutkinnanjohtajalla on oikeus ilmoittaa myés virkamiehen tekemaksi
epaillyn muun rikoksen esitutkinnan aloittamisesta, jos tutkittavana ole-
va rikos on sellainen, etta silla voidaan olettaa olevan merkitysté virka-
tehtavien suorittamisen kannalta. Esitutkintalain 3 luvun 6 §:n yksityis-
kohtaisten perustelujen osalta todetaan, etta niissé on arvioitu perustei-
ta, jolloin ilmoitus harkinnanvaraisissa tilanteissa on mahdollista tehda.
Esitetaan harkittavaksi, voisiko perusteluissa tassa kohden mainita
esimerkkind ammattisotilaat, joiden kayttaytymiselle puolustusvoimista
annetun lain (551/2007) 42 § asettaa erityisiad vaatimuksia ja joitten
osalta kynnysta tarvittaviin virkamiesoikeudellisiin toimenpiteisiin voi-
daan siten pitdd matalampana kuin useiden muiden virkamiesryhmien
osalta.

Esitutkintalain 10 luvun 2 §:n 1 momentin perusteluissa saattaisi olla
vield hyva tdsmentaa sita, mille sotilasviranomaiselle esitutkintapéyta-
kirjat tavallisimmin tulee toimittaa. Tama asia tulisi selvittaa esitutkinnan
aikana, viimeistaan loppuvaiheessa, ellei se ole esimerkiksi esitutkin-
nan suorittamista koskevan sotilasviranomaisen pyynnén vuoksi jo en-
nestaan ilmeinen. Vaihtoehtoja ovat rikoksesta epaillyn kurinpi-
toesimies (sen hallintoyksikén paallikko jossa epailty palvelee), esitut-
kintaa pyytanyt sotilasviranomainen tai sotilasoikeudenkayntilain 14 §:n
mukaan maaraytyva sotilasviranomainen.

4. Asetusten valmistelussa huomioon otettavaa

Paaesikunta pitaa térkeana, ettd myds mietinndssa kasiteltyjen lakien
nojalla annettavien asetusten valmistelussa tehdaan yhteisty6ta soti-
lasviranomaisten kanssa ja varataan padesikunnalle mahdollisuus an-
taa lausuntonsa asetusluonnoksista.

Nyt lausunnon kohteena olevan mietinnén perusteluissa todetaan (s.
463), etta tarkkailussa saadaan kayttaa valittomien aistihavaintojen tu-
kena kiikaria tai muuta vastaavaa sisaministerién asetuksella saadettya
teknista laitetta seka ottaa yksittaisia kuvia. Pasesikunnan tutkintaosas-
to noudattaa toiminnassaan mainittua asetusta, mutta on myés varmis-
tettava, ettd paaesikunnan tutkintaosaston kayttamat valineet tulevat
otetuiksi huomioon asetuksessa.

Paaesikunnan paallikk®
Kenraaliluutnantti Markku Koli

Puolustusvoimien asessorin sij
Varatuomari, OTL Tuija Sundberg
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