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VIHREA KIRJA ROOMAN YLEISSOPIMUKSEN MUUNTAMISESTA YHTEISON
SAADOKSEKSI JA UUDISTAMISESTA

Yleisti

Ty6sopimuksen kisitteen mdidrittely vaihtelee eri EU-maissa ja tyOsopimusta koskeva
sadntely on usein yksityiskohtaista. 6 artiklan erityiset suojasddnnot koskevat vain
tydsopimuksiksi luonnehdittavia velvoiteoikeudellisia  sopimuksia. Suomalainen
tydehtosopimusjérjestelmd jaa siten 6 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle, mutta
tyoehtosopimuksia koskevat erityisesti artiklat 3 ja 4. Rooman yleissopimuksen mukaan
tyoehtosopimuksiin ~ voidaan  sisdllyttdd individuaaliseen tyosopimukseen liittyva
lakiviittaus. -

Suomi suhtautuu myonteisesti Rooman yleissopimuksen kehittdmiseen, mutta
suhtautuminen yleissopimuksen muuntamiseksi yhteison sdddokseksi on varauksellista,
koska tydehtosopimuksiin liittyy Pohjoismaissa ja Suomessa erityispiirteitd, jotka tekisivét
saddoksen soveltamisen erittdin ongelmalliseksi. Tybehtosopimuksilla on merkittavi rooli
tyosuhteen ehtojen sdannostelyldhteend.

Tyoehtosopimus on midritelty Suomessa tydehtosopimuslaissa. Tydehtosopimuslain 1 §:n
mukaan tyoehtosopimus on timén lain tarkoittamassa mielessd sopimus, jonka yksi tai
useampi tyOnantaja taikka rekisterdity yhdistys tekee yhden tahi useamman rekisterdidyn
tyontekijdin yhdistyksen kanssa ehdoista, joita tyosopimuksissa tai ty0suhteissa on muuten
noudatettava.

Tyoehtosopimukset ovat luonteeltaan normisopimuksia. Normisopimuksella tarkoitetaan
sopimusta, jolla etukidteen médrdtdan muiden vastaisuudessa solmittamien sopimusten (eli
yksittéisten tydsopimusten) vihimmaisehdot. Tyo6ehtosopimuksen voivat
ty6ehtosopimuslain mukaan solmia tydntekijapuolen edustajana rekisterdity tyontekijoiden
yhdistys (liitto, ammattiosasto) ja tydnantajapuolen edustajana joko yksittdinen tyonantaja
taikka tyonantajien rekisteréity yhdistys (liitto). Tydehtosopimus on tehtdva kirjallisesti.
Tyoehtosopimusosalliset voivat ottaa tydehtosopimukseen sidottuja tydnantajia ja
tyontekijoitd ja ndiden yhdistyksid velvoittavia midrdyksid, joita on sovellettava
tyosopimuksissa tai tydsuhteissa muuten. Kaytdnnossd tyoehtosopimusten merkitys
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tyéehtojen sdantelijand on huomattava: tydehtosopimuksissa on madriayksid muun muassa
kiytettdvistd palkkausmuodoista, minimipalkoista ja erindisistd sovellettavista lisist4,
sdadnnodllisestd tyodajasta, tydajan sijoittelusta sekd paivittdisistd lepoajoista, vuosilomista,
sosiaalietuuksista, ty6turvallisuudesta ja tyOpaikan sosiaalisista oloista. Yhteisoltd puuttuu
EY:n perustamissopimuksen 137 artiklan 5 kohdan mukaan materiaalinen
sddntelykompetenssi mm. vihimmiispalkan osalta. Palkka kuuluu jisenvaltioiden
yksinomaiseen toimivaltaan.

Jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon, ettd Suomi ei halua saattaa Euroopan yhteis6jen
tuomioistuimen tulkittavaksi suomalaisia tydehtosopimuksia. Kansallisten
tydoikeusnormistojen erot alkavat jo sidntelyldhteiden erilaisesta asemasta. Lakien ja
tyoehtosopimusten  merkitys vaihtelee huomattavasti eri jésenvaltiossa. Kansalliseen
lainsdadantéon sisiltyvilld suojamekanismeilla on omat, hienojakoiset piirteensd, jotka
liittyvdt asianomaiseen oikeusjarjestelmaddn ja kyseisen valtion tydeldmin suhteiden
jarjestelmddn. Vaikeuksia aiheuttaa se, ettd sovellettavaksi tuleva normikokonaisuus on
irrotettu  systeemiyhteydestdan. Téalloin ei kaikilta osin voida saavuttaa niitd
oikeusvaikutuksia, joita eri normeilla olisi omassa oikeusjdrjestelméssiaén alkuperdisessd
yhteydesséén.

Mikili yleissopimus muunnettaisiin yhteison lainsdddédnndksi, tulisi siind olla mahdollisuus
poikkeuksiin mm. tydehtosopimusten osalta, jotta tydehtosopimuksiin perustuvia
kansallisia ratkaisuja ei tulkittaisi vadrin.

Rooman yleissopimuksen 6 artikla on toimiva sellaisenaan, mutta ldhetettyjd tyontekijoitd
koskeva direktiivi tulisi kuitenkin ottaa huomioon. Huomioon tulisi ottaa my0s se, ettd
joillakin jdsenvaltioilla on erityisid lainvalintasddnt6jd. Lahetettyjd tyontekijoitd koskeva
direktiivi tismentdd Rooman yleissopimuksen tyosopimuksia koskevia lainvalintasaantoja.
Lihetettyjd tyontekijoitd koskevan direktiivin soveltamisala on suppea ja sen ulkopuolelle
jadviin kansainvilisiin tyosopimuksiin sovelletaan jédsenvaltiossa Rooman yleissopimuksen
yleissdantoja.

Yleissopimuksen tavoitteena on heikomman sopijapuolen eli tyontekijan suojelun ja
palvelujen vapaan liikkuvuuden sekd yhteismarkkinoiden edistdiminen ja tdstd syystd

ongelmana on erilaisten paamasrien merkitys lainvalintasdéntdjen normijarjestelmaille.

Vastaukset vihreiin kirjan kysymyksiin:

Kysymys 1: Rooman yleissopimuksen riittivi tuntemus Suomessa

Tyooikeudelliselta kannalta Rooman yleissopimus ei ole ollut ongelmallinen tdssd
suhteessa, vaikka tyonantaja- ja tyOntekijdjérjestt eivdt tunne yleissopimusta ja sen
siséltéd kovin hyvin.

Kysymys 2: Pitdisiko Rooman yleissopimus muuttaa yhteison siidokseksi?
Suomi suhtautuu varauksellisesti sithen, ettd Rooman yleissopimus muunnettaisiin yhteisén

saiadokseksi, koska tydehtosopimuksiin liittyy Pohjoismaissa ja Suomessa erityispiirteitd,
joiden soveltaminen saattaisi vaarantua. Tyoehtosopimuksilla on merkittdvd rooli



tyosuhteen ehtojen sdiannostelyldhteend. Rooman yleissopimuksen osalta ei Euroopan
yhteisgjen tuomioistuimella ole tulkintaoikeutta. Kansalliset tuomioistuimet tulkitsevat nyt
Rooman yleissopimusta. Mikédli Rooman yleissopimus muunnettaisiin = yhteison
saddokseksi, niin Euroopan yhteis6jen tuomioistuimella olisi oikeus tulkita my0s
tydehtosopimuksia. Tatd Suomi ei halua.

Mikéli Rooman yleissopimus muunnettaisiin yhteison saadokseksi, tulisi kyseeseen asetus.

Kysymys 3: Tiedossa olevat ongelmat, jotka johtuvat lainsiiidinnon runsaudesta
Sekundédrilainsddadanndn runsas maird on ongelmallinen suuntaus. Se ei kuitenkaan koske
niink&dédn tydlainsdddantoa.

Kysymys 4: Tarve siiiitii yleislauseke yhteison vihimmiisnormien soveltamisesta
Tyo6oikeuden kannalta Rooman yleissopimuksen nykyinen muotoilu voisi olla riittava.
Kysymys 5: Mahdolliset kommentit suhteesta olemassa oleviin kansainvilisiin
sopimuksiin

Ei ole.

Kysymys 6: Tarve villitys- ja oikeuspaikkalausekkeita koskeviin lainvalintasi#intéihin
Osapuolilla tulee olla mahdollisuus sopia sitovasti vilitys- ja oikeuspaikkalausekkeiden
kaytosta.

Kysymys 8: Tahdonautonomia muiden kuin valtiollisten séiiintéjen valinnassa

Kylla.

Kysymys 9: Sovellettavan lain implisiittisen valinnan méirittely

Toimivallan antaminen Euroopan yhteisdjen tuomioistuimelle ei takaisi oikeusvarmuutta,
vaikka joidenkin asioiden kohdalla yhtendinen tulkintakdytint6 lisdisi oikeusvarmuutta.
Kansallisiin ratkaisuihin perustuvia tydehtosopimuksia voitaisiin tulkita vadrin.

Kysymys 10: Tarve kehittii 4 artiklan lainvalintasdinnosti

Suomi suhtautuu myonteisesti 4 artiklan kehittdmiseen.




Kysymys 13: Pakottavat sifinnokset

Jo nyt yleissopimuksessa on joustavuutta. Objektiivisen lainvalinnan sd&nnoilld on
ainoastaan presumptiosddntdjen luonne. Niistd poiketaan, jos sopimuksella on ldheisempi
litttym& johonkin muuhun kuin sééntdjen osoittamaan lakiin. Joustavuutta lisddvit myos 7
artiklan maadrdykset kansainvélisesti pakottavista sdfdnnoksistd, joita voidaan soveltaa
sopimukseen sovellettavasta laista riippumatta. 7 artiklan méardykset on kuitenkin
tarkoitettu suppeasti tulkittavaksi poikkeukseksi.

Kysymys 14: Viliaikaisesti ty6hon lihettimisen késite

Artiklan 6 osalta ongelmallista on, ettd samasta asiasta on olemassa lahetettyja tyontekijoita
koskeva direktiivi; alunperin direktiivin tuli tdydentdd yleissopimusta. Késitteet ovat
yleissopimuksessa (viliaikaisesti ldhetetty tyohon) ja direktiivissd ( tyOntekijd, joka
rajoitetun ajan tekee tyotd) erilaiset; ndiden vililld tulisi olla jokin johdonmukaisuus.

Komission esittdmit ratkaisut tyohon lahettdmisen keston arvioinnista (jalkikiteen) ovat
ongelmallisia Suomen kannalta. Normin tulisi itsessdén olla riittdvan selked.

Kysymys 15: Eréit erityisongelmat mm. merityd

Kauppa-alusten tyontekijat jadvat lahetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin
ulkopuolelle. Merenkulkijoihin sovelletaan Suomessa ja useissa muissakin jdsenvaltioissa
lippuvaltion lakia. Lipun lain periaate tulisi kirjata 6 artiklaan.

Merenkulun kabotaasiasetus nro 3577/92 ei sisdlld vastaavaa suojasddnndstd kuin
tielitkenteen sosiaalilainsdddant6d koskeva asetus nro 3820/85, jonka johdantoon kirjatun
suojalausekkeen mukaan asetuksen saddnnokset tyooloista eivdt saa vaikuttaa
tydmarkkinasopimuspuolten oikeuteen erityisesti tydehtosopimuksin antaa madrdyksia,
jotka ovat tyontekijoille edullisempia.

Vastaava suojalauseke ml. lipun lain periaate, tulisi kirjata kaikkia kansainvélisluonteisia
tyosopimuksia koskevaan Rooman yleissopimukseen tai sen korvaavaan sdiddokseen.

Mahdollinen lipun lain periaatteesta luopuminen heikentdisi merenkulun kansainvilisen
perusluonteen vuoksi merkittdvésti EY:n jdsenvaltioiden mahdollisuuksia noudattaa ja
valvoa ratifioimiensa merenkulkua koskevien ILOn yleissopimusten noudattamista sekd
my6s EY:n merenkulkijoita koskevien tyolainsddddnnén noudattamista jasenvaltioiden
lipun alla kulkevilla aluksilla. Koska lipunlain korvaavat mahdolliset lainvalintasdannot
voisivat johtaa myds sithen, ettd sovellettavaksi tulisi muun maan kuin Euroopan unionin
jasenvaltion lainsdddéntd, jdsenvaltioiden ja yhteison mahdollisuudet torjua sosiaalista
polkumyyntid jisenvaltioiden lipun alla liikennd&ivilla aluksilla heikkenisivat olennaisesti.

Kysymys 16: Kansainviilisesti pakottavat lainvalintasifinnot

Rooman sopimuksen nykyinen sdéntely on riittava.




Kysymys 17: Sopimuksen muotoa koskeva lainvalintasiinnos

Sopimuksen muotoa koskevaa lainvalintasdéntod voitaisiin kehittds.

TyOministerié varaa tilaisuuden lausua asiasta jatkossa tarkemmin, mikéli sddnnostod
tullaan kehittdmaén.

Lisatietoja asiasta antaa: hallitusneuvos Esa Lonka, puh, 160 48933 .

Kansliapaallikko arkku Wallin
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Hallitusneuvos Liisa Heinonen




