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Lausunto Hallituksen esitykseen autoverolain muuttamisesta

Viitaten lausuntopyyntéénne haluamme esittda seuraavat huomiot hallituksen esitykseen ja etenkin
lakimuutoksen riskeihin ja sen vaikutusarvioiden perusteisiin.

Esityksen mukainen autoveromalli johtaa tilanteeseen, jossa autoverotus ei noudata verotuksen
yhdenvertaisuusperiaatetta, jonka mukaan verotuksen tulisi olla yhdenmukainen kaikille. Autovero
on Suomessa auton kayttéénoton yhteydessa perittava kertaluontoinen vero, jonka maara ei
muutu auton kayttéaikana, ellei autoon tehda sen verotukseen vaikuttavia rakenteellisia tai muita
muutoksia. N&ain ollen kaikista samanlaisista samaan aikaan kayttédnotetuista autoista peritdan
samansuuruinen vero riippumatta auton ajosuoritteesta tai normaalista kulumisesta johtuvasta
arvon alenemasta. Mydskaan auton kunnossapito ja kayttétapa eivat vaikuta ensirekisterdinnin
yhteydessa perittyyn autoveron maaraan, vaan kyse on aina auton kayttéénotosta perittavasta
verosta. Nyt ehdotetussa mallissa kahdesta samanlaisesta autosta lopullisesti vientipalautuksen
jalkeen perittdva autoveron maéra kuitenkin vaihtelisi nimenomaan riippuen auton ajomaarasta ja
kunnossapidosta siten, etta paljon ajetusta ja huonokuntoisesta autosta maksettaisiin enemman
autoveroa kuin vahan ajetusta ja hyvakuntoisesta autosta. Tama johtaa verotuksen
yhdenmukaisuusperiaatteen vastaiseen tilanteeseen.

Siirryttdessa méaaraaikaiseen kayttdon tulevien leasing- ja vuokra-autojen osalta kayttbaikaan
suhteutettuun verotukseen jo ensiverotuksen yhteydessd, on myds syyta kiinnittaa erityista
huomiota uudenlaisiin vaarinkaytosriskeihin, jotka liittyvat ennakkopalautuksen helppoon
saatavuuteen ja prosessin mahdollistamaan vaarinkaytdsten matalampaan kynnykseen, kuin
nykyisilla prosesseilla toimien. Paaasiallinen vaarinkaytdsriski liittyy siihen, etta
ennakkopalautuksen yhteydessé verohyodty saadaan etukateen keskimaaraisen prosenttiosuuden
mukaisesti ja lopullinen verotus maaraytyy vasta vuosien kuluttua auton maastaviennin yhteydessa
perustuen auton markkina-arvon mukaiseen vientipalautuksen laskentaan. Tama avaa
vaarinkaytésmahdollisuuden harmaantalouden toimijoille, jotka vaaristamalla auton todellisen
kunnon vientihetkella maksimoivat vientipalautuksen maaran. Téllaisen vilpin havaitseminen on
Tullin ja Verohallinnon kannalta erittéin vaikea ja ty6lasta, kun taas vilpillisessa mielesséa toimivalle
se on helppo toteuttaa ja voi tuoda merkittavan, jopa tuhansien eurojen hyédyn hyvin matalalla
kiinnijaamisriskilla. Esityksessa viranomaisille annettu mahdollisuus tarkastaa ajoneuvo on tehoton
este, koska vientipalautusten mé&aran kasvaessa on autojen tarkastaminen laajassa mitassa
kaytannéssa mahdotonta.

Auton markkina-arvon mukainen vientipalautuksen maarittely on ty6las ja hidas prosessi, jonka
vuoksi nykyinenk&an vientipalautusmenettely ei ole ollut kaytanndssa toimiva. Hidas kasittelyaika
ja paatéksen ennakoinnin mahdottomuus johtaa niin autoalan, kuin leasingyhtiéidenkin
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oikeusturvan ja tasapuolisen kohtelun vaarantumiseen. Nama ongelmat vain pahenevat esityksen
mukaisessa kaytanndssa, silla vientipalautushakemusten maaran kasvaessa prosessiajat venyvat
ja kasittely ruuhkaantuu, mik& vaarantaa tasapuolisen kohtelun ja tulee johtamaan pitkittyvaan
valituskierteeseen aivan samalla tavalla, kuin kaytettynd maahantuotujen autojen
verotusmenettelyn suhteen on kaynyt. Tatéa kehityskulkua tukee myés Tanskan tilanne, jossa
leasingyhtididen tekemien vero-oikaisujen ja valitusten maara on kasvanut rgjahdysmaisesti ja
johtanut kasittelyn ruuhkautumiseen. Tasta johtuen Tanskassa on tietojemme mukaan kaynnistetty
toimenpiteet prosessin yksinkertaistamiseksi siten, ettd vientipalautuksen maarittelyssa siirryttaisiin
taysin prosenttiperusteiseen malliin nykymallista, joka mahdollistaa joko prosenttiperusteisen tai
auton arvonmukaisen vientipalautuksen maérittelyn.

Edelld esitettyjen vaarinkaytosriskien ja prosessiongelmien ehkaisemiseksi seka verotuksen
yhdenmukaisuuden turvaamiseksi vientipalautuksen maarittely tulisi toteuttaa perustuen kayttéajan
mukaisiin prosenttiosuuksiin. Talléin autoverotus ja vientipalautus olisivat |apinakyvia, ennakoitavia
ja verotuksen yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisia. Télla tavalla vientipalautusten kasittely olisi
myo6s helposti automatisoitavissa.

Esityksen vaikutusarvioinnissa todetaan, etta lainmuutoksella odotetaan olevan vain vahainen
vaikutus markkinoihin ja etenkin valtion verokertymaan. On kuitenkin perusteltua odottaa, etta
toimivalla tavalla toteutettuna leasingautojen autoveron ennakkopalautus tulee lisddmaan leasingin
suosiota niin uusien, kuin kaytettyjenkin autojen markkinoilla Suomessa. Tanskassa vastaavan
veromuutoksen jalkeen leasingin osuus nousi nopeasti muutamassa vuodessa noin 20%:sta yli
40%:iin. Liséksi leasingin osuus kasvoi selkedsti enemman kallimman luokan autoissa, minka
vuoksi taloudellinen vaikutus verokertymaan on ollut varsin suuri. Kasityksemme mukaan Tanskan
autoverotuotto on lakimuutoksen jalkeen pienentynyt noin 30% suhteutettuna automyynnin
maaraan. Samalla leasingin kayttd on levinnyt ripeasti myds kuluttajien keskuudessa, vaikka
yksityishenkildille tarkoitettua leasingia ei kdytannéssa esiintynyt Tanskassa aiemmin. Vastaava
kehityskulku on erittain todennakéinen myés Suomessa, mika johtaisi huomattavasti suurempiin
taloudellisiin vaikutuksiin, kuin mita esityksen vaikuttavuusarvioinnissa on esitetty.

Kaiken kaikkiaan esitys lisdd monimutkaisuutta Suomen autoverotukseen ja johtaa verohallinnon ja
Tullin tydmaaran kasvuun. Liséksi kansalaisten tasapuolinen kohtelu ei toteudu kaikilta osin. Nain
ollen tadssa yhteydessa olisi syyta selvittdd muita mahdollisuuksia muuttaa autoverotusta
esimerkiksi vuotuisen veron suuntaan, jolloin myés leasing- ja vuokra-autojen kayttéaikaan
perustuvan verotuksen ongelma voitaisiin ratkaista kestavalla tavalla ilman esityksen mukaista
raskasta mallia. Tallainen muutos tulisi toteuttaa markkinahairiditten valttamiseksi asteittain
yhteisty0ssa autoalan toimijoiden kanssa.

Lisatietoja lausuntoomme liittyen saa allekirjoittaneelta.
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