Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi autoverolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan autoverolain muuttamista siten, ettd Suomeen maéiriaikaiseen kayttoon
tulevien leasing- ja vuokra-autojen verotusmenettelyd muutettaisiin. Leasing- ja vuokra-
autojen ensirekisterdinnin yhteydessd olisi mahdollista hakea ennakkoon ajoneuvojen
viennistd ulkomaille maksettavaa palautusta. Ennakkoon maksettava palautus laskettaisiin
kaavamaisesti henkildautojen keskimédérdisen arvon alenemisen perusteella. Kun ennakkoon
myOnnettivd palautus vihennettdisiin kannettavasta autoverosta, maksettavaksi jéisi vain
ajoneuvon Suomessa tarkoitettuun kéyttdaikaan suhteutettu osuus verosta. Kun ajoneuvo
vietdisiin maasta vuokrasopimuksen pédittyessd, tasattaisiin kaavamaisesti laskettu
ennakkopalautus sithen todelliseen veron méadrddn, joka ajoneuvon arvossa on jiljelld
vientihetkella.

Autoveron vientipalautuksesta tehtdva 300 euron vihennys poistettaisiin ja pienin palautettava
madrd alennettaisiin 500 euroon. Vientipalautuksen edellytyksid muutettaisiin my0s erailta
muilta osin.

Lakiin lisdttdisiin péétosten sdhkoistd tiedoksiantoa koskevat sddnndkset. Veroviranomaisen
valtuutta miératd autoveroilmoituksen antamistavasta ehdotetaan laajennettavaksi.

Laki autoverolain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan tammikuun 1 paivana 2017.



YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Kansallinen lainsaadianto

Uusista henkildautoista ja pakettiautoista autoveroa kannetaan autoverolain (1482/1994)
liitteend olevan verotaulukon mukainen prosenttimidrd auton verotusarvosta. Veroprosentin
suuruus maérdytyy ajoneuvon ominaishiilidioksidipddston perusteella, tai jos pédstotietoa ei
ole saatavissa, ajoneuvon kokonaismassan ja kéyttovoiman perusteella. Ajoneuvon
autoverotusarvo on  sen  yleinen  verollinen  véhittdismyyntiarvo.  Yleiselld
vahittdiismyyntiarvolla tarkoitetaan hintaa, joka samanlaisesta ajoneuvosta olisi yleisesti
saatavissa myytdessd se verollisena Suomen markkinoilla kuluttajan asemassa olevalle
ostajalle sind ajankohtana, jona ajoneuvo ilmoitetaan tai olisi pitdnyt ilmoittaa verotettavaksi.
Jos yleisiin myyntihintoihin perustuvaa arvoa ei ole kdytettivissd, yleinen véhittdismyyntiarvo
madritetddn siitd hinnasta, jolla samanlaisia ajoneuvoja yleisesti ilmoitetaan myytédviksi,
vihennettynd tavanomaisia alennuksia vastaavalla erdlld. Verotusarvo on Suomen
markkinoilta saatavien hintatietojen mukaan maédriteltivd ajoneuvon kaikki verot siséltdva
yleinen kuluttajahinta verotushetkelld. Verotusarvon perustana ei kéytetd verotettavana olevan
ajoneuvon konkreettista hintaa, kuten sen véhittdismyyntihintaa tai ulkomaista ostohintaa.

Yleiseen vihittdismyyntiarvoon katsotaan kuuluvan kaikki se, jonka ajoneuvon ostaja
valittomasti tai vilillisesti luovuttaa vastikkeeksi ajoneuvosta myyjdlle tai kolmannelle
osapuolelle. Tavanomaisia rahoituskuluja ja ajoneuvon asiakkaalle toimittamisesta aiheutuvia
tavanomaisia, enintddn 600 euron suuruisia kustannuksia ei kuitenkaan lueta ajoneuvon
arvoon. Yleiseen véhittdismyyntiarvoon siséllytetddn kaikki ajoneuvossa olevat varusteet, kun
ajoneuvo myydéddn ostajalle. Ajoneuvon verotusarvoa maérdttdessd ajoneuvoon katsotaan
kuuluvan toimintakuntoisina véhintddn ne varusteet, jotka siiné tulee olla, jotta se voitaisiin
hyvéksya liikenteeseen, sekéd sellaiset muut varusteet, jotka tyyppihyvéiksynnén tai ajoneuvon
valmistusmaassa julkaistun selvityksen mukaan kuuluvat ajoneuvon vakiovarusteisiin. Uusien
ajoneuvojen yleiseen vihittdismyyntiarvoon perustuvien verotusarvojen madrityksessi
kéytetddn apuna niin sanottuja kaupallisia nimikkeitd. Markkinoille tulevan uuden
ajoneuvomallin maahantuoja tai valmistaja, joka myy mallia liitketoiminnan muodossa, on
ennen veroilmoituksen jattdmistd velvollinen ilmoittamaan Tullille sen hinnan, jolla
ajoneuvomallia yleisesti ilmoitetaan myytdvidksi Suomessa. Tulli vahvistaa ilmoitusten
perusteella uusien ajoneuvojen verotusarvot kullekin kaupalliselle nimikkeelle. Nimikkeet
muodostetaan markkinaehtoisesti kaupallisilla perusteilla. Tulli vahvistaa verotusarvot myds
muutoin kuin kaupallisesti maahan tuoduille uusille ajoneuvoille.

Kéytettynd verotettavien ajoneuvojen autovero maédritetdin sen pienimmén veron miirin
mukaan, joka on jéljelld samanlaisena pidettdvédssd Suomessa jo rekisterdidyssd ajoneuvossa.
Myos kiytettyjen ajoneuvojen yleiset vahittdismyyntiarvot madritetdén markkinoilta saatavien
hintatietojen perusteella. Madritys tapahtuu yleisen hintatason perusteella, eikd esimerkiksi
yksittdisen myyntitilanteen perusteella. Tdma on perusteltua verovelvollisten yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi. Arvon méédrdaytymiseen vaikuttavat kuitenkin myds ajoneuvon
yksilolliset ominaisuudet ja verovelvollisen esittimi selvitys ajoneuvon arvosta otetaan
huomioon ajoneuvon arvonmaédrityksessé. Tulli arvioi ajoneuvon kunnon vaikutuksen arvoon.
Jos kéytetyn ajoneuvon verotusarvoa ei pystytd méidrittimédn vahdisten markkinatietojen
vuoksi, arvo voidaan toissijaisesti maddrittdd vastaavan uuden ajoneuvon yleisen
vahittdismyyntiarvon perusteella. Talloin ajoneuvon arvon lasketaan alentuneen iin
perusteella yhdelld prosentilla kuukautta kohden kunkin edellisen kuukauden loppuun
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lasketusta  jddnnosarvosta.  Mallikohtaisesti  voidaan  soveltaa tdstd  poikkeavaa
arvonalenemisen laskennallista médrdé, jos markkinatietoja koskevan tilastollisen aineiston
perusteella on perusteita poiketa oletetusta yhden prosentin arvon alenemasta, mutta
verotettavan ajoneuvon yleistd vahittdismyyntiarvoa ei kuitenkaan pystytd méérittdméaén.

Autoveron on velvollinen suorittamaan se, joka merkitidn ajoneuvoliikennerekisteriin,
jaljempéané rekisteri, ajoneuvon omistajaksi. Osamaksukaupassa verovelvollinen on kuitenkin
ostaja, joka merkitddn rekisteriin haltijaksi. Jos auton tuo maahan tai valmistaa Tullin
hyviksymé rekisterdity asiamies, tdmé vastaa autoverosta omistajan tai haltijan sijasta.
Ajoneuvon rekisteriin merkitty omistaja on kuitenkin toissijaisessa vastuussa verosta, paitsi
jos hédn osoittaa maksaneensa autoveron méérdn rekisterdidylle asiamiehelle tai tidmén
edustajalle.

Autoverotuksessa verotettavana tapahtumana on yleensd ajoneuvon rekisterdinti tai
kéyttdonotto. Ajoneuvosta suoritettavan veron perusteet maardytyvit verotettavan tapahtuman
ajankohdan perusteella. Koska kuitenkin sellaisen verovelvollisen, jolla ei ole rekisterdidyn
asiamiehen asemaa, on tehtdvd autoveroilmoitus ja maksettava vero ennen kuin ajoneuvo
merkitddn rekisteriin tai otetaan kayttoon, autoveroilmoituksen antamisajankohdasta on
kaytainnossd muodostunut ndiden verovelvollisten osalta merkittdvin veron perusteiden
méadrdytymisajankohta. Rekisterdiméttomian verovelvollisen on maksettava autovero
sdddetyssd madrdajassa. Ajoneuvoa ei voida merkita rekisteriin ennen kuin vero on maksettu.

Rekisterdidyksi asiamieheksi voidaan hyvéksyd sddnnollistd liiketoimintaa harjoittava
ajoneuvojen maahantuoja tai valmistaja, joka on luotettava ja joka voi antaa
autoveroilmoitukset Tullille konekielisessd muodossa. Rekisterdidyn asiamiehen on asetettava
Tullille timén vaatima vakuus, jonka avulla voidaan riittdvésti varmistaa veron kertyminen
sekd mahdollistaa ajoneuvojen rekisterdinti ja kayttoonotto jo ennen verotuksen vireille
saattamista ja veron maksua. Rekisterdity asiamies ilmoittaa kultakin Tullin méa&rddmalta
ilmoitusjaksolta verotettaviksi ne ajoneuvot, jotka jakson aikana rekisterdiddén tai otetaan
kayttoon. Tullin madirddmid ilmoitusjaksoja on kolme kalenterikuukaudessa. Rekisterdidyn
asiamiehen on annettava autoveroilmoitus konekielisend kultakin jaksolta viimeistdén
kymmenentend pédivdnd jakson péadttymisestd. Tulli ldhettdd kustakin ajoneuvosta
verovelvolliselle sdhkoisen verotuspdidtoksen, joka on samalla lasku, minkd lisdksi
verotusjaksolta tehdéédn jaksoerittely, joka toimitetaan asiamiehelle jakson paétyttyd. Lasku
erdéntyy maksettavaksi 25 pdivéssi jakson péadttymisesta.

Pédsdiantond on, ettd autovero, joka on kertaluonteinen vero, on suoritettava kokonaan, kun
verollista ajoneuvoa ryhdytddn ensimmdistd kertaa kéayttimddn Suomessa tai ajoneuvo
rekisterdidddn Suomeen. Suomessa vakinaisesti asuvan henkilon tulee ajoneuvolain
(1090/2002) 8 §:n mukaan rekisterdidd kdyttdminsd ajoneuvo Suomen rekisteriin. Tastd
seuraa, ettd rekisterdinti ja autoveron suorittaminen ovat padsddntOisesti ajoneuvon kayton
edellytyksid, kun on kysymys Suomessa vakinaisesti asuvasta henkildsta.

Autoverolaissa on useita poikkeuksia, joiden perusteella ajoneuvoa voidaan kéayttdd Suomessa
viliaikaisesti verotta. Myoskddn rekisterdintivelvollisuus ei  koske niitd tilanteita.
Autoverolain 2 §:ssd sdddetddn niin sanotun turistiauton viliaikaisesta verottomasta kaytosta.
Sddnnoksen mukaan verollisena ajoneuvon kiyttond ei pidetd muussa valtiossa kuin Suomessa
vakinaisesti asuvan luonnollisen henkilén omaa tarvettaan varten viliaikaisesti maahan
tuoman, muussa valtiossa kuin Suomessa rekisterdidyn ajoneuvon kayttéa yksinomaan hanen
omaan tarpeeseensa enintddn kuuden kuukauden keskeytyméttomind tai keskeytyvand
madrdaikana kahdentoista kuukauden ajanjaksona, jos kayttd ei liity ajoneuvon ostoon
Suomessa. Tulli voi hakemuksesta méédrdémilldén ehdoilla pidentdd viliaikaiselle kaytolle
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sdddettyd méadrdaikaa enintddn vuodella. Pidennyshakemus on tehtivd ennen méérdajan
padttymistd. Viliaikaisesti turistiautona maahantuotua ajoneuvoa ei saa myydd, vuokrata tai
muutoin luovuttaa eikd antaa kaytettdviaksi Suomessa vakinaisesti asuvalle, ellei ajoneuvosta
ole suoritettu autoveroa.

Autoverolain 35 a §:n nojalla Suomessa rekisterditiviksi tarkoitettua ajoneuvoa saa kayttad
veroa suorittamatta enintdén kolmen kuukauden ajan, jos siitd on annettu ennen Suomessa
tapahtuvan  kdyton alkamista Tullille kéyttdonottoilmoitus. Tullin  vahvistama
kayttoonottoilmoitus on pidettdvd mukana ajoneuvoa kéytettdessd. Ajoneuvon kéyttdoikeus
pddttyy, jos ajoneuvosta ei anneta autoveroilmoitusta viiden pdivin kuluessa
kéyttoonottoilmoituksen tekemisestd. Veroton kéayttdoikeus pédttyy myds autoveron
erdpdivéni tai pdivand, jona verotus peruutetaan.

Autoverolain 34 b ja 34 ¢ §:ssd sdddetddn Suomessa vakinaisesti asuvan henkilon oikeudesta
kéyttiad tyosuhdeautoa Suomessa liikenteeseen viliaikaisesti veroa suorittamatta.

Autoverolain 35 ¢ §:n mukaan Suomessa vakinaisesti asuva luonnollinen henkil6 saa kayttda
omaa tarvettaan varten viliaikaisesti maahantuomaansa ajoneuvoa veroa suorittamatta
yhtéjaksoisesti enintddn 14 pdivin ajan kerran kalenterivuodessa, jos ajoneuvo on rekisterdity
toisessa Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvassa valtiossa. Médrdaikaan lasketaan myos
muiden samaan perheeseen kuuluvien henkildiden véliaikainen ajoneuvon kdyttd Suomessa.
Tullille tulee antaa ilmoitus véliaikaisesta kdytostd ennen ajoneuvon Suomessa tapahtuvan
kayton alkamista. Tullin vahvistama ilmoitus on pidettdvd mukana ajoneuvoa kéytettaessa.

Lisdksi autoverolaissa on sdidnnokset viliaikaisesta verottomasta kéytostd huolto- ja
korjaustilanteissa, siirtojen yhteydessa, kilpailukdytossa seké erdissd muissa tilanteissa.

Autoverolain 34 d §:n mukaan autoveroa palautetaan, jos Suomessa verotettu ajoneuvo
viedddn maasta pysyvasti muualla kiytettdviksi. Vientipalautuksena maksetaan se méaird
autoveroa, joka samanlaisesta ajoneuvosta kannettaisiin, jos se verotettaisiin kéytettynd
ajoneuvona ajankohtana, jona ajoneuvo ilmoitetaan vietdvdksi Suomesta ja sitd lakataan
kayttamastd tadlld liikenteeseen. Ajoneuvon arvonmadritys tehdddn vientipalautusta
kasiteltdessd samalla tavalla kuin se tehtdisiin ajoneuvoa ensi kertaa verotettaessa.
Palautettavasta maérdstd vidhennetddan 300 euron hallinnollinen kustannus. Tdmén
viahennyksen jilkeen palautettavan midrén on oltava vahintddn 1 000 euroa, jotta palautusta
maksetaan.

Vientipalautukseen on oikeutettu ajoneuvon omistaja. Kyseessd voi olla luonnollinen henkilo
tai yritys. Omistajan ei tarvitse olla sama henkild, jonka nimissd ajoneuvo on aikaisemmin
verotettu ja joka on maksanut veron. Vientipalautuksen saaminen ei edellytd omistusoikeuden
siirtoa, vaan voi tulla kysymykseen esimerkiksi ulkomaille muuton yhteydessd. Autoverolain
34 d §:n voimaantulosidnnoksen mukaan vientipalautusta myonnetddn vain niille
ajoneuvoille, joiden ensiverotuksen veropdivd on 1 pdiva huhtikuuta 2009 tai mydhdisempi.
Vientipalautusta ei kuitenkaan mydnnetéd ajoneuvosta, jonka ensimmaisesti kdyttdonotosta on
kulunut véhintddn 10 vuotta. Palautuksen edellytyksend on, etti ajoneuvo on Suomessa
poistettu liikennekdytosté ulkomaille viennin vuoksi, ja siitd on tehty liikennekéytdsta poistoa
koskeva rekisteri-ilmoitus rekisterdintiviranomaiselle. Ajoneuvo on rekisterditdva pysyvésti
ulkomaille, jotta vientipalautusta voidaan maksaa. Vientipalautusta on haettava ennen
ajoneuvon maastavientid. Palautuksen hakijan on annettava Tullille mahdollisuus tarkastaa
ajoneuvo ennen vientid.



Vientipalautukselle maksetaan korkoa niissd tapauksissa, joissa ajoneuvo on tuotu Suomeen
vain méidrdaikaista kdyttéd varten ja kayton kestosta on ennalta sovittu esimerkiksi
leasingsopimuksessa. Korko lasketaan autoveron maksamisen ajankohdasta vientipalautuksen
maksamiseen saakka, mutta kuitenkin enintéén ennalta médrétyltd kayttdjaksolta.

Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan autoveroa ei lueta myynnistd suoritettavan
arvonlisdveron perusteeseen silloin, kun arvonlisdverovelvollinen myyjda ei rekisterdi
ajoneuvoa omiin nimiinsd omaa kayttoddn varten, vaan ajoneuvo rekisteroidddn suoraan
kuluttajan nimiin. Niissé tapauksissa, joissa ajoneuvo rekisterdidddn arvonlisédverovelvollisen
yrityksen nimiin sen liiketoiminnassa kéytettivéksi, autoveron mééré sisiltyy osaltaan kuluna
niiden hyodykkeiden myynnistd perittyihin arvonlisdveron alaisiin vastikkeisiin, joiden
tuottamisessa ajoneuvoa on kiytetty. Jos yritys mydhemmin myy ajoneuvon, autoverosta
jéljelld oleva mééara sisdltyy arvonlisdveron alaiseen myyntihintaan.

Ajoneuvojen vuokraus- ja leasingpalveluiden arvonlisivero maksetaan Suomeen, jos palvelu
on myyty Suomessa. Yleissddnnoksen mukaan elinkeinonharjoittajalle luovutettu palvelu on
myyty Suomessa, jos se luovutetaan ostajan taéllé sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan tai jos
ostajan liiketoiminnan kotipaikka on tdilld. Kuljetusvélineen lyhytaikainen, enintdin 30
paivad kestdvd vuokrauspalvelu on myyty Suomessa, jos kuljetusviline luovutetaan ostajan
kayttoon tdadalld. Muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettu kuljetusvélineen muu kuin
lyhytaikainen vuokrauspalvelu on myyty Suomessa, jos ostaja on sijoittautunut tinne tai
ostajan kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on taalla.

1.2 Euroopan unionin lainsiadéinto ja oikeuskiytinto

Autovero on kansallinen vero, jota ei ole yhdenmukaistettu Euroopan unionin (EU)
lainsédddanndssd. Autojen verotuksessa on kuitenkin otettava huomioon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempdnd SEUT, méirdykset. Autoverotusta koskevat
erityisesti SEUT 110 artiklan verosyrjinndn kieltdvit sddnnot. Lisdksi sopimus sisaltdd
sadnnoksid, joiden tarkoituksena on varmistaa palveluiden vapaa tarjoaminen toisista
jasenmaista. SEUT 56-62 artiklan nojalla kielletdén rajoitukset, jotka koskevat muuhun
jasenvaltioon kuin palvelujen vastaanottajan valtioon sijoittautuneen jisenvaltion kansalaisen
vapautta tarjota palveluja unionissa. Rajoitus voi olla hyviksyttdvissa SEUT 52 artiklan 1
kohdassa maédriteltyjen poikkeustoimenpiteiden nojalla tai jos se on perusteltua yleistd etua
koskevista pakottavista syistd. Talloin kuitenkin edellytetdén, ettd rajoitus on
suhteellisuusperiaatteen mukainen. Euroopan unionin tuomioistuin on antanut palvelujen
vapaasta tarjoamisesta useita eri jisenvaltioiden rekisterdintiveroja koskevia ratkaisuja.

Euroopan unionin tuomioistuin antoi vuonna 1999 Itdvallan autoverotusta koskeneen
ratkaisun (asiassa C-451/99, Cura Anlagen), jossa oli kysymys palveluiden vapaasta
tarjoamisesta. Tapauksessa saksalainen leasingyhtio tarjosi Itdvallassa toimivan yhtion
kayttoon Saksassa rekisterdidyn auton. Unionin tuomioistuimen mukaan téllaisessa
tilanteessa, jossa sellaiselta yhtioltd, jonka kotipaikka on toisessa jdsenvaltiossa,
leasingvuokrattua ajoneuvoa kiytetddn todellisuudessa toisen jdsenvaltion alueella, saa tima
toinen jasenvaltio edellyttdd ajoneuvon rekisterdintia tédssd jésenvaltiossa. Itdvallassa
lainsédddannossd asetettu kolmen pédivdn médrdaika rekisterdimiselle katsottiin kuitenkin
suhteettoman lyhyeksi. Lisdksi tuomioistuin otti kantaa edellytyksiin vaatia leasingvuokratun
ajoneuvon vakuuttamista, katsastamista ja verottamista siind jdsenvaltiossa, jossa ajoneuvoa
on tarkoitus kéyttdd. Tuomioistuimen mukaan rekisterdimisen edellytyksend ei voitu pitda
sitd, ettd ajoneuvosta on suoritettava Itdvallassa vero, jonka suuruus ei muutu sen mukaan,
kuinka kauan ajoneuvo on rekisterdityné tdssé valtiossa.



Vuonna 2006 annetussa méardyksessé (asiassa C-435/04, Leroy) unionin tuomioistuin katsoi,
etteivét palveluiden vapaata tarjoamista turvaavat unionin sddnnokset olleet esteend Belgian
kansalliselle lainsdddanndlle, joka kielsi Belgiassa asuvaa ja tyOskentelevdd henkiloa
kéyttdméstd maassa ajoneuvoa, jonka tdmid henkild oli vuorannut toiseen jédsenvaltioon
sijoittautuneelta leasingyhtiolti, kun ajoneuvoa ei oltu rekisterdity Belgiassa.

Alankomaita koskeneissa kolmessa tapauksessa unionin tuomioistuin on ottanut kantaa veron
kantamiseen toisesta jadsenvaltiosta leasingvuokratusta autosta jisenvaltiossa asuvalta tai sinne
sijoittautuneelta henkil6ltd. Vuonna 2006 annetussa tuomioistuimen méérayksessé (asiassa C-
245/05, van de Coevering) samoin kuin vuonna 2008 annetussa méédrdyksessd (asiassa C-
42/08, Ilhan) tuomioistuin totesi, ettd palveluiden vapaan tarjoamisen sddnnokset ovat esteeni
kansalliselle lainsdédanndlle, jonka perusteella ajoneuvosta kannetaan téysi rekisterdintivero
toisesta jasenvaltiosta vuokratusta ajoneuvosta, ottamatta huomioon vuokrasopimuksen kestoa
tai sitd, kauanko ajoneuvoa kdytetddn kyseisen maan tieverkossa. Vuonna 2010 annetussa
tuomioistuimen méaidrdyksessd (asiassa C-91/10, VAV) tuomistuin totesi, ettd kansallinen
lainsédddéntd on ristiriidassa palveluiden vapaan tarjoamisen kanssa myos silloin, jos
ajoneuvosta kannetaan rekisterdintivero kokonaisuudessaan siten, etti veron kdyttdaikaan
suhteutettu loppuosa palautetaan ilman korkoa ajoneuvon kayton padttyessd kyseisen
jasenvaltion tieverkossa.

Unionin tuomioistuimessa on vireilld komission Irlantia vastaan nostama kanne leasingautojen
verotuksesta (asia C-552/15, komissio v. Irlanti). Komissio vaatii tuomioistuinta toteamaan,
ettd Irlanti ei ole noudattanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 56 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se kantaa tdyden rekisterdintimaksun Irlannissa asuvan
henkilon muusta jasenvaltiosta leasingsopimuksen nojalla kiytt6onsd saaman tai vuokraaman
ajoneuvon rekisterdinnistd ottamatta huomioon kayton kestoa, tai sitd, onko ajoneuvoa
tarkoitus kdyttdd pysyvéasti pddasiallisesti Irlannissa. Komission kanteen mukaan Irlannin
lainséddéanto asettaa kyseisen maksun palauttamiselle edellytyksid, jotka menevéit pidemmalle
kuin ankarasti ottaen ja suhteellisuusperiaatteen noudattamiseksi on tarpeen. Komissio véitt4a,
ettd Irlannin maksujirjestelmédlld asetetaan suhteeton kiteisrahan tarve ja taloudellinen taakka
sellaisille Irlannissa asuville henkiloille, jotka aikovat tuoda maahan vuokratun tai
leasingsopimuksen nojalla hallitsemansa ajoneuvon edeltd maarétyksi rajoitetuksi ajaksi ja
tastd aiheutuu se, ettd muista jdsenvaltioista tapahtuvasta autojen vuokraamisesta tai
liisauksesta tulee huomattavasti vaikeampaa ja kalliimpaa kuin niiden vuokraaminen Irlantiin
sijoittautuneilta yrityksilta.

Lisédksi unionin tuomioistuimessa on vireilld ennakkoratkaisupyyntd (asiassa C-249/15), joka
koskee leasingautojen verotusta Tanskassa. Esitetyilld ennakkoratkaisukysymyksilld pyritdén
selvittdimdin, voiko leasingajoneuvoa kayttda jasenvaltion alueella silld aikaa kun kansallinen
viranomainen  késittelee  hakemusta  kéyttdaikaan  suhteutetun  rekisterdintiveron
madrddmisestd. Lisdksi tutkittavana on etukdteishyviksyntdmenettely, jota Tanskan
viranomaiset edellyttdvit ennen ajoneuvon kiyton aloittamista.

1.3 Leasingautojen verotus eriissi muissa maissa

Erdissi EU:n jésenvaltioissa midrdaikaiseen kéyttoon tuotujen leasingautojen verotus ei
poikkea muiden ajoneuvojen verotuksesta. FEsimerkiksi Irlannissa ja Portugalissa
leasingautoista voi hakea vientipalautusta siind vaiheessa kun ajoneuvo poistetaan pysyvasti
maasta. Toisin kuin Suomessa, ndissd maissa vientipalautukselle ei kuitenkaan makseta
korkoa. Irlannissa peritddn lisdksi vientipalautusmenettelyn yhteydessd 500 euron
hallinnollinen maksu. Euroopan komissio on antanut Suomen liséksi Irlannille, Kreikalle ja
Unkarille perustellun lausunnon leasingajoneuvojen verotuksesta. Komissio katsoo, ettd
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autoverosta tulee kantaa ainoastaan kéyttdaikaan suhteutettu osuus, kun maassa asuva henkild
rekisteroi toisessa EU:n jdsenvaltiossa vuokratun ajoneuvon, silloin kun ajoneuvon
tasmiéllinen kéyttdaika jdsenvaltiossa on tiedossa esimerkiksi leasing- tai vuokrasopimuksen
perusteella.

Leasingautojen kayttoaikaan suhteutettu verotus toteutetaan ajoneuvojen
rekisterdintiverotuksen yhteydessd ainakin Tanskassa ja Alankomaissa. Lisdksi Norjassa
valmistellaan ~ vastaavia —muutoksia Euroopan vapaakauppajérjeston eli EFTA:n
valvontaelimen vaatimuksen perusteella.

Tanskassa kéyttoaikaan suhteutettu verotus on toteutettu siten, ettd toisesta maasta
madrdaikaiseksi kaudeksi leasingvuokratusta ajoneuvosta kannetaan autoveroa kaksi
prosenttia tdydestd autoverosta kolmelta ensimmadiseltd kuukaudelta ja tdmén jalkeen prosentti
seuraavilta 33 kuukaudelta ja puoli prosenttia 33 kuukauden ylittdvaltd osalta. Veronmaksun
yhteydessé peritddn korko siltd osalta, jolta ei ole kannettu tiyttd veroa. Leasingkauden
pééttyessd leasingyhtid voi viedd auton maasta ilman veroseuraamuksia tai vaihtoehtoisesti
vaatia auton verotusarvoa médritettivéksi poistumisajankohdan mukaan, jolloin aikaisemmin
kaavamaisesti laskettu arvonaleneminen tasataan vastaamaan auton arvossa vientiajankohtana
jiljelld olevaa todellista veron miérda. Jos leasingyhtid ei vie autoa maasta, vaan se on
esimerkiksi tarkoitus myydd Tanskassa, tulee yhtion maksaa se osa tdydestd autoverosta, jota
ei ole maksettu rekisterdinnin yhteydessa.

Alankomaissa ajoneuvon haltija voi hakea autoveron palautusta vuokraamastaan ajoneuvosta
jattdessddn autoveroilmoituksen. Palautuksen edellytyksend on, etti ajoneuvo on vuokrattu
toisesta jdsenvaltioista kaytettdviksi Alankomaissa enintdén neljdksi vuodeksi. Palautus
lasketaan ajoneuvon arvonalentumisen perusteella ja vihennetddn suoritettavasta verosta. Jos
ajoneuvo kuitenkin jaa yli neljaksi vuodeksi Alankomaihin, siitd tulee maksaa taysi autovero.

14  Kiytinto

Leasingilla tarkoitetaan kéayttdomaisuuden pitkdaikaista vuokrausta. Tavallisin autojen
leasingvuokrauksen muoto on huoltoleasing, jossa leasingyhtié kantaa riskin ajoneuvojen
jaannosarvoista sopimuskauden péaittyessd. Talloin kiinted kuukausivuokra siséltaa
esimerkiksi ~ méérdaikaishuollot ja  sopimuksen  mukaisen  ajokilometriméérin.
Rahoitusleasingissa sovitaan tavallisesti ajoneuvon jaddnndsarvo vuokra-ajan pédttyessa.
Sopimuksessa ei ole yleensd kilometrirajoitusta ja asiakas huolehtii ajoneuvon huolto- ja
kayttokustannuksista. Sopimuksen paittyessé asiakas etsii autolle ostajan ja kantaa siten riskin
jaannosarvosta. Leasingautoista suurin osa menee yritysten kayttoon. Yksityisleasingin osuus
Suomessa on hyvin véhéinen.

Rekisterissé olevista ajoneuvosta véhin alle 67 000 on leasingkéytdssd. Niistd henkiloautoja
on noin 52 000 ja pakettiautoja noin 14 000. Leasingautojen osuus liikennekdytdssd olevista
lahes kolmesta miljoonasta henkil6- ja pakettiautosta on noin kaksi prosenttia.

Uusia henkildautoja rekisterdidddn vuosittain noin 100 000 -120 000. Tullin ja Liikenteen
turvallisuusviraston aineistojen perusteella tehdyn arvion mukaan ndistd leasingkédyttoon
rekister6idddn noin 17 000 — 20 000 autoa, eli uusista henkildautoista noin kuudesosa on
leasingautoja. Henkildautojen leasingsopimuksen kesto on yleisimmin kolme wvuotta ja
leasingkidytossa olevien henkildautojen keski-ikd on noin 1,7 vuotta. Lisdksi lyhytaikaiseen
vuokrakayttoon rekisterdididn vuosittain 4 000 - 5 000 henkildautoa.



Leasingkéytossd olevien henkildautojen keskimddrdinen ominaishiilidioksidipdédstd on 129
grammaa kilometriltd, jolloin ndiden keskimiérdinen autoveroprosentti on 21,7. Autoveroa
leasingkayttoon merkitystd henkildautosta on maksettu keskiméérin noin 7 900 euroa.

Uusia pakettiautoja rekisterdiddédn vuosittain 10 500 - 11 500 ja niistd leasingkéyttoon
rekisterdidddn noin 3 000. Leasingkéytossd olevien pakettiautojen keski-ikd on hieman
henkildautoja korkeampi, noin 2,5 vuotta ja leasingkdyttd kestdd tyypillisesti henkildautoja
pitempéin, eli noin viisi vuotta. Keskiméardisestd leasingkdyttoon merkitystd pakettiautosta
on maksettu autoveroa noin 5 700 euroa. Leasingpakettiautojen keskimidrdinen paéstd on 187
hiilidioksidigrammaa kilometrilta.

Vuonna 2015 autoveroa kannettiin 888 miljoonaa euroa. Leasingautojen osuus
autoverokertymdsté oli noin 17 prosenttia eli noin 150 miljoonaa euroa.

Autoveron vientipalautusta haettiin vuonna 2014 véhén yli kahdestasadasta autosta. Palautusta
maksettiin vuoden aikana noin 1,7 miljoonaa euroa ja téstd leasingautojen osuudeksi
arvioidaan noin 600 000 euroa.

Esimerkiksi Suomeen maiérdaikaiseen leasingkdyttéon tuodun auton, josta on maksettu
autoveroa 7 900 euroa, arvo alentuu kolmen vuoden leasingkauden aikana keskiméirin 33
prosenttia, jolloin autoveroa on leasingkauden paityttya jiljelld auton arvossa noin 5 300
euroa. Kun auto viedddn pois Suomesta, viejid saa vientipalautuksena takaisin auton arvossa
jéljelld olevan veron véhennettynd 300 eurolla. Télloin vientipalautus on 5 000 euroa ja auton
kayttdaikaan suhteutetun veron méérdksi jd4 2 900 euroa. Lisdksi palautukselle maksetaan
Suomen pankin viitekorkoa vastaava korko.

1.5 Nykytilan arviointi

Autovero on kertaluonteinen vero. Se on maksettava tiysimiédrdisend Suomessa
kayttoonotettavasta tai rekisterditdvéstd ajoneuvosta eikd ensiverotuksessa oteta huomioon
ajoneuvon kayttd- tai rekisterdintiajan kestoa. Ulkomailta maédérdajaksi vuokrattuihin
leasingajoneuvoihin sovelletaan pddosin samoja sddnnoksid kuin muihinkin ajoneuvoihin.
Vaatimus ulkomailta leasingvuokrattujen ajoneuvojen rekisterdinnistd Suomeen on unionin
tuomioistuimen omaksuman kayténnon mukainen.

Kéytettyjen tuontiajoneuvojen verotuksessa EU-oikeudellinen l&htokohta on, ettd ajoneuvon
arvoon sisdltyvin veron osuuden katsotaan alenevan samassa suhteessa kuin ajoneuvon arvon.
Autoveron  vientipalautuksen on  katsottu  toteuttavan  unionin  tuomioistuimen
oikeuskédytdnnossd edellytetyn kéyttdaikaan suhteutetun autoverotuksen, silld ajoneuvon
médrdaikaisen kdyton pédttyessdé Suomessa ajoneuvon arvossa jéljelld olevan autoveron
osuuden on voinut saada takaisin palautuksena. Talloin siis ajoneuvosta jdid suoritetuksi veroa
se madrd, joka vastaa ajoneuvon kayttéd Suomessa. Lisdksi vientipalautukselle maksettava
korko hyvittda alun perin tdyden autoveron maksamisesta syntynyttd pddomakustannusta.

Vientipalautusta koskeva sddnnds liséttiin autoverolakiin 1 pdivand huhtikuuta 2009.
Lainmuutoksen taustalla oli Euroopan komission Suomelle antama perusteltu lausunto, jossa
komissio katsoi palveluiden vapaata liikkuvuutta koskevien sédéntdjen vastaiseksi sen, ettd
autovero on maksettava taysimaérdisend leasingsopimuksen pituudesta riippumatta. Komissio
paatti  leasingautojen  verotusta  koskeneen  rikkomusmenettelyn ~ vuonna 2010
vientipalautusjarjestelmén kayttoonoton jalkeen.



Komissio kuitenkin kdynnisti huhtikuussa 2013 niin sanotun EU Pilot -menettelyn, jossa
Suomea pyydettiin vahvistamaan, ettid se on ottanut huomioon unionin tuomioistuimen asiassa
C-91/10, VAV omaksuman uuden oikeuskdytdnnon. Tamén jalkeen autoverolakia muutettiin
vuoden 2015 alussa voimaan tulleella lainmuutoksella siten, ettd vientipalautukselle
maksetaan korkoa. Komissio ei kuitenkaan pitinyt lainmuutosta riittdvand, vaan kadynnisti
uuden rikkomusmenettelyn antamalla Suomelle heindkuussa 2014 virallisen huomautuksen
leasingvuokrattujen autojen verotuksesta. Helmikuussa 2015 komissio ldhetti Suomelle asiasta
perustellun lausunnon. Komissio nikemyksen mukaan Suomi ei ole tiyttinyt SEUT 56-62
artiklassa méadrittyjd velvoitteitaan palveluiden vapaan tarjoamisen turvaamisesta, koska se
kantaa Suomen kansalaisen toisessa jdsenvaltiossa vuokratun moottoriajoneuvon
rekisterdinnistd tdyden rekisterdintiveron ottamatta huomioon ajoneuvon kayttoaikaa, vaikka
ajoneuvoa ei olisi tarkoitus kayttda, eikd sitd kdytetd, pysyvésti padasiassa Suomessa. Lisdksi
komissio katsoo, ettd Suomen vientipalautuksesta tekemd 300 euron vdhennys voi joissakin
tilanteissa olla palveluiden tarjoamisen vapauden rajoitukseen rinnastuva toimenpide.

Suomessa vain méadrdaikaisessa kdytdssd olevan ajoneuvon autoveron méérd muodostuu yhta
suureksi sekd Suomen nykyisessd jarjestelmissé ettd siind vaihtoehdossa, ettd miirdaikainen
kayttd otettaisiin huomioon komission edellyttdmélld tavalla jo ensivaiheen verotuksessa.
Liséksi vientipalautuksen korkosddnnds tasoittaa ndiden vilisen eron autoveron
rahoittamisessa. Komission vaatimuksen voi siten katsoa ensisijassa koskevan médrdaikaiseen
kéyttoon tulevien leasing- ja vuokra-autojen kiyttdaikaan suhteutettuun veroedun saamisen
ajankohtaa.

Harkittuaan komission perustellussa lausunnossa esitettyjd ndkdkohtia Suomen hallitus
ilmoitti valmiutensa lainsddadannén muutosten valmisteluun siten, ettd autoveron madra
suhteutetaan vuokra- tai leasingsopimuksen kestoon jo ensivaiheen verotuksessa, kun toisesta
jasenvaltiosta méardajaksi vuokrattu moottoriajoneuvo rekisteréidddn Suomessa.

Vaikka nykyiset vientipalautusta koskevat sadnnokset mahdollistavat kiyttdaikaan suhteutetun
veron niille leasing- ja vuokra-autoille, jotka tuodaan Suomeen méériajaksi, ei titd menettelyd
kaytetd yleisesti. Autoala on arvostellut vientipalautuksen saamista hitaaksi ja tydladksi.
Erityisesti vaatimuksen ajoneuvon rekisterdimisestd ulkomaille on katsottu hidastavan ja
vaikeuttavan palautuksen saamista. Palautusmenettely onkin nykyisin kdytinnossa
kaksiosainen, silld palautushakemus tulee tehdd ennen ajoneuvon vientid, mutta palautus
voidaan maksaa vasta kun hakija osoittaa rekisterdinnin tapahtuneen ulkomailla.

Valvonnallisista ja hallinnollisista syistd useimmat vientipalautukselle asetetut edellytykset ja
rajoitukset ovat kuitenkin yhé tarpeellisia. Esimerkiksi litkennekelpoisuuden vaatimuksella ja
palautuksen rajaamisella alle 10 vuotta vanhoihin autoihin hillitddn  usein
ympéristondkokulmasta haitallista idkkdiden tai romutuskuntoisten autojen vientié.

Oikeus veloittaa autoveron osuus arvonlisdverotta koskee vain uuden auton myyntia sellaiselle
ostajalle, jonka nimiin auto ensi kertaa rekisterdidddn. Auton myShempiin myynteihin
sovelletaan arvonlisdveron perustetta koskevaa yleissddnnostd, jonka mukaan arvonlisdveron
peruste on ostajalta veloitettu hinta kaikkine hinnanlisineen. Néin ollen, jos kédytetyn auton
myynnistd on suoritettava arvonlisdveroa, veron perusteeseen luetaan myds auton
myyntihintaan siséltyvd laskennallinen autoveron osuus. TAmd on seurausta siitd, ettei
autoveroa voida ndissd tilanteissa  katsoa  kuluttajan puolesta = maksettavaksi
arvonlisdverottomaksi ldpikulkuerdksi toisin kuin tavanomaisessa uusien ajoneuvojen
myynnissd kuluttajille. Jos leasingkédytdssd ollut ajoneuvo viedddn Suomesta ulkomaille, tata
piilevéda veroa ei tule Suomessa maksettavaksi. Arvonlisdvero maardaytyy tialldin myyntimaan
sddannosten mukaan.



2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd autoverotus ei aiheuta esteitd leasing- ja vuokra-
autopalveluiden vapaalle tarjoamiselle toisista jadsenvaltioista Suomeen. Verojérjestelmid on
kuitenkin tarkoitus muuttaa tasapuolisesti siten, etti samat sddnnokset koskisivat myds
kotimaisten yritysten tarjoamia leasing- ja vuokra-autopalveluja.

Niiden ajoneuvojen, joita on tarkoitus kdyttdd Suomessa vain méadrdaikaisesti leasing- tai
vuokrasopimuksen perusteella, verotusta chdotetaan muutettavaksi siten, ettd jo
ensiverotuksen yhteydesséd autovero suhteutettaisiin ajoneuvon kéyttdaikaan Suomessa. Tama
toteutettaisiin siten, etti ensiverotuksen yhteydessd ajoneuvoista voisi hakea ennakkoon
vientipalautusta ja tdimé ennakkopalautus vihennettéisiin suoritettavasta autoverosta.

Ennakkopalautus laskettaisiin kaavamaisesti ajoneuvojen keskimdirdisen arvonalenemisen
perusteella. Arvon aleneminen jouduttaisiin laskemaan kaavamaisesti, koska ajoneuvon
ensiverotuksen yhteydessé ei vield tiedetd sen todellista arvoa ilmoitettuna vientiajankohtana.
Ennakkopalautuksen kaavamainen laskentatapa olisi sama, jota sovelletaan niiden kéytettyni
tuotujen autojen verotusarvon madritykseen, joista ei voida asianmukaisesti méérittaa
verotettavaa ajoneuvoa vastaavan ajoneuvon yleistd vihittdismyyntiarvoa vidhiisten
markkinatietojen takia. Kaavamaisesti laskettava ennakkopalautus mééritettiisiin uuden auton
yleisestd vahittdismyyntiarvosta véhentdmilld kolme prosenttia kéyttdonottokuukaudelta,
kaksi prosenttia kahdelta seuraavalta kuukaudelta ja tdmén jélkeen yksi prosentti kuukautta
kohden edellisen kuukauden jddnnosarvosta. Néin laskettuna ennakkopalautus olisi 85
prosenttia tdydestd autoverosta, jos ajoneuvo olisi vuoden Suomessa kiytossd. Vastaavasti
ennakkopalautus olisi 75 prosenttia kahden vuoden, 67 prosenttia kolmen vuoden ja 59
prosenttia neljin vuoden kéyttdajalla tdydestd autoverosta. Tulli voisi soveltaa tdstd
poikkeavaa ennakkopalautuksen médrdd markkinatietoja koskevan tilastollisen aineiston
perusteella, jos esimerkiksi tietyn automallin arvon alenema selvésti poikkeaa
keskimiiriisestd. Jos vuokrattava ajoneuvo tuotaisiin Suomeen kéytettyné, ennakkopalautusta
ei laskettaisi uuden ajoneuvon yleisestd viahittdismyyntiarvosta, vaan siitd veron mairasta,
joka kaytetystd ajoneuvosta kannettaisiin.

Kun ajoneuvo poistuisi Suomesta médrdaikaisen sopimuksen pédttyessd, tasattaisiin
kaavamaisesti laskettu ennakkopalautus siithen todelliseen veron miirddn, joka ajoneuvon
arvossa on jéljelld vientihetkelld. Télloin verovelvolliselle maksettaisiin lisdd palautusta, jos
auton todellinen vientiajankohdan arvo ylittdisi kaavamaisen arvon aleneman. Vastaavasti, jos
ajoneuvon todellinen vientiajankohdan arvo olisi vihemmin kuin kaavamaisesti laskettu
arvon aleneminen, perittéisiin litkkaa ennakkoon maksettu palautus takaisin verovelvolliselta.
Jos ajoneuvosta ei haettaisi lopullista vientipalautusta tai sen edellytykset eivit tdyttyisi,
perittdisiin ennakkoon maksettu palautus kokonaan takaisin verovelvolliselta. Lisdksi tdssd
tilanteessa perittédisiin my0s veronlisdystd hyvityksena siitd, ettd veron oikeaméérdinen maksu
olisi viivistynyt aiheettomasti haetun ennakkopalautuksen johdosta.

Komission perusteltu lausunto koskee vain toisista jdsenvaltioista Suomeen tapahtuvaa
leasing- ja vuokrauspalveluiden tarjoamista. Ennakkoon maksetun palautuksen rajoittaminen
yksinomaan toisissa EU-jdsenvaltioissa toimiville ajoneuvojen leasing- ja vuokrayrityksille
voisi kuitenkin olla yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta ongelmallinen ja heikentiisi
Suomessa toimivien yritysten kilpailuasemaa vastaavanlaisessa liiketoiminnassa. Tdmédn
vuoksi ehdotetaan, ettd palautus koskisi kaikkia ETA-valtiossa toimivia autonvuokrausta
harjoittavia yrityksid, jolloin palautukseen olisivat oikeutettuja myds kotimaiset vuokra- ja
leasingyhtiot.
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Edellytyksend ennakkopalautuksen saamiselle olisi enintddn viiden vuoden méérdaikainen
sopimus  ajoneuvon  vuokraamisesta.  Vuokrasopimuksen kestolle ei  asetettaisi
viahimmaisaikaa. Ennakkopalautusta koskevilla sédénnoksilld olisi kuitenkin merkitystd vain
niissd tilanteissa, joissa ajoneuvosta tulee suorittaa Suomeen veroa. Siltd osin kuin
autoverolaki mahdollistaa ajoneuvon viliaikaisen verottoman kdyton Suomessa, ajoneuvojen
vuokrauspalveluiden vapaalle tarjoamiselle toisista jésenvaltioista ei nykyisinkddn ole
verotuksesta johtuvaa estettd. Niissa tapauksissa, joissa autosta tulisi suorittaa veroa Suomeen,
voisivat myos lyhytaikaista vuokrausta harjoittavat yritykset kayttaa
ennakkopalautusmenettelyd.  Enimmdiisaika taas olisi riittdvdn pitkd kattamaan
leasingsopimusten tyypillisen keston. Toisaalta merkittivd osa ajoneuvon elinkaaren
aikaisesta kéytostd tapahtuisi edelleen Suomen ulkopuolella. Henkil6autojen arvo alenee
keskiméirin noin puoleen alkuperdisestd arvosta viidessd vuodessa ja siten myds ajoneuvon
taloudellisen arvon ndkokulmasta viiden vuoden kédyttdaikaa Suomessa voidaan pitdd
perusteltuna  enimméisaikana  ennakkopalautusmenettelylle.  Tatd  pitempikestoisissa
vuokrasopimuksissa pddosa ajoneuvon taloudellisesta arvosta kuluisi Suomessa. Vaikka
vuokrasopimuksen kesto kuitenkin ylittéisi viisi vuotta, voitaisiin kéyttdaikaan suhteutettu
autoverotus yhi toteuttaa nykyisen vientipalautusta koskevan sdédnnon perusteella jélkikateen.

Autoveron vientipalautuksen saamiselle asetettuja edellytyksid helpotettaisiin siten, ettd
verojarjestelmd mahdollistaisi nykyistd sujuvammin maédraaikaiseen vuokrasopimukseen
perustuvaa kayttod varten tuotujen ajoneuvojen viennin Suomesta. Ajoneuvon lopullinen
kéyttdaikaan suhteutettu verotus voidaan toteuttaa vasta ajoneuvon poistuessa Suomesta, silld
vasta tilloin pystytddn médrittiméadn ajoneuvon todellinen kiyttdaika ja arvon aleneminen
Suomessa. Ennakkopalautuksen saaminen ajoneuvosta kdytinndssd aiheuttaisi velvoitteen
hakea lopullista vientipalautusta maédrdaikaisen vuokrasopimuksen pééttyessd, eivitkd
vientipalautuksen edellytykset siten saa tarpeettomasti vaikeuttaa timéan vaiheen toteuttamista.
Helpotukset toteutettaisiin kuitenkin tasapuolisuuden vuoksi siten, ettd ne koskisivat kaikkia
vientipalautuksen hakijoita ja siten muutoksista hyOtyisivdt my6s muut kuin vuokra- tai
leasingyhtiot.

Vientipalautuksesta nykyisin tehtdvéstd 300 euron vdhennyksestd ehdotetaan luovuttavan.
Vihennyksen tarkoituksena on ollut kattaa palautushakemuksen késittelemisestd aiheutuvat
hallinnolliset kulut. Vahennys saattaa kuitenkin ylittdd hakemuskasittelyn todelliset
kustannukset, etenkin silloin, jos ajoneuvon kuntoa ei katsota aiheelliseksi tarkastaa.

Samalla vientipalautuksen vihimméaismaérd alennettaisiin 500 euroon. Tammikuun 1 pdivana
2016 voimaan tulleella autoverolain muutoksella on alennettu erityisesti pienipddstdisten
autojen veroa vaiheittain vuoteen 2019 mennessd. Kun pienentyneen veron liséksi otetaan
huomioon leasingkauden aikana tapahtuva arvon aleneminen, monien pienipdéstdisten autojen
vientipalautus jdisi selvésti alle nykyisen 1 000 euron vdhimméismddrdn ja voisi siten
muodostaa tosiasiallisen esteen vientipalautuksen saamiselle. Hallinnollisista syistd on
kuitenkin yhd tarpeen asettaa vdhimmadisraja palautuksen saamiselle, jotta viltytddn
kidsitteleméstd niitd vientitapauksia, joissa viranomaisten késittelykustannukset ovat
suhteettoman suuria verrattuna asian taloudelliseen merkitykseen palautuksen hakijan
kannalta. Liséksi palautuksen vahimméisméairéd osaltaan ehkéisisi véhédarvoisten autojen usein
ympaéristondkokulmasta haitallista vientia.

Vientipalautuksen hakemisen helpottamiseksi ja késittelyn nopeuttamiseksi vaatimus
ajoneuvon rekisterdimisestd ulkomailla liikenteeseen kéytettdvéksi poistettaisiin, Tastd
huolimatta palautuksenhakijan tulisi edelleen pystyd todistamaan ajoneuvon vienti pysyvasti
muualla kéytettdviksi. Muihin vientipalautuksen edellytyksiin ja palautusmenettelyyn
ehdotetaan vihdisid tismennyksia.
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Autoverotusta vield nykyisin hoitavassa Tullissa on kdynnissd hanke, jonka tarkoituksena on
tuottaa asiointipalvelu, jonka kautta autoveroilmoituksen voi antaa sdhkoisesti paperi-
ilmoituksen sijaan. Jotta ilmoittamista koskevaan sédntelyyn olisi mahdollista tehdd toimintaa
tehostavat ja parantavat muutokset joustavasti tietojdrjestelmien ja verotusprosessien
kehittyessd, ehdotetaan Tullille valtuutta antaa tarkempia madrdyksiéd ilmoitettavista tiedoista,
ilmoituksen antamistavasta sekd muusta menettelystd ilmoituksen antamiseksi. Valtuus
vastaisi Verohallinnolle verotusmenettelylaissa sdddettyjd valtuuksia. Séhkdisiin ilmoituksiin
annetut paiatokset on nykyisten sddnndsten mukaan mahdollista antaa tiedoksi sdhkdiselld
tiedoksiannolla vain rekisterdidylle asiamichelle. Jotta sdhkoisen asioinnin yhteydessa
voitaisiin luopua postitse toimitettavista paétoksistd, ehdotetaan tiedoksiantoa ja -saantia
koskevaan pykalaédn lisattaviksi sddnnos sdhkoisestd tiedoksiannosta.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen vilittomien valtiontaloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan suhteellisen
vihéisid. Vientipalautuksen 300 euron vidhennyksen poistaminen kasvattaisi nykyisilla
hakemusméérillda palautuksen kokonaismadrdd vuositasolla alle 100 000 eurolla.
Vientipalautuksen nykyisen tuhannen euron vdhimmadisrajan alentaminen 500 euroon toisi
uusia hakijoita palautuksen piiriin. Palautusmenettelyn helpottaminen luopumalla
vaatimuksesta rekisterdidd ajoneuvo toiseen maahan liséisi todennidkdisesti myos kiinnostusta
palautuksen hakemiseen ja kasvattaisi siten palautusmenoja.

Leasingajoneuvojen verotusmenettelyn muutos ei suoranaisesti muuttaisi néistd ajoneuvoista
maksettavan autoveron méadrdd verrattuna sithen veroon, joka méérdaikaiseen kayttoon
Suomeen tuodusta leasingajoneuvosta maksetaan nykyisen lainsddddnnon mahdollistama
vientipalautus  huomioon ottaen. Maiidrdaikaiseen kdyttoon Suomeen tuoduista
leasingajoneuvoista tulisi siis suoritettavaksi ajoneuvon Suomessa tapahtuvaan kayttdaikaan
suhteutettu veron osuus riippumatta siitd, haetaanko ajoneuvosta vientipalautusta jo
ennakkoon vai pelkéstddn jalkikdteen. Pddomakustannusten ero tulee otetuksi huomioon
vientipalautukselle maksettavassa korossa. Toisaalta leasingyhtion maksaman autoveron ja
arvonlisdveron mééra jaa yksittdisen veronmaksutapahtuman osalta kéyttdaikaan suhteutetussa
verotuksessa pienemmaéksi, jos titd verrataan siithen normaaliin kéytdnt66n, jossa leasingautot
tuodaan pysyvasti Suomeen ja niistd siten maksetaan tdysi autovero. Toiminnan
kokonaistaloudelliseen kannattavuuteen leasingyhtion kannalta vaikuttavat tilloin kuitenkin
my0s useat muut verotuksen ulkopuoliset seikat, kuten esimerkiksi autosta vientimaan
markkinoilla saatava hinta ja timén hintariskin hallinta. Vaikka leasingyhtié maksaa enemmén
autoveroa Suomeen pysyvésti tuoduista autoista, saa yhti0 myydessddn autot Suomen
markkinoilla leasingkauden jélkeen toisaalta niistd myds tyypillisesti korkeamman hinnan
autojen arvoon sisdltyvin autoveron takia.

Tanskassa vuodesta 2002 voimassa ollut leasingautojen verotusmenettely on ilmeisesti
osaltaan lisdnnyt leasingautojen suosiota. Erityisesti kalliimmista autoista suurin osa on
Tanskassa leasingautoja. Téstd ei kuitenkaan voida tehdd suoria johtopdidtdksid nyt
ehdotettavien muutosten vaikutukseen Suomessa, johtuen verotasojen ja verorakenteen eroista
seka siitéd, ettd ehdotettava verotusmenettely poikkeaa Tanskan leasingautoihin soveltamista
sadannoksista.

Leasingajoneuvojen verotusmenettelyyn sekd vientipalautuksen ehtoihin ehdotetut muutokset
saattavat kuitenkin yhdessd lisdtd kiinnostusta tuoda leasingautoja Suomeen méérdaikaista
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kayttod varten. Siltd osin kun ndméd ajoneuvot korvaisivat Suomeen pysyvid kayttdod varten
tuotuja ajoneuvoja, muutoksella olisi vaikutusta autoveron ja arvonlisdveron kertyméén.
Ensivaiheessa autoverotuotto alenisi, silld suoritettavaksi ei talloin tulisi tiyttd autoveroa vaan
ainoastaan Suomessa tapahtuvaan kéytt6on suhteutettu osuus. Kun taas leasingautot poistuvat
Suomesta leasingkéyton jdlkeen, syntyisi kotimarkkinoille oletettavasti tarve niitd korvaaville
autoille. Poistuvien autojen tilalle tulevista uusista leasingautoista maksettavat autoverot
kompensoisivat sen menetyksen, joka syntyy mdiédrdaikaisina maahan tuotujen autojen
poistuessa kantamatta jadneesti autoverosta. Koska uusien autojen arvot alenevat nopeammin
ja arvonaleneminen hidastuu idn my6td, tdimé voisi jopa kasvattaa autoveron tuottoa lievésti
pidemmélléd aikavélilld. Jos taas maasta poistuvia leasingautoja korvaamaan tuotaisiin
kaytettyja autoja, tulisi ndistd suoritetavaksi suurin piirtein vastaava miird autoveroa, joka
olisi jddnyt kantamatta Suomesta poistuneista leasingautoista ja tdssékin tapauksessa
verotuoton menetykset kompensoituisivat ajan myota.

Maiirdaikaiseen kéyttoon tuotujen leasingajoneuvojen kasvu vaikuttaisi arvonlisdveron
tuottoon pysyvisti. Kun leasingauto nykyisin myydddn Suomessa leasingkauden piaétyttyd,
suoritetaan arvonlisdvero auton myyntihinnasta, joka sisdltid myos jéljelld olevan piilevin
autoveron osuuden. Tdmidn piilevin autoveron osuuden leasingautoista suoritettavasta
arvonlisdverosta arvioidaan olevan noin 20 - 24 miljoonaa euroa vuositasolla. Jos leasingauto
kuitenkin viedddn pois maasta, ei arvonlisdveroa tule suoritetavaksi Suomeen. Piilevin veron
osuus arvonlisdverotuotosta alenisi siten maasta poistuvien leasingautojen maéran osalta. Jos
taas leasingauto, josta olisi saatu ennakkopalautusta, jdisikin Suomeen, perittéisiin
ennakkopalautus takaisin ja leasingyhtion myydessd tdllaisen auton Suomen markkinoille,
sisdltdisi myynnin arvonlisdvero piilevén veron osuuden.

Jos wuusi verotusmenettely lisdisi toisissa jdsenvaltioissa toimivien autonvuokrausta
harjoittavien yritysten kiinnostusta vuokrata autoja Suomeen lyhytaikaista kayttod varten,
my0s tilld saattaisi olla vdhdinen merkitys arvonlisdverotuoton kannalta. Kuljetusvélineen
lyhytaikaisesta vuokrauspalvelusta arvonlisivero suoritetaan siihen jédsenvaltioon, jossa
kuljetusviline luovutetaan palvelun ostajan kdyttoon. Ottaen huomioon toimintaan liittyvat
kustannukset, hallinnollisen tyon sekd vaatimuksen siitd, ettd ajoneuvo luovutetaan
vuokrapalvelun ostajan kéayttoon toisessa jdsenmaassa, rajat ylittdvan Iyhytaikaisen
vuokraustoiminnan merkittdvd yleistyminen uuden autoverotusmenettelyn johdosta ei ole
todennékoistd. Kuljetusvilineen yli 30 pédivdn vuokrauksesta kuluttajalle arvonlisdvero
suoritetaan Suomeen, jos palvelun ostajan kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on tailla.
Pidempiaikaisen vuokraus- tai leasingtoiminnan arvonlisdvero kertyisi siten edelleen Suomeen
leasingajalta.

Jos merkittdivd maidrd leasingyritysten asiakkaita siirtyisi nopeasti muutoksen sallimaan
toimintatapaan, aiheutuisi téstd kertaluontoisia autoverotuoton menetyksid. Esimerkiksi joka
kolmannen leasingautojen asiakkaan siirtyessdé vuoden aikana maéédrdaikaisen kéayton
menettelyyn olisi autoverotuottojen menetys nykytilaan verrattuna noin 30 - 35 miljoonaa
euroa. Ndin nopeaa muutosta voidaan kuitenkin pitdd epiatodenndkdisend. Tdmé luonteeltaan
verotuottojen jaksotukseen liittyvd menetys olisi pysyva.

3.2 Yritysvaikutukset

Tilastokeskuksen yritysrekisterin vuoden 2014 ennakkotietojen mukaan autojen ja kevyiden
moottoriajoneuvojen vuokrauksen ja leasingin toimialalla oli 272 yritystd. Kéytdnnossa
kuitenkin autojen huoltoleasingliiketoiminta on keskittynyt muutamalle alan yritykselle. Tyo-
ja elinkeinoministerion ylldpitdimén toimiala online —palvelun mukaan néistd 272 yrityksesté
kymmenen hengen ja suurempien yritysten lukuméérd oli 15 kappaletta. Yhteensd ndiden
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yritysten liikevaihto oli 562 miljoonaa euroa. Lisdksi autojen rahoitusleasingin toimialalla oli
19 yritystd. Néiden yritysten toimintaedellytykset voisivat parantua jonkin verran leasing- ja
vuokra-autoja koskevaan menettelyyn ehdotettavien muutosten sekd vientipalautuksen
sujuvoittamisen johdosta. Samalla muiden autoalalla toimivien yritysten sekd ulkomailla
toimivien leasingyritysten kiinnostus tuoda ajoneuvoja Suomeen médrdaikaista vuokrausta
varten saattaisi kasvaa jonkin verran. Leasingautojen suosion lisdéntyminen kiristéisi kilpailua
auto-alalla ja saattaisi siten heikentdd autokaupan ja autokaupan osamaksurahoitusta
harjoittavien yritysten markkina-asemaa. Koska ehdotetut muutokset leasingautojen ja muiden
vuokra-autojen verotusmenettelyyn eivdt kuitenkaan tarjoa varsinaisesti veroetuja voimassa
olevaan lainsdédéntoon verrattuna, esityksen vaikutusten Suomen automarkkinoihin ei odoteta
olevan erityisen merkittivii.

Vientipalautuksen ehtojen helpottamisella ja palautuksesta tehtdvin 300 euron
kiinteiméérdisen vdhennyksen poistumisella saattaisi olla autoalan yritysten kannalta
suurempi merkitys kuin leasingautojen verotusmenettelyn muuttamisella. Vientipalautuksen
ehdotetut muutokset saattaisivat lisdtd suomalaisten auto-alan yritysten kiinnostusta toimia
EU:n sisémarkkinoilla viennin helpottuessa. Muutokset voisivat esimerkiksi mahdollistaa
nykyisid leasingautojen sekd autoliikkeiden esittelyautojen arvonliséverotusta rasittavan
piilevdn veron pienentdmisen nykyistd helpommin, jos nimé autot pystyttdisiin myyméin
sujuvammin ja vdhdisemmin kustannuksin ulkomaille. Vientipalautuksen helpottuminen voisi
edistdd ennakkopalautusmenettelyn kéyttoonottoa yritysleasingissd. Ennakkopalautuksen
mahdollisuus yhdesséd vientipalautuksen helpottumisen kanssa voisi my0s kasvattaa
yksityisleasingin houkuttelevuutta osamaksukauppaan verrattuna.

33 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Leasingajoneuvoille maksettava ennakkopalautus merkitsisi kdytdnnossd uuden ja
monivaiheisen verotusmenettelyn kayttoonottoa. Yhden verotustapahtuman sijaan ajoneuvon
ensiverotuksen yhteydessd tulisi hakea ennakkopalautusta ja kéyttdajan padttyessd myos
vientipalautusta. Ndihin uuden menettelyn kaikkiin vaiheisiin siséltyisi Tullin nykyisten
prosessien mukaisesti useita manuaalimenettelynd suoritettavia tehtdvid. Kaésiteltdvien
ilmoitusten méard kasvisi, kun yhdesti leasingajoneuvosta annettaisiin pelkén veroilmoituksen
sijaan vahintddn kolme ilmoitusta. Jotta kaikki verotusprosessin vaiheet voitaisiin toimittaa
mahdollisimman tehokkaasti ja yhdenmukaisesti, tulisi ilmoitusten késittelyd automatisoida
laajasti.

Vientipalautuksen helpottaminen edellyttdisi Tullissa késittelyprosessin muutoksia. Nykyinen
manuaalimenettelyihin perustuva prosessi on ollut késiteltdvien hakemusten mdirédn vuoksi
kustannustehokas, —mutta késittelyméédrien kasvaessa  varsinkin  arvonméiirityksen
automatisointi toisi merkittivid etuja tydmaééréan ja késittelyaikojen hallintaan.

Esityksen toteuttaminen edellyttdisi useita uusia toiminnallisuuksia ja mittavia muutoksia
autoverotuksen tietojirjestelmiin Tullissa. Leasingajoneuvojen verotuksen vuoksi tehtdvien
tietojarjestelmdmuutosten kustannukset olisivat arviolta miljoona euroa. Esitykselld olisi
lisdksi henkilostovaikutuksia. Tietojarjestelmin, prosessien ja ohjeistuksen muutosten sekid
koulutuksen voidaan arvioida vaativan ainakin 2-3  henkilotyovuotta  Tullissa.
Leasingajoneuvojen verotukseen ja vientipalautusten verovalvontaan tulisi kohdentaa
riittdvésti henkiloresursseja verotuksen oikeellisuuden varmistamiseksi. N&mi tehtdvit
hoidettaisiin Tullin nykyisten resurssien puitteissa.
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Myohemmin on tarkoitus antaa hallituksen esitys Tullin verotustehtdvien siirtdmisestd
Verohallintoon. Tédmén jilkeenkin useita vuosia kestdvind siirtymiaikana autoverotuksen
toimittamiseen ja veron kantamiseen kéytettéisiin yha Tullin tietojarjestelmia.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vahdisid vaikutuksia ajoneuvoliikennerekisterid pitdvin
Liikenteen turvallisuusviraston toimintaan seki tietojarjestelmien kehittdmistarpeeseen.

34 Ympiristovaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Autokannan uudistuminen on liikenne- ja ympéristopolitiikan nékdkulmasta tavoiteltavaa
uudempien autojen paremman liikenneturvallisuuden ja véhdisempien pééstohaittojen takia.
Jos ehdotetut veromuutokset lisdisivit Suomeen madrdaikaiseen kayttdon tuotujen
leasingautojen osuutta tai muutoin edistdisivit kdytettyjen autojen vientid Suomesta, saattaisi
tdmd edistid autokannan uudistumista. Maiérdaikaisesti tuotujen  leasingautojen
markkinaosuuden kasvu ja erityisesti yksityisleasingin yleistyminen vaikuttaisivat
myoOnteisesti autokannan nopeampaan uudistumiseen, koska Suomesta poistuvia autoja ei
talloin korvattaisi kdytetyilld tuontiautoilla. Ehdotettujen muutosten vaikutus téltd osin jéisi
kuitenkin todennékdisesti varsin viahaiseksi suhteessa noin kolmen miljoonan liikennekéytossa
olevan henkil6- ja pakettiauton autokantaan.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeriossa yhteistyosséd Tullin kanssa.

Leasingautojen verotukseen ehdotettavista muutoksista on keskusteltu komission verotuksen
ja tulliliiton padosaston oikeudellisen yksikon virkamiesten kanssa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin  lausunto litkenne- ja viestintiministerioltd, ty6- ja
elinkeinoministerioltd (yritysvaikutusarviointi), Liikenteen turvallisuusvirastolta, Autoliitto
ry:1td, Autotuojat ry:1td, Autoalan keskusliitto ry:1td, Finanssialan keskusliitto ry:1td ja
Veronmaksajain Keskusliitto ry:1ta.

Lausunnoissa...
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
I Lakiehdotuksen perustelut

11 b §. Voimassa olevan 11 b §:n 3 momentissa sdddetddn kdytettyjen autojen toissijaisesta
verotusarvon maidrittdmisen menetelméstd, jota sovelletaan niissd tilanteissa, joissa
verotusarvoa ei voida véhiisten markkinatietojen takia médrittdd siitd hinnasta, jolla
samanlaisia ajoneuvoja yleisesti ilmoitetaan myytévéksi. Sdanndstd sovelletaan kdytdnndssi
harvoin kéytettyjen autojen verotuksessa. Sddnnokseen siséltyvdd arvon médrittimisen
menetelmédd ehdotetaan sovellettavaksi my0s leasingautojen ennakkopalautukseen, koska
ajoneuvojen tulevaa arvon alenemista ei pystytd madrittimdan muilla verotusarvon
madrittimisen menetelmilla.

Nykyisin arvon alenemiseksi oletetaan yksi prosentti kuukaudessa laskettuna kunkin edellisen
kuukauden loppuun lasketusta jddnndsarvosta. Tamé laskentasddntd ei ota riittdvasti
huomioon siti, ettd ajoneuvojen arvon aleneminen on nopeaa ldhes uutena ja tasaantuu vasta
myOhemmin. Tulli on ottanut verotuskdytinndssd huomioon laskentasdént6d nopeamman
arvon alenemisen kiytettyjen autojen verotuksessa. Koska laskentasddntd kuitenkin laajenisi
koskemaan my0s leasingautojen ennakkopalautusta, olisi sitd aiheellista tismentdi
vastaamaan paremmin keskimiérdistd arvon alenemista. Tamén takia laskennalliseksi
alenemaksi ehdotetaan kolme prosenttia ajoneuvon kéyttoonottokuukaudelta ja kaksi
prosenttia kahdelta sitd seuraavalta kuukaudelta. Arvon aleneminen alkaa heti ajoneuvon
kayttdonotosta, joten ensimmadinen kolmen prosentin arvon alenema laskettaisiin jo alle yhden
kuukauden kiaytossd olleelle autolle. Kéayttoonottokuukauden jélkeen arvon alenema
laskettaisiin tdysiltd kuukausilta. Ehdotetulla laskentasddnndlla ajoneuvon arvon katsottaisiin
alentuneen ensimmdisen vuoden jilkeen 15 prosenttia, kahden vuoden jilkeen 25 prosenttia ja
kolmen vuoden jilkeen 33 prosenttia. Tdméd vastaisi Suomen automarkkinoilta keréttyjen
autokauppojen sekd yksityismyyjien hintapyyntdjen mukaista keskimddrdistdi arvon
alenemista.

Autojen arvon alenemisessa on kuitenkin huomattavia merkki- ja mallikohtaisia eroja.
Suosituimmat automallit pitdvét yleisesti arvonsa parhaiten. Tullilla olisi kuten nykyisinkin
mahdollisuus poiketa oletusarvoisesta arvon alenemasta, jos markkinoilta keréttdvd hinta-
aineisto antaa aihetta soveltaa tiettyjen ajoneuvojen kohdalla suurempaa tai véhdisempaid
arvon alenemista, mutta padsddnnon mukaista arvon méadritystd yleisen vihittdismyyntiarvon
perusteella ei kuitenkaan pystytd tekemddn. Nykyisin poikkeaminen lain oletusprosentista
voidaan tehdd mallikohtaisesti. Joissain tilanteissa on kuitenkin tarvetta poiketa
oletusprosenteista myds muilla perusteilla kuten poikkeuksellisen suuren tai pienen
ajokilometrimééran takia. Tdmd mahdollisteltaisiin poistamalla sdédnnoksestd vaatimus
poikkeamisen mallikohtaisuudesta. My0Os verovelvollisella olisi yhd mahdollisuus esittia
ndyttdd ajoneuvojen hinnoista ja saada siten vahvistetuksi autolleen olettamasta poikkeava
arvo.

34 d §. Pykilassd sdddetddn autoveron vientipalautuksesta. Palautuksen edellytyksiin,
palautusmenettelyyn ja sddnndksen rakenteeseen ehdotetaan tehtdviksi erditd muutoksia ja
tdsmennyksid. Vientipalautusdédnnoksen padsisiltd kuitenkin yhd vastaisi voimassa olevaa
lakia.

Pykédldan 1 momentista poistettaisiin vientipalautuksesta tehtdva 300 euron vdahennys. Pykélan
1 momenttiin tehtéisiin my0s erditd muita vahaisid tismennyksié.
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Pykéldan 2 momenttiin otettaisiin nykyisin 3 ja 4 momentissa olevat tarkemmat edellytykset
palautuksen saamiselle. Vientipalautuksen alarajaa alennettaisiin 1 000 eurosta 500 euroon.
Nykyinen korkeahko alaraja voi muodostua joissain tilanteissa esteeksi leasingautojen
kéyttoaikaan suhteutetulle verotukselle. Ehdotettu 500 euron alaraja mahdollistaisi
palautuksen saamisen my0s kéytettynd maahan tuoduista leasingautoista. Palautuksen alaraja
olisi kuitenkin hallinnollista syistd yhé tarpeen, jotta véltyttiisiin késittelemasta niitd vienteja,
joissa hakijan verointressi jdd vdhdiseksi. Palautuksen saaminen ei endd edellyttdisi, ettd
ajoneuvo on rekisterdity ulkomaille. Muutos helpottaisi hakijan tilannetta esimerkiksi silloin
kun ajoneuvo myydddn ulkomailla autokaupalle tai muulle vilittdjdlle ennen rekisterdintia,
koska télloin viejilléd ei vélttamattd ole mahdollisuutta vaikuttaa rekisterdinnin ajankohtaan tai
edes saada tietoa rekisterdinnin tapahtumisesta. Lisdksi hakemusmenettely nopeutuisi, koska
palautus voitaisiin maksaa heti kun ajoneuvon todetaan poistuneen Suomesta. Tarvittaessa
hakijan kuitenkin tulisi yhd pystyd osoittamaan ajoneuvon viennin todellisuudessa
tapahtuneen. Muilta osin palautuksen saamisen edellytykset sdilyisivdt ennallaan, mutta
sddanndksen sanamuotoa selkeytettiisiin.

Vientipalautuksen hakijasta sdddettéisiin 3 momentissa. Pddsddntona siilyisi voimassa olevan
lakia vastaavasti se, ettd vientipalautusta voi hakea ajoneuvon omistaja, joka vie ajoneuvon
muualla kuin Suomessa kiytettdvidksi. Sddnnokseen lisdttdisiin maininta niistd tilanteista,
joissa ajoneuvosta on ensiverotuksen yhteydessd jo haettu vientipalautusta ennakkoon
madrdaikaisen vuokrasopimuksen perusteella siten kuin ehdotettavassa 34 ¢ §:ssid sdddetddn
ennakkopalautuksesta. Lopullisen vientipalautuksen hakijan tulisi olla sama taho kuin
ennakkopalautuksen hakijan, koska saatu ennakkopalautus vidhennettdisiin lopullisesta
palautuksesta. Niin tasattaisiin kaavamaisesti lasketun ennakkopalautuksen ja ajoneuvon
todellisen vientiajankohtana maédritellyn arvon ero. Jos ajoneuvon vientiajankohtana
madritelty arvo on alentunut kaavamaisesti laskettua ennakkopalautusta vihemman, saisi
hakija lisdd palautusta. Jos taas ajoneuvon vientiajankohtana laskettu todellinen arvo olisi
vihentynyt kaavamaisesti laskettua ennakkopalautusta enemmén, erotus perittéisiin takaisin
hakijalta. Tdmin tasoituksen jilkeen lopullinen vientipalautus vastaisi siis sitd méérdd, joka
samanlaisesta ajoneuvosta kannettaisiin, jos se verotettaisiin kdytettynd ajoneuvona
ajankohtana, jona ajoneuvo viedddn Suomesta, riippumatta siitd, paljonko ennakkoon olisi
maksettu palautusta. Koska ajoneuvosta myonnetty ennakkopalautus vaikuttaisi oikeuteen
saada vientipalautusta, tulisi tdstd merkintd ajoneuvon rekisteritietoihin.

Pykdlan 4 momentti sisdltdisi tarkempia sddnnoksid palautuksen hakijan velvollisuuksista.
Hakemus olisi jétettdvd viimeistdin 14 pédivdd ennen ajoneuvon maastavientid. Talla
méirdajalla turvattaisiin veroviranomaiselle mahdollisuus reagoida riittdvin ajoissa,
esimerkiksi jarjestimalld ajoneuvon tarkastus. Kuten nykyisinkin palautuksen hakijan olisi
annettava mahdollisuus ajoneuvon tarkastamiseen. Tdmé on myds palautuksen hakijan edun
mukaista esimerkiksi silloin kun hakija vetoaa ajoneuvon hyvéddn kuntoon sen yleistd
vahittdismyyntiarvoa maéiritettdessd. Voimassa olevaa lakia vastaavasti hakijalla olisi yhi
nayttovelvollisuus siitd, ettd palautukselle sdddetyt edellytykset tayttyvét.

Niistd tilanteista, joissa vientipalautuksen saanut ajoneuvo tuodaan takaisin Suomeen,
sdddettdisiin 5 momentissa. Voimassa olevaa lakia vastaavasti ajoneuvo verotettaisiin télldin
uudestaan ottamatta huomioon aikaisempaa verotusta Suomessa. Koska kéytettyjen
tuontiautojen verotusarvon méiéritykseen sovelletaan samoja sdinndksid ja menetelmid kuin
vientipalautuksessa, ei ajoneuvojen edestakaisilla siirroilla Suomen ja toisen jidsenvaltion
vililld saavuteta normaalisti verohyotyd. Erdissé tilanteissa vientipalautuksen hakemisella ja
auton tuomisella tdmén jalkeen Suomeen voidaan kuitenkin pyrkid hyddyntdméadn niitd eroja,
jotka syntyvét kahden eri arvonmaidrittelytilanteen vélilld. Voimassa olevan autoverolain 77
§:ssé sdddetddn mahdollisuudesta ohittaa verotuksessa sellaiset olosuhteet tai toimenpiteet,
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joille annettu oikeudellinen muoto ei vastaa niiden todellista luonnetta tai tarkoitusta. Tdmén
niin sanotun veronkiertosddnndksen sanamuoto ei kuitenkaan kata kaikkia jérjestelyjd, joissa
voitaisiin hyodyntdd vientipalautuksen ja maahantuonnin arvonmédrityksen vélisid eroja.
Téllaisten védrinkdytosten ehkdisemiseksi 5 momenttiin lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan
ajoneuvon verotusarvo voitaisiin laskea vientipalautusta varten mééritellystd arvosta, jos
palautuksen maksamisesta on kulunut vidhemmén kuin kuusi kuukautta. Koska ei ole
mahdollista kuvata tyhjentdviasti kaikkia olosuhteita ja tilanteita, joissa kahden
arvonmadritystapahtuman eroja voitaisiin kdyttda vaarin, sidnnds muotoiltaisiin valjasti siten,
ettd viranomaiselle jéisi harkintavaltaa sen soveltamisessa. Sdannos olisi kuitenkin tarkoitettu
erityisesti niitd tilanteita varten, joissa vientipalautuksen saaja tuo itse auton takaisin tai
palautuksen saajalla ja auton tuojalla on jokin etuyhteys keskenddn. Jos taas kyse on
yksittdisen ajoneuvon tuonnista ilman minkéénlaista yhteyttd siitd Suomessa maksettuun
vientipalautukseen, tehtiisiin arvonmadaritys normaalisti ajoneuvon verotuksen yhteydessa.

34 e §. Autoverolakiin ehdotettavassa uudessa pykéldssd sdddettdisiin ennakkopalautuksesta,
jolla mahdollistettaisiin leasing- ja muiden vuokra-ajoneuvojen kéyttdaikaan suhteutettu
verotus jo ensiverotuksen yhteydessd. Pykéldn 1 momentin perusteella vientipalautusta voisi
hakea ennakkoon edellyttden, ettd ensimmaéisti kertaa Suomessa rekisterditivda ajoneuvoa on
tarkoitus kayttdd tddlld madrdaikaiseen vuokra- tai leasingsopimukseen perusteella enintdén
viisi vuotta. Ajoneuvon vuokranantajan tulisi olla Suomeen tai muuhun ETA —valtioon
sijoittautunut yritys, joka harjoittaa ajoneuvojen vuokrausta sddnnéllisen liiketoiminnan
muodossa. Télld edellytykselld pyrittdisiin ehkdiseméén keinotekoisia jérjestelyjd, joissa
esimerkiksi verosuunnmittelusyistd perustettu yritys vuokraa yksittiisid ajoneuvoja
omistajilleen. Verovelvollisen tulisi hakea ennakkopalautusta samalla kun ajoneuvosta
annetaan veroilmoitus. Tdméa mahdollistaisi ennakkopalautuksen vihentdmisen ajoneuvolle
lasketusta tdydestd autoverosta, jolloin suoritettavaksi veroksi jéisi kdyttdaikaan Suomessa
laskennallisesti kohdistuva osuus.

Koska ensiverotusvaiheessa ei voida tarkkaan tietdd ajoneuvon tulevaa arvonalenemista
vuokrakauden aikana, on ennakkopalautuksen maéré selvitettdva laskennallisesti ajoneuvojen
keskiméérdisen arvonalenemisen perusteella. Ennakkopalautuksen mééritys tapahtuisi siten
kuin kéytettyjen ajoneuvojen toissijaisesta arvonmaérityksestd sdddetddn ehdotettavassa 11 b
§:n 3 momentissa. Uusille leasing- ja vuokra-ajoneuvoille ennakkopalautus mairiteltdisiin
vastaavan uuden ajoneuvon yleisestd vahittdismyyntiarvosta vdhentdmélld arvosta kolme
prosenttia kayttoonottokuukaudelta, kaksi prosenttia kahdelta sitd seuraavalta tdydeltd
kuukaudelta ja sen jdlkeen prosentti kultakin kuukaudelta edellisen kuukauden jdénndsarvosta
laskettuna méadrdaikaisen vuokrasopimuksen paittymiseen saakka. Kuten kdytettyjen autojen
verotuksessa, veroviranomainen voisi soveltaa my0s ennakkopalautuksen laskemiseksi
oletussddnnostd poikkeavaa arvon alenemista esimerkiksi mallikohtaisesti, silloin kun se on
perusteltua markkinoita koskevan tilasto-aineiston mukaan. Kéytettynd maahantuodusta
leasing- tai vuokra-autosta ennakkopalautus laskettaisiin muutoin samalla tavalla, mutta
pohja-arvona pidettdisiin 8 a §:ssé tarkoitetun samanlaisen Suomessa jo verotetun ajoneuvon
arvoon sisdltyvdd pienintd veron méédrdd. Tastd veron miiristd tehtdisiin oletussddnnon tai
mallikohtaisen arvonalenemisen mukainen védhennys kultakin kuukaudelta vuokrakauden
loppuun. Arvonalennus voitaisiin auton arvon sijasta laskea arvossa jéljelld olevasta verosta,
silldi EU- tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan veron katsotaan vdhenevén samassa
suhteessa kuin auton arvon. Myonnetystd ennakkopalautuksesta tehtdisiin kolmansien
osapuolten suojaksi merkintd ajoneuvoliikennerekisteriin, koska kyseessd on veroetu, jonka
lopulliset edellytykset eivét ole vield toteutuneet.

Pykdlin 2 momentti koskisi niitd tilanteita, joissa méadrdaikaista vuokrasopimusta
muutettaisiin kesken sopimuskauden. Ennakkopalautuksen saajalla olisi ilmoitusvelvollisuus
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sopimuksen = muuttumisesta.  Ilmoitusvelvollisuuden  tarkoituksena  olisi  varata
veroviranomaiselle mahdollisuus  tarkistaa, vaikuttaako sopimuksen muuttuminen
ennakkopalautuksen méardén. Jos sopimusta olisi muutettu siten, ettd ennakkopalautuksen
médrd olisi pienempi tai palautuksen ehdot eivét endd téyttyisi, veroviranomainen perisi
takaisin liikaa maksetun palautuksen.

Veroviranomaisella olisi valtuus midritd tarkemmin niistd tiedoista ja asiakirjoista, joita
tiedonantovelvollisuus koskee tai joita on toimitettava palautushakemuksen yhteydessi. Tulli
voisi talloin paattad kdytdnnon tarpeiden mukaisesti rajata ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle
sellaiset sopimusmuutokset, joilla ei katsota olevan vaikutusta palautuksen mairdén tai muuta
merkitystd verovalvonnan kannalta. Veroviranomaisella olisi myds valtuus maaratd
tiedonantovelvollisuuteen  liittyvistd  muista  yksityiskohdista, kuten = méiérdajasta
sopimusmuutoksista ilmoittamiselle.

Ennakkopalautuksen takaisinperinnistd sdédettdisiin 3 momentissa. Ennakkopalautus
perittdisiin osittain takaisin, jos ajoneuvon vuokrasopimusta jatkettaisiin alkuperdistd
sopimuskautta pidemmaiksi, koska tdlloin kéyttdaikaan suhteutettu vero olisi alun perin
madritelty vaardltd ajanjaksolta. Kesken sopimuskauden tehtyjen muutosten takia
ennakkopalautusta ei kuitenkaan maksettaisi lisdd, vaan mahdolliset vaikutukset tulisivat
otetuksi huomioon vasta lopullisessa vientipalautuksessa, josta sdddetddan 34 d §:ssé.
Esimerkiksi vuokrasopimuksen keston lyheneminen kolmesta vuodesta kahteen vuoteen tulisi
huomioon otetuksi lopullisen vientipalautuksen yhteydessi silté osin kuin ajoneuvon arvo olisi
alentunut vihemmén kuin alkuperdisen sopimuksen perusteella oletettiin. Jos sopimuskautta
jatkettaisiin viittd vuotta pidemmaksi ajaksi, tulisi ennakkopalautus perittdvédksi kokonaan
takaisin, silld ennakkopalautuksen edellytykset eivét endd tiyttyisi. Myds silloin, jos autoa
kaytetddn vuokra-ajan padtyttyd Suomessa, palautus perittdisiin takaisin. Ennakkopalautuksen
saaminen aiheuttaisi kdytdnnossa velvoitteen hakea autosta lopullista vientipalautusta, silld jos
lopullista vientipalautusta ei haettaisi tai sen ehdot eivét téyttyisi, perittdisiin ennakkopalautus
takaisin. Ennakkopalautusta ei kuitenkaan perittiisi takaisin ajoneuvosta, joka on romutettu
esimerkiksi litkenneonnettomuudessa aiheutuneiden vaurioiden takia, edellyttien, ettd
ajoneuvon lopullinen poisto merkitéén ajoneuvoliikennerekisteriin.

Veroviranomaisen olisi tehtiva paitos takaisinperinnésti seuraavan vuoden loppuun mennessa
viranomaiselle ilmoitetun méérdaikaisen vuokrasopimuksen pééttymisestd. Takaisinperinnin
yhteydessd kannettaisiin takaisinperittdvélle pddomalle veronlisdystd hyvityksend siitd, ettd
veron oikeamddrdinen maksaminen on viivdstynyt virheellisin perustein my6nnetyn
ennakkopalautuksen takia. Veronlisdystd ei kuitenkaan kannettaisi niissd ehdotettavan 34 d
§:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa, joissa kaavamaisesti laskettu ennakkopalautus peritdin
takaisin lopullisen vientipalautuksen ylittavéltd osalta. Tdsséd tilanteessa takaisinperintd ei
johtuisi palautuksenhakijan ilmoittamista virheellisistd tiedoista, vaan ennakkopalautuksen
laskentasddnnon kaavamaisesta luonteesta.

37 §. Pykildssd sdddetddn autoveroilmoituksen antamisajankohdasta ja ilmoituksen sisalldsta.
Pykdldan lisdttdisiin  veroviranomaiselle selked valtuus antaa tarkempia madrdyksia
ilmoitettavista tiedoista, ilmoituksen antamistavasta sekd muusta menettelystd ilmoituksen
antamiseksi. Veroviranomainen voisi antaa tarkemmat méérdykset verotusta varten
ilmoitettavista tiedoista ja veroilmoituksen muodosta, kuten séhkdisestd ilmoittamisesta ja
lomakkeiden kayttdmisestd. Niin voitaisiin joustavasti ottaa huomioon tietojérjestelmien ja
verotusmenettelyjen kehittyminen asteittain ja toimintojen jdrjestelyssd mahdollisesti
tapahtuvat muutokset.
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65 §. Pykaldssd sdddetddn muutoksenhaun tai oikaisun johdosta palautettavalle autoverolle
maksettavasta korosta. Pykdldn 2 momentin perusteella myds vientipalautukselle maksetaan
korkoa, jos hakija osoittaa, ettd ajoneuvo on tuotu Suomeen maiirdaikaista kdyttdod varten,
jonka kesto on maédritelty ennen ajoneuvon maahantuontia. Sddnndkseen lisdttdisiin mainita
siitd, ettd vientipalautukselle ei kuitenkaan makseta korkoa silloin kun hakija on jo saanut
ennakkopalautusta. Tilloin kayttdaikaan suhteutettu verotus toteutuu jo ensiverotuksen
yhteydessé, eikd veroon siten sitoudu aiheettomasti pddomaa, joka tulisi hyvittda korolla.

74 d §. Pykéldssd sdddetddn paidtoksen tiedoksiannosta. Pykélin 1 momentin perusteella
verotuspddatokset tai muut pédtdkset voidaan antaa tiedoksi saantitodistusmenettelyd
kayttaméattd. Pykéldssd sdddetddn lisdksi siitd, milloin tiedoksisaannin voidaan katsoa
tapahtuneen eri tapauksissa.

Pykildn 1 momenttiin tehtdisiin rekisterdidyn asiamiehen nimitystd koskeva tarkennus.
Pykildan lisdttdisiin 2 momentti, jossa sdddetddn mahdollisuudesta antaa séhkodiseen
ilmoituksen annettu pdétds tiedoksi vastaussanoman lisdksi myos ilmoittamalla, etté paétos on
saatavissa veroviranomaisen tietojirjestelméstd. Lisdksi sdéddettdisiin siitd, milloin
tiedoksisaannin katsottaisiin tapahtuneen tillaisessa tapauksessa.

II Voimaantulo

Laki autoverolain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivdnd tammikuuta
2017. Ehdotettujen muutosten sujuva soveltaminen edellyttdd verotustietojéirjestelmén
muuttamista. Tietoteknisten ja muiden tarvittavien muutosten toteuttaminen edellyttéisi
riittdvdd valmisteluaikaa.  Lakia sovellettaisiin sen voimaantulon jilkeen ensiverottaviin
ajoneuvoihin, jotka on tuotu méadrdaikaiseen vuokrasopimukseen perustuvaan kayttoon.
Vientipalautusta koskevia muutoksia sovellettaisiin niihin ajoneuvoihin, joita koskeva
palautushakemus on jétetty veroviranomaiselle lain voimaantulon jélkeen. Voimassa olevan
lain siirtymésiédnnds rajaa vientipalautuksen ulkopuolelle ne ajoneuvot, joiden ensimméiinen
veron midrdytymispdivd on ennen 1. huhtikuuta 2009, koska veroperusteisiin sdddettiin
tuolloin laajoja muutoksia ja verotusteknisistd syistd vientipalautuksen mééritteleminen ennen
tatd ajankohtaa verotetuista ajoneuvoista olisi ollut hankalaa. Vastaava aikaraja otettaisiin
my0s uuteen siirtyméisddnnokseen.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

autoverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan autoverolain (1482/1994) 11 b §:n 3 momentti, 34 d §, 37 §, 65 §:n 2 momentti ja
74d§

sellaisina kuin ne ovat, 11 b §:n 3 momentti laissa 1450/2006, 34 d § ja 37 § laissa 5/2009,
65 §:n 2 momentti laissa 1073/2014 ja 74 d § laissa 267/2008, seka

lisditddn lakiin uusi 34 e § seuraavasti:

Jos kéytetyn ajoneuvon verotusarvoa ei vahdisten markkinatietojen vuoksi voida maarittaa 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, véahittdismyyntiarvo voidaan toissijaisesti madrittda
vastaavan uuden ajoneuvon yleisen vihittdismyyntiarvon perusteella médritettdvastd arvosta,
joka saadaan alentamalla arvoa ajoneuvon ién perusteella kolme prosenttia ajoneuvon
kayttoonottokuukaudelta, kaksi prosenttia kahdelta sitd seuraavalta tdydeltd kuukaudelta ja sen
jilkeen yhdelld prosentilla kutakin tdyttd kuukautta kohden edellisen kuukauden loppuun
lasketusta jadnnosarvosta. Téstd poikkeavaa arvonalenemisen laskennallista méédrdd voidaan
soveltaa, jos markkinatietoja koskevan tilastollisen aineiston perusteella on perusteita poiketa
oletuksena olevasta arvon alenemasta ja jos kdytettdvissd olevan tiedon perusteella ei voida
asianmukaisesti maérittdd  verotettavaa ajoneuvoa  vastaavan ajoneuvon  yleistd
vahittdismyyntiarvoa.

34d3§

Autoveroa palautetaan hakemuksesta, jos Suomessa verotettu ajoneuvo viedddn maasta
pysyvasti muualla kuin Suomessa kaytettaviksi (vientipalautus). Veroa palautetaan se maira,
joka samanlaisesta ajoneuvosta kannettaisiin, jos se verotettaisiin kéytettynd ajoneuvona
ajankohtana, jona ajoneuvo viedddn Suomesta.

Veroa ei palauteta enempéé kuin sitd on ajoneuvosta maksettu. Veroa ei myoskéén palauteta
siltd osin kuin ajoneuvon arvo tai ajoneuvosta suoritettava vero on noussut verotuksen jilkeen
tehdyn muutostyon tai varustelun takia. Jos veroa palautetaan ajoneuvosta, jonka veroa on
alennettu timédn lain perusteella, palautettavaa méirdd alennetaan silld osuudella veron
alennuksesta, joka kannettaisiin, jos ajoneuvo luovutettaisiin palautuksen hakemisen
ajankohtana muuhun kuin alennettuun veroon oikeuttavaan kayttoon. Veroa ei palauteta
ajoneuvosta, jota ei ole asianmukaisesti ilmoitettu verotettavaksi. Jos palautettava mééré olisi
pienempi kuin 500 euroa, sitd ei palauteta. Veroa ei myOskdin palauteta ajoneuvosta, jonka
ensimmdisestd kdyttdonotosta on vientiajankohtana kulunut vdhintdén 10 vuotta. Palautuksen
edellytyksend on, ettd ajoneuvo on kdyton Suomessa paittyessi litkennekelpoisessa kunnossa.
Palautuksen edellytyksend on liséksi, ettd ajoneuvo on Suomessa poistettu liikennekaytosti
siten kuin ajoneuvolain 66 ¢ §:n 3 momentissa ja sen nojalla sdddetdan.

Vientipalautusta voi hakea se, joka ajoneuvon omistajana vie ajoneuvon muualla kuin
Suomessa kéytettdviksi. Jos ajoneuvosta on maksettu 34 e §:ssd tarkoitettua
ennakkopalautusta, vientipalautus maksetaan kuitenkin ennakkopalautuksen saajalle.
Ennakkopalautus  vdhennetddn  vientipalautuksena  maksettavasta ~ méérdstd.  Jos
ennakkopalautus on suurempi kuin vientipalautus, peritdén ylittiva osa takaisin palautuksen
saajalta.
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Hakemus vientipalautuksesta on jétettivd veroviranomaiselle viimeistddn 14 pdivdd ennen
ajoneuvon vientid. Palautuksen hakijan on annettava veroviranomaiselle mahdollisuus
tarkistaa ajoneuvo ennen vientid ja esitettivd tarvittava selvitys palautuksen edellytysten
tdyttymisesta.

Jos ajoneuvo, josta on palautettu veroa, rekister6idddn tai otetaan uudelleen kéyttoon
Suomessa, ajoneuvo verotetaan kiytetyn ajoneuvon verotusta koskevien sddnndsten
mukaisesti ottamatta huomioon ajoneuvon aikaisempaa verotusta Suomessa. Jos palautuksen
maksamisesta on kulunut vihemman kuin kuusi kuukautta, ajoneuvon verotusarvona voidaan
pitdd vientipalautusta varten méériteltyd arvoa.

34e§

Verovelvollinen voi hakea vientipalautusta ennakkoon (ennakkopalautus), jos ensimmaisti
kertaa Suomessa kiyttoon otettavaa ajoneuvoa on tarkoitus kidyttdd Suomessa enintdédn viisi
vuotta madrdaikaisen vuokrasopimuksen perusteella. Palautuksen edellytyksend on, ettd hakija
osoittaa, ettd vuokranantaja on sijoittautunut Euroopan talousalueelle ja harjoittaa ajoneuvojen
vuokrausta sdénnoéllisen litketoiminnan muodossa. Hakemus ennakkopalautuksesta on tehtivi
veroviranomaiselle samalla kun ajoneuvosta annetaan veroilmoitus. Ennakkopalautuksena
maksetaan se miird, joka ajoneuvosta kannettaisiin veroa 11 b §:n 3 momentin mukaisesti
laskettuna méérdaikaisen vuokrasopimuksen paittyessi. Kéytettynd maahantuodun ajoneuvon
ennakkopalautus lasketaan 8 a §:n mukaisesta veron miirdstd tekemadlld siitd 11 b §:n 3
momentissa tarkoitettu vihennys.

Jos mdiidraaikaista vuokrasopimusta, jonka perusteella on maksettu ennakkopalautusta,
muutetaan, tulee ennakkopalautuksen saajan ilmoittaa veroviranomaiselle muutoksesta.
Veroviranomainen voi antaa tarkempia maardyksid vientipalautuksen ja ennakkopalautuksen
hakemusmenettelystd, hakemuksessa annettavista tiedoista ja sen yhteydessd annettavista
asiakirjoista sekd vuokrasopimuksen muuttamista koskevan ilmoitusvelvollisuuden
ajankohdasta, siséllgstd ja toteuttamistavasta.

Jos vuokrasopimuksen muutoksen johdosta tai muutoin todetaan, ettd ennakkopalautusta on
myoOnnetty liikaa, peritddn liikaa maksettu osa takaisin palautuksensaajalta. Ennakkopalautus
peritdén kokonaan takaisin, jos ajoneuvoa kaytetdin Suomessa liikenteessd veroviranomaiselle
ilmoitetun méirdaikaisen sopimuksen pééttymisen jalkeen, tai jos ajoneuvosta ei ole haettu 34
d §:ssd tarkoitettua vientipalautusta kolmenkymmenen paivdan kuluessa médrdaikaisen
sopimuksen paittymisestd. Ennakkopalautusta ei kuitenkaan peritd takaisin, jos ajoneuvo on
romutettu tai muuten tuhoutunut ja tétd koskeva merkintd on tehty ajoneuvoliikennerekisteriin
siten kuin ajoneuvolain 66 e §:ssd tai sen nojalla sdddetdén. Péaitds ennakkopalautuksen
takaisinperinnistd on tehtdvd viimeistddn vuoden kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden
alusta, jolloin ajoneuvon veroviranomaiselle ilmoitettu midraaikainen vuokrasopimus pééttyi.
Tadssd momentissa tarkoitetuissa tilanteissa takaisinperittdvdlle ennakkopalautukselle
madratddn veronlisdystd siten kuin veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa
(1556/1995) sdadetién.

378§

Ennen kuin ajoneuvo merkitddn rekisteriin Suomessa tai otetaan tddlld kayttdoon,
verovelvollisen on annettava veroviranomaiselle ilmoitus (autoveroilmoitus). Ilmoitukseen
tulee sisdltyd veron madradamista varten tiedot ajoneuvon varusteista, ajoneuvon yksildinnista
sekd muista verotukseen vaikuttavista seikoista. Veroviranomainen voi antaa tarkempia
madrdyksid ilmoituksen antamistavasta sekd muusta menettelysté ilmoituksen antamiseksi.

Edelléd 34 d §:ssé tarkoitetulle vientipalautukselle maksetaan korko, jos hakija osoittaa, ettd
ajoneuvo on tuotu Suomeen médrdaikaista kayttod varten, jonka kesto on mééritelty ennen
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ajoneuvon maahantuontia. Korko maksetaan enintdéin ennalta mééritetyn kéyttdjakson ajalta.
Korkoa ei kuitenkaan makseta jos hakijalle on maksettu 34 e §:ssd tarkoitettua
ennakkopalautusta. Korko lasketaan vuotuisena korkona, joka on kutakin kalenterivuotta
edeltdvian puolivuotiskauden korkolain (633/1982) 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko.

74d§

P4adtos voidaan antaa tiedoksi saantitodistusmenettelyd kdyttdmaittd, jolloin se katsotaan
saadun tiedoksi seitsemédntend pdivdnd sen jdlkeen, kun p#dtds on annettu postin
kuljetettavaksi, jollei muuta néytetd. Paitds voidaan antaa tiedoksi my6s henkildkohtaisesti tai
rekisterdidylle asiamiehelle sidhkdiselld vastaussanomalla. Télloin pédétds katsotaan saadun
tiedoksi paatoksen vahvistamispéivad seuraavana arkipdivana.

Padatos sdhkoisesti annettuun ilmoitukseen voidaan antaa tiedoksi myos séhkoisesti
ilmoittamalla, ettd pdédtds on saatavissa veroviranomaisen tietojarjestelmastd. Talloin paatds
katsotaan saadun tiedoksi seitsemdn piivdn kuluessa siitd, kun padtds on saatavissa
veroviranomaisen tietojérjestelmasta.

Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20 .

Vientipalautusta koskeviin hakemuksiin, jotka on jitetty veroviranomaiselle ennen tdmén
lain voimaantuloa, sovelletaan timéan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Mitd
34 d ja 34 e §:ssd sdddetddn, ei sovelleta ajoneuvoihin, joiden ensimméiinen
veronmadrdytymispéivd on ollut 31. maaliskuuta 2009 tai sitd ennen.

Helsingissd péivina kuuta 20

Padministeri

Juha Sipila

Valtiovarainministeri Alexander Stubb
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

autoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan autoverolain (1482/1994) 11 b §:n 3 momentti, 34 d §, 37 §, 65 §:n 2 momentti ja

74.d §

sellaisina kuin ne ovat, 11 b §:n 3 momentti laissa 1450/2006, 34 d § ja 37 § laissa 5/2009,
65 §:n 2 momentti laissa 1073/2014 ja 74 d § laissa 267/2008, seka

lisditddin lakiin uusi 34 e § seuraavasti:

Jos kéytetyn ajoneuvon verotusarvoa ei
vahdisten markkinatietojen vuoksi voida
madrittdd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,
vahittdismyyntiarvo  voidaan toissijaisesti
maérittdd vastaavan uuden ajoneuvon yleisen
vahittdismyyntiarvon perusteella
madritettdvastd  arvosta, joka saadaan
alentamalla arvoa ajoneuvon ién perusteella
yhdelld prosentilla kuukautta kohden kunkin
edellisen kuukauden loppuun lasketusta
jadnnosarvosta.  Mallikohtaisesti ~ voidaan
soveltaa myos téstd poikkeavaa
arvonalenemisen laskennallista maérdd, jos
markkinatietoja ~ koskevan tilastollisen
aineiston perusteella on perusteita poiketa
oletuksena olevasta arvon alenemasta ja jos
kaytettdvissd olevan tiedon perusteella ei
kuitenkaan voida asianmukaisesti maérittaa
verotettavaa ajoneuvoa vastaavan ajoneuvon
yleistd vahittdismyyntiarvoa. Ajoneuvon ikd
mddrdtddn tdtd pykdldd sovellettaessa tdysin
kuukausin sen ajan perusteella, jonka
ajoneuvo on ollut sekd rekisterissd ettd
kéytossd.

34d3§

Autoveroa palautetaan, jos Suomessa
verotettu ajoneuvo viedddn maasta pysyvasti
muualla kuin Suomessa kaytettdvéksi. Veroa
palautetaan se méérd, joka samanlaisesta

ajoneuvosta kannettaisiin, jos se
verotettaisiin kéytettynd ajoneuvona
ajankohtana, jona ajoneuvo ilmoitetaan
vietdvdksi Suomesta ja sitd lakataan

Jos kéytetyn ajoneuvon verotusarvoa ei
vahdisten markkinatietojen vuoksi voida
madrittdd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,
vahittdismyyntiarvo voidaan toissijaisesti
méérittdd vastaavan uuden ajoneuvon yleisen
vihittdismyyntiarvon perusteella
médritettdvastd  arvosta, joka saadaan
alentamalla arvoa ajoneuvon idn perusteella
kolme prosenttia ajoneuvon
kéyttoonottokuukaudelta, kaksi prosenttia
kahdelta sitd  seuraavalta tdydeltd
kuukaudelta ja sen jilkeen  yhdelld
prosentilla kutakin tdyttd kuukautta kohden
edellisen kuukauden loppuun lasketusta
jédnndsarvosta. Tastd poikkeavaa
arvonalenemisen  laskennallista — mddrdd
voidaan  soveltaa, jos markkinatietoja
koskevan tilastollisen aineiston perusteella
on perusteita poiketa oletuksena olevasta
arvon alenemasta ja jos kéytettdvissd olevan
tiedon perusteella ei voida asianmukaisesti
médrittdd verotettavaa ajoneuvoa vastaavan
ajoneuvon yleistd véhittdismyyntiarvoa.

34d§
Autoveroa palautetaan hakemuksesta, jos
Suomessa verotettu ajoneuvo vieddin maasta

pysyvasti muualla kuin Suomessa
kaytettavéksi (vientipalautus). Veroa
palautetaan se maiérd, joka samanlaisesta
ajoneuvosta kannettaisiin, jos se
verotettaisiin kaytettyna ajoneuvona
ajankohtana, jona  ajoneuvo  viedddn
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kayttamastd taalld. Jos ndmd ajankohdat
poikkeavat toisistaan, palautus mddritetddn
ndistd mydéhemmdn ajankohdan mukaan.
Palautettavasta mddrdstd vihennetddn 300
euroa.

Vero palautetaan sille, joka ajoneuvon
omistajana vie ajoneuvon muualla kuin
Suomessa kéytettdviksi.

Veroa ei palauteta enempdd kuin sitd on
ajoneuvosta maksettu. Veroa ei mydskidn
palauteta siltd osin kuin ajoneuvon arvo on
noussut siithen verotuksen jélkeen tehdyn
muutostyon tai varustelun takia. Jos veroa
palautetaan ajoneuvosta, jonka veroa on

alennettu tdmén lain perusteella,
palautettavaa médidrdd alennetaan  silld
osuudella ~ veron  alennuksesta,  joka

kannettaisiin, jos ajoneuvo luovutettaisiin
palautuksen hakemisen ajankohtana muuhun
kuin alennettuun veroon oikeuttavaan
kayttoon. Lain 8 §:n mukaisesti verotettuun
pakettiautoon sovelletaan my6s palautusta
madrittdessd mainitun pykaldn mukaisia
veroprosentteja  riippumatta  ajoneuvoon
tehdyistd muutoksista. Veroa ei palauteta
ajoneuvosta, jota ei ole asianmukaisesti
ilmoitettu verotettavaksi. Jos palautettava
méadrd olisi 1 momentissa mainitun
viahennyksen jédlkeen pienempi kuin 1 000
euroa, sitd ei palauteta. Veroa ei myoskdin

Suomesta.

Veroa ei palauteta enempdd kuin sitd on
ajoneuvosta maksettu. Veroa ei myoskdin
palauteta siltd osin kuin ajoneuvon arvo tai
ajoneuvosta suoritettava vero on noussut
verotuksen jéilkeen tehdyn muutostyon tai
varustelun takia. Jos veroa palautetaan
ajoneuvosta, jonka veroa on alennettu timén
lain  perusteella, palautettavaa madraa
alennetaan silla osuudella veron
alennuksesta, joka kannettaisiin, jos ajoneuvo
luovutettaisiin ~ palautuksen = hakemisen
ajankohtana muuhun kuin alennettuun
veroon oikeuttavaan kayttoon. Veroa ei
palauteta  ajoneuvosta, jota ei  ole
asianmukaisesti ilmoitettu verotettavaksi. Jos
palautettava mddrd olisi pienempi kuin 500
euroa, sitd ei palauteta. Veroa ei myoskdin
palauteta ajoneuvosta, jonka ensimmaéiisestd
kayttoonotosta on vientiajankohtana kulunut
vahintdén 10 vuotta. Palautuksen
edellytyksend on, ettd ajoneuvo on kayton
Suomessa paittyessd  liikennekelpoisessa
kunnossa. Palautuksen edellytyksend on
liséksi, ettd ajoneuvo on Suomessa poistettu
litkkennekdytosta siten kuin ajoneuvolain 66 ¢
§:n 3 momentissa ja sen nojalla sdddetién.

Vientipalautusta voi hakea se, joka
ajoneuvon  omistajana  vie  ajoneuvon
muualla kuin Suomessa kdytettiviksi. Jos

ajoneuvosta on maksettu 34 e §:ssd
tarkoitettua ennakkopalautusta,
vientipalautus maksetaan kuitenkin
ennakkopalautuksen saajalle.
Ennakkopalautus vihennetddn

vientipalautuksena maksettavasta mddrdstd.
Jos ennakkopalautus on suurempi kuin
vientipalautus, peritddn ylittdvd osa takaisin
palautuksen saajalta.
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palauteta ajoneuvosta, jonka ensimméiisesti
kayttoonotosta on kulunut vadhintddn 10
vuotta.

Palautuksen  edellytyksend on, ettd
ajoneuvo on kdytdn Suomessa piittyessd
litkkennekelpoisessa kunnossa ja ettdi se
rekisteroidddn liikenteeseen kéaytettdvéksi
ulkomailla. Palautuksen edellytyksend on
liséksi, ettd ajoneuvo on Suomessa poistettu
litkennekéaytosti siten kuin ajoneuvolain 66 ¢
§:n 3 momentissa ja sen nojalla sdddetdén.
Palautuksen hakijan on annettava
veroviranomaiselle mahdollisuus tarkistaa
ajoneuvo ennen vientid ja esitettava tarvittava
selvitys palautuksen edellytysten
tdyttymisesta.

Jos ajoneuvo, josta on palautettu veroa,
rekisterdidddn tai otetaan uudelleen kéyttoon
Suomessa, ajoneuvo verotetaan kéaytetyn
ajoneuvon verotusta koskevien sddnnosten
mukaisesti ottamatta huomioon ajoneuvon
aikaisempaa verotusta Suomessa.

Hakemus vientipalautuksesta on jdtettdvdi
veroviranomaiselle viimeistddn 14 pdivdd
ennen ajoneuvon vientid. Palautuksen hakijan

on annettava veroviranomaiselle
mahdollisuus tarkistaa ajoneuvo ennen
vientid ja esitettdvd tarvittava selvitys

palautuksen edellytysten tdyttymisesta.

Jos ajoneuvo, josta on palautettu veroa,
rekisterdidddn tai otetaan uudelleen kéyttoon
Suomessa, ajoneuvo verotetaan kéaytetyn
ajoneuvon verotusta koskevien sddnnosten
mukaisesti ottamatta huomioon ajoneuvon
aikaisempaa  verotusta Suomessa. Jos
palautuksen  maksamisesta  on  kulunut
vahemmdn kuin kuusi kuukautta, ajoneuvon
verotusarvona voidaan pitdd
vientipalautusta varten mddriteltyd arvoa.

34efl
Verovelvollinen voi hakea vientipalautusta
ennakkoon (ennakkopalautus), jos

ensimmdistd  kertaa Suomessa kdyttoon
otettavaa ajoneuvoa on tarkoitus kdyttdd
Suomessa enintddn VIisi vuotta
mddrdaikaisen vuokrasopimuksen
perusteella. Palautuksen edellytyksend on,
ettd hakija osoittaa, ettd vuokranantaja on
sijoittautunut Euroopan talousalueelle ja
harjoittaa ajoneuvojen vuokrausta
sddnnéllisen  liiketoiminnan  muodossa.
Hakemus ennakkopalautuksesta on tehtdvi
veroviranomaiselle samalla kun ajoneuvosta
annetaan veroilmoitus.
Ennakkopalautuksena maksetaan se mddrd,
joka ajoneuvosta kannettaisiin veroa 11 b

$:n 3 momentin  mukaisesti  laskettuna
mddrdaikaisen vuokrasopimuksen
pddttyessd.  Kdytettynd  maahantuodun

ajoneuvon ennakkopalautus lasketaan 8 a
$:n mukaisesta veron mddrdistd tekemdlld
siitd 11 b §:n 3 momentissa tarkoitettu
vdhennys.
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37§

Ennen kuin ajoneuvo merkitddn rekisteriin
Suomessa tai otetaan tddlld kéayttoon,
verovelvollisen tulee tehda
veroviranomaiselle ilmoitus
(autoveroilmoitus). Ilmoitukseen  tulee
siséltyd ajoneuvon verotusarvon madradmisté
varten  tiedot  ajoneuvon  varusteista,
ajoneuvon  yksiloinnistd  sekd  muista

Jos mddrdaikaista vuokrasopimusta, jonka
perusteella on maksettu ennakkopalautusta,
muutetaan, tulee ennakkopalautuksen saajan
ilmoittaa veroviranomaiselle muutoksesta.
Veroviranomainen voi antaa tarkempia
mddrdyksid vientipalautuksen ja
ennakkopalautuksen  hakemusmenettelystd,
hakemuksessa annettavista tiedoista ja sen
Vvhteydessd annettavista asiakirjoista sekd
vuokrasopimuksen —muuttamista  koskevan
ilmoitusvelvollisuuden ajankohdasta,
sisdllostd ja toteuttamistavasta.

Jos vuokrasopimuksen muutoksen johdosta
tai muutoin todetaan, ettd ennakkopalautusta
on myonnetty litkaa, peritidn litkaa maksettu
osa takaisin palautuksensaajalta.
Ennakkopalautus peritddn kokonaan
takaisin, jos ajoneuvoa kdytetddn Suomessa
liikenteessd veroviranomaiselle ilmoitetun
mddrdaikaisen  sopimuksen  pddttymisen
Jjélkeen, tai jos ajoneuvosta ei ole haettu 34 d
$:ssd tarkoitettua vientipalautusta
kolmenkymmenen pdivin kuluessa
mddrdaikaisen sopimuksen pddttymisestd.
Ennakkopalautusta ei  kuitenkaan peritd
takaisin, jos ajoneuvo on romutettu tai
muuten tuhoutunut ja titd koskeva merkintd
on tehty ajoneuvoliikennerekisteriin siten
kuin ajoneuvolain 66 e §:ssd tai sen nojalla

sdddetddn.  Pddtos  ennakkopalautuksen
takaisinperinndstd on tehtdvd viimeistddn
vuoden kuluessa sitd seuraavan

kalenterivuoden alusta, jolloin ajoneuvon
veroviranomaiselle ilmoitettu mddrdaikainen
vuokrasopimus pddttyi. Tdssd momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa takaisinperittdville
ennakkopalautukselle mddrdtddn
veronlisdystd siten kuin veronlisdyksestdi ja
viivekorosta annetussa laissa (1556/1995)
sdddetddn.

37§

Ennen kuin ajoneuvo merkitddn rekisteriin
Suomessa tai otetaan tddlld kdyttoon,
verovelvollisen on annettava
veroviranomaiselle ilmoitus
(autoveroilmoitus). Ilmoitukseen  tulee
sisdltyd veron midrddmistd varten tiedot
ajoneuvon varusteista, ajoneuvon
yksiloinnistd sekd muista  verotukseen
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verotukseen vaikuttavista seikoista.

Edelld 34 d §:ssé tarkoitetun palautuksen
johdosta maksetaan korko, jos hakija
osoittaa, ettdi ajoneuvo on tuotu Suomeen
madrdaikaista kdyttdd varten, jonka kesto on
madritelty ennen ajoneuvon maahantuontia.

Korko maksetaan enintdin ennalta
médritetyn  kdyttojakson ajalta. Korko
lasketaan vuotuisena korkona, joka on
kutakin kalenterivuotta edeltdvin

puolivuotiskauden korkolain (633/1982) 12
§:ssé tarkoitettu viitekorko.

74d§

Padtos voidaan antaa tiedoksi
saantitodistusmenettelyd kéyttdméttéd, jolloin
se katsotaan saadun tiedoksi seitsemintend
pdivind sen jilkeen, kun paétds on annettu
postin kuljetettavaksi, jollei muuta ndyteti.

Paatdos voidaan antaa tiedoksi myos
henkilokohtaisesti tai rekisteroidylle
verovelvolliselle sdhkoiselld

vastaussanomalla. Télloin pédétds katsotaan
saadun tiedoksi pddtdksen vahvistamispaivaa
seuraavana arkipdivéina.

vaikuttavista seikoista. Veroviranomainen
voi antaa tarkempia mddrdyksid ilmoituksen
antamistavasta sekd muusta menettelystd
ilmoituksen antamiseksi.

Edella 34 d §:ssd  tarkoitetulle
vientipalautukselle maksetaan korko, jos
hakija osoittaa, ettd ajoneuvo on tuotu
Suomeen méadraaikaista kdyttdd varten, jonka
kesto on madritelty ennen ajoneuvon
maahantuontia. Korko maksetaan enintdin
ennalta madritetyn kayttéjakson ajalta.
Korkoa ei kuitenkaan makseta jos hakijalle
on maksettu 34 e §:ssd tarkoitettua
ennakkopalautusta. Korko lasketaan
vuotuisena  korkona, joka on kutakin
kalenterivuotta edeltdvian puolivuotiskauden
korkolain (633/1982) 12 §:ssé tarkoitettu
viitekorko.

74d3§

Paitos voidaan antaa tiedoksi
saantitodistusmenettelyd kayttamattd, jolloin
se katsotaan saadun tiedoksi seitseminteni
pdivdnd sen jdlkeen, kun p#dtds on annettu
postin kuljetettavaksi, jollei muuta néyteta.
Paatos voidaan antaa tiedoksi myo0s
henkilokohtaisesti tai rekisteroidylle
asiamiehelle sahkdiselld vastaussanomalla.
Talloin pdatds katsotaan saadun tiedoksi
padtoksen vahvistamispdivdd seuraavana
arkipdivina.

Pdditos sdhkoisesti annettuun ilmoitukseen
voidaan antaa tiedoksi myds sdhkoisesti
ilmoittamalla, ettd pddtos on saatavissa
veroviranomaisen tietojdrjestelmdstd.
Tdlloin pddtos katsotaan saadun tiedoksi
seitsemdn pdivin kuluessa siitd, kun pddtos
on saatavissa veroviranomaisen
tietojdrjestelmdstd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Vientipalautusta koskeviin hakemuksiin,
jotka on jdtetty veroviranomaiselle ennen
tdmdn lain voimaantuloa, sovelletaan timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita
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sddnnoksid. Mitdi 34 d ja 34 e §:ssd
sdddetddn, ei sovelleta ajoneuvoihin, joiden
ensimmdinen  veronmddrdaytymispdivi  on
ollut 31. maaliskuuta 2009 tai sitd ennen.



