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Jakelussa mainituille

SM lausunto; E Evidence -tyoryhmamietinto

Sisaministerion lausunto tydryhmamietinnosta koskien rajat ylittavaa paasya sahkoiseen todistus-
aineistoon (E-evidence-asetus ja -direktiivi)

Sisaministerio kiittda mahdollisuudesta lausua tydoryhmamietinndsta. Sisaministerion edustaja on osallis-
tunut tydryhmamietinndn valmisteluun. Sisaministeridon nostaa lausunnossaan esille muutaman seikan,
jotka koskevat eri viranomaisrooleja, kustannuksia seka E Evidence -saantelyn kattavuutta.

Viranomaisten eri roolit

E Evidence -asetus ja E Evidence -direktiivi sisaltavat hyvin monia viranomaisrooleja, ja usealle kansalli-
selle viranomaiselle seuraakin uuden tyyppisia roolituksia. Vaikka asetuksen ja direktiivin saantelyt liittyvat
toisiinsa, ja erityisesti direktiivin sdantely tukee muun ohella asetuksen saantelya, asetuksen saantely vi-
ranomaistehtavien osalta on taysin eri kuin direktiivissa. Asetuksessa vahvistetaan saannét, joilla sahkoi-
sia todisteita voidaan rajat ylittdvasti maarata esitettavaksi tai sailytettavaksi rikosoikeudellisissa menette-
lyissa. Viranomaistehtavien osalta kyse on Suomessa lainvalvonta- ja oikeusviranomaisille kuuluvista teh-
tavista liittyen rikosten tutkintaan, syytetoimenpiteisiin, oikeudenkayntiin ja rikosoikeudellisten seuraamus-
ten taytantdéonpanoon. Naihin tehtaviin liittyvat kansalliset viranomaistehtavat kuuluvat 1ahes poikkeuk-
setta lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten ydintehtaviin

E Evidence -direktiivissa taas vahvistetaan saannot koskien tiettyjen yksityisten palveluntarjoajien velvol-
lisuuksia nimetyn toimipaikan tai laillisen edustajan suhteen. Viimeksi mainittuihin velvollisuuksiin liittyvat
viranomaisten lupa- ja valvontatehtavat eivat kuulu lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten tehtaviin tai toi-
mivaltaan. E Evidence -direktiivin oikeusperusta myds eroaa E Evidence -asetuksesta, eli direktiivi perus-
tuu SEUT 53 ja 62 artiklaan, jotka koskevat sijoittautumisvapautta ja palvelujen tarjoamisen vapautta erona
E Evidence -asetuksen rikosoikeudelliseen yhteistydhon.

Sisaministeriod katsoo, etta tydryhmamietinto sisaltda perustellusti viranomaisten tehtavien ja toimivaltuuk-
sien pohjalta tehdyn vastuunjaon, jossa kaikki toimivaltaiset viranomaiset osallistuvat uusien tehtavien
hoitamiseen. Esityksen mukaan esitutkintaviranomaiset olisivat toimivaltaisia antamaan eurooppalaisen
esittamismaarayksen ja eurooppalaisen sailyttamismaarayksen, ja syyttdja tai tuomioistuin vahvistaisi
maaraykset. Suomeen tulevien maaraysten taytantéénpanomenettelyssa toimivaltainen viranomainen
olisi paasaantoisesti poliisi, mutta myOs oikeusviranomaisten lasnaolo menettelyssa olisi tarvittavilta osin
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varmistettu. Seuraamusten maaraamiseen perustetaan Poliisihallitukseen uutena toimintona erillinen seu-
raamuskollegio.

Esityksen mukaan unionissa palveluita tarjoavan palveluntarjoajan, joka on Suomeen sijoittautunut tai tar-
joajaa palveluita Suomessa olisi nimettava toimipaikka tai tapauksen mukaan laillinen edustaja. Direktiivin
mukaisena keskusviranomaisena toimisi Liikenne- ja viestintavirasto, joka vastaisi myos seuraamusmak-
sun maaraamisesta. Direktiivin edellyttdamat tehtavat, kuten arviointi siita, tarjoaako palveluntarjoaja pal-
veluitaan luonnollisille henkilbille tai oikeushenkildille ja onko palveluntarjoajalla olennaista yhteytta unio-
niin, edellyttavat sellaista osaamista, mita liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala tarjoaa, etenkin kun
saantelyn mukaisia merkityksellisimpia palveluntarjoajia olisivat sdhkoisten viestintéapalvelujen tarjoajat ja
tietyt tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajat. Sisdministeri¢ pitaa Liikenne- ja viestintaviraston keskusviran-
omaisroolitusta E Evidence -direktiivin osalta perusteltuna ratkaisuna.

Viranomaisille uusista tehtavista aiheutuvat kustannukset ja niiden rahoittaminen

Viranomaisille saantelystad aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia on kasitelty tyéryhmamietinnén luvuissa
3.2.1.2 ja 3.2.2.2. Poliisin osalta esimerkiksi on arvioitu, etta esityksen mukaisilla tehtavilla olisi varovai-
sesti arvioituna 3 — 5 henkilétydvuoden vaikutukset (1 htv = 71 900 EUR/vuosi). Luku ei valttdmatta taysin
kata Poliisihallitukseen perustettavan seuraamuskollegion kuluja. Taloudellisten vaikutusten arviointia vai-
keuttaa myos se, ettei ole mahdollista arvioida Suomeen tulevaisuudessa sijoittuvien kansainvalisten pal-
veluntarjoajien aiheuttamaa lisakuormitusta. Vastaavasti arvioon ei ole ollut mahdollista sisallyttaa tulevai-
suudessa kayttoon otettavan E Codex -palvelun (siviili- ja rikosoikeudellisissa asioissa tehtavan oikeudel-
lisen yhteistyon alalla kaytettava tietokoneistettu rajat ylittdvan sdhkoisen tiedonvaihdon jarjestelma) raja-
pintojen luomisesta ja kaytosta aiheutuvia kustannuksia niin lainvalvontaviranomaisille kuin oikeusviran-
omaisille.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus kirjasi Julkisen talouden suunnitelman 2025-2028 yhteydessa poyta-
kirjamerkintoihin, etta valtion organisaatioiden tulee varmistua EU:sta ja kansallisesta lainsdadannosta
tulevien uusien velvoitteiden hoitaminen paasaantdisesti nykyisten maararahojen puitteissa. Myds talous-
poliittinen ministerivaliokunta on linjannut, ettd uusien velvoitteiden mydéta tulevat tehtavat resursoidaan
paasaantoisesti luopumalla olemassa olevista tehtavista tai tehostamalla nykyisten tehtavien hoitamista.

Sisaministerio pitaa kuitenkin hankalana tilannetta, jossa EU:sta tulevat uudet velvoitteet olisi rahoitettava
olemassa olevasta kehyksesta. Erityisesti digitaaliset velvoitteet ja jarjestelmakehitys seka E Evidence -
saantelyn aiheuttama resurssi- ja koulutustarve voivat lisata viranomaisille aiheutuvia kustannuksia tyo-
ryhmamietinndssa esitettyd huomattavasti suuremmiksi. Sen vuoksi sisdministerié pyytaa jatkovalmiste-
lussa viela tarkistamaan taloudellisten vaikutusten maaran, ml. arvion E Codexin mahdollisista kustannus-
vaikutuksista eri viranomaisille, seka tdmanhetkisen tiedon mukaan Suomeen sijoittuvien uusien palvelun-
tarjoajien mahdolliset tydllistavat ja kustannusvaikutukset. Sisaministerid esittda oikeusministeridlle halli-
tuksen esityksen antamista budjettilakina.

E Evidence -sdantelyn kattavuus

E Evidence -saantelyn tarkoituksena on helpottaa rajat ylittavaa paasya sahkoiseen todistusaineistoon.
Saantelyn kohteena on palveluntarjoajalla oleva tieto. Saantelyn ulkopuolelle jaa edelleen valitettdvana
oleva viestinta seka kayttajalla itselldan oleva tieto. Naiden osalta lainvalvontaviranomaisten digitaaliseen
tietoon paasy kohtaa merkittavia haasteita. Sisaministerio pitéda tarkeana jatkaa tyota lainvalvontaviran-
omaisten digitaaliseen tietoon paasyn edistamiseksi niin kansallisesti kuin EU-tasollakin.

E Evidence -sdantely edellyttaa toimiakseen sita, etta palveluntarjoajalla on hallussaan viranomaisen pyy-
tama tieto. EU-alueella ei kuitenkaan ole yhtenaista saantelya tietojen sailytysvelvollisuudesta. Sisdminis-
teri6 pitaa tarkeana, ettda EU-alueelle luodaan pikaisesti yhtenainen tietojen sailytysvelvollisuutta koskeva
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minimisaantely, jotta rajat ylittdvaa sahkoista todistusaineistoa olisi tosi asiassa saatavilla rikostutkintaa
varten.

Sisaministerid esittaa, ettd nama huomiot siséllytetdan jatkovalmistelussa nykytilan kuvaukseen E Evi-
dence- saantelyn kattavuuden osalta.

Kansliapaallikkd Matti Sarasmaa
Poliisijohtaja Hannele Taavila
Liitteet ei ole
Jakelu OM Oikeusministerio
Tiedoksi OM EU-valmistelu, Joni Korpinen

OM EU-valmistelu, Virpi Laukkanen
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