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Valtiovarainministerié on pyytinyt Nordea Pankki Suomi Oyj:n (Nordea) lausuntoa yll4
mainitussa asiassa. Nordea kiittdi mahdollisuudesta lausua muistiosta.

1. Johdanto

Nordea pitid lainsédidantomuutosta merkittdvénd ja tyéryhmén esityksen tavoitetta ottaa
lainséddidnnossd aiempaa selkedmmin huomioon rahanpesudirektiivin riskiperusteinen 14-
hestymistapa, erittdin tirkein4 ja kannatettavana. Tavoitteen toteutumisen edellytyksend
on, ettei muutoksella luoda mekanismeja, jotka kdytannossd voivat estdd riskiperusteisen
ldhestymistavan noudattamisen. Valmistelussa tulisi huomioida neljannen rahanpesudirek-
tiivin riskiarvioita, yksinkertaistettua ja tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta sekd
riskiperusteista valvontaa koskevat mairdykset seké niihin liittyvét Euroopan valvontavi-
ranomaisten antamat ohjeet ja yhteinen lausunto (’joint opinion”) ja huolehtia, ettei koko-
naisuus kiytdnnossd johda niin yksityiskohtaisiin sédanndksiin, ettei oman toiminnan luon-
teen ja laagjuuden huomioon ottavaa riskiperusteista lihestymistapaa voida kdytédnnon toi-
minnassa noudattaa.

Neljis rahanpesudirektiivi ja muistion mukaiset lainsdéddéntoehdotukset siséltévit velvoit-
teita, joiden noudattaminen edellyttds laajamittaista henkiltietojen késittelyd, jossa tulee
noudattaa kansallista henkiltietolakia ja kansainvilisii tietosuojaa koskevia madrdyksia.
Seki rahanpesun estdmiseksi sdddettdvien velvoitteiden ettd ehdotettujen uusien tie-
tosuojasidnndsten rikkomisesta voi seurata toimijoille merkittdvid hallinnollisia seuraa-
muksia julkisen varoituksen ja ankaran seuraamusmaksun muodossa. Mahdolliset ristirii-
dat niiden sésntelyjen vililld muodostaisivat toimijoille riskin siité, etté toisen sdéntelyn
mukaisten velvoitteiden noudattamisesta aiheutuu seuraamuksia toisen sééntelyn rikkomi-
sesta. Jatkovalmistelussa tuleekin selvittéd ehdotetun saéntelyn suhde tulevaan tie-
tosuojasdidntelyyn ja varmistua siitd, etteivit ne ole ristiriidassa keskenéén.

Neljannen rahanpesudirektiivin yhtend tavoitteena on ollut lisété 14pindkyvyyttd yhteis6jen
ja oikeudellisten jérjestelyjen omistus- ja médrdysvaltarakenteissa tarkoituksena estd ri-
kollisten mahdollisuuksia piilottaa henkil6llisyytensd yritysrakenteen taakse. Témén ta-
voitteen saavuttamiseksi on direktiivissa asetettu jasenvaltioille velvollisuus varmistaa, etté

Nordea Pankki Suomi Oyj

Aleksis Kiven katu 3-5 00020 NORDEA
www.nordea.fi

Aleksanterinkatu 356, 00020 NORDEA, kotipaikka Helsinki, Y-tunnus 1680235-8



2(8) Ssivu
22.1.2016 Paivamaara
VM 139:00/2014 Viite

niiden alueelle kansallisen lainsdddannon mukaisesti perustetut yhteisot hankkivat riittavit,
tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista omistajistaan ja edunsaajistaan sekd varmistaa,
ettd tietoja sdilytetddn yrityksen ulkopuolella sijaitsevassa keskitetyssa rekisterissd. Tamé
tavoite ei Nordean nikemyksen mukaan toteudu muistion mukaisessa lainsdddantomuu-
toksessa direktiivin tarkoittamassa laajuudessa ja esitys on tdltd osin jopa osittain direktii-
vin vastainen.

Nordea pitdd kannatettavana tyoryhmin aikomusta selvittidd jatkovalmistelussa muiden
EU:n jdsenvaltioiden ehdotuksia uudeksi lainsidddidnndksi. Erityisesti niiden toimijoiden
kannalta, joilla on toimintoja useassa EU-maassa, olisi tdrkei, etteivit lainsdddéintoratkai-
sut merkittdvilld tavalla eroaisi toisistaan. Tété tavoitetta tukee myos direktiiviin ja muu-
tosehdotukseen sisiltyvit méddrdykset konsernin sisdisistd menettelytavoista ja velvoittees-
ta noudattaa niita.

Esityksen tirkeys huomioiden Nordea toivoo, ettd jatkovalmistelussa kiinnitetdén erityisti
huomiota epdjohdonmukaisuuksiin ja ristiriitaisuuksiin, joita muistiossa ja lainsdadantoeh-
dotuksissa esiintyy, ja jotka tekevit lainsdddadntdoehdotuksista paikoitellen vaikeasti ym-
mirrettévid.

2. Riskiperusteinen ldhestymistapa ja riskiarviot

Neljdnnen rahanpesudirektiivin keskeisenid periaatteena on riskiperusteisuuden lisdédminen
ja Nordea pitéd tirkednd, ettd timad toteutuu uudessa rahanpesulainsdddianndssé. Periaatteen
merkitys huomioon ottaen on tirkedd, ettd riskiperusteisuutta ja riskiarvioita koskevat
sadnnokset ja velvoitteet on kirjoitettu lakiin selkedsti ja ymmarrettdvisti. Tahén tulee jat-
kovalmistelussa kiinnittdi erityistd huomiota.

[Imoitusvelvollisen riskiarviota ja sithen perustuvia menettelyjd koskevia velvoitteita on
lainsdadédntoehdotuksen 2 ja 3 luvuissa. 2 luvun 3 §:n 2 momentissaja 3 luvun 1 §:n 3
momentissa on sdéddetty osittain padllekkiisid velvoitteita, joiden keskindinen suhde ja tar-
koitus jai lukijalle episelviksi. Nordea toivoo, etti lainkohtien péillekkiisyydet poistettai-
siin sijoittamalla ilmoitusvelvollisen riskien arviointia seki rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskienhallinnan toimintaperiaatteita, menettelytapoja seké valvontatoimenpi-
teitd koskevat velvoitteet saman otsikon alle 2 lukuun. 3 luvussa sdadettévéksi jdisi riskipe-
rusteisen arvioinnin huomioon ottaminen ja vaikutus asiakkaan tuntemiseen.

3. Asiakkaan tunteminen
3.1. Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi

3 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan jos joku toimii asiakkaan lukuun, ilmoitusvelvolli-
sen tulee tunnistaa ja todentaa myds edustajan henkil6llisyys sekéd varmistaa edustajan
saama valtuus edustaa asiakasta.
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Oikeus toimia toisen lukuun voi perustua joko lakiméirdiseen edustusoikeuteen tai
valtuutukseen. Lakisédteisen edustajan kuten toimitusjohtajan tai hallituksen jdsenen
kelpoisuus perustuu tdmén asemaan. Valtuutuksen kohdalla tarvitaan paamiehen va-
paachtoinen tahdonilmaisu edustussuhteen syntymiseksi. Selvyyden vuoksi teksti tuli-
sl muuttaa muotoon “varmistaa edustajan oikeus toimia asiakkaan puolesta™.

3.2. Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttdminen

3 luvun 3 § vastaa padosin voimassa olevan lain 10 §:d4. Yksityiskohtaisissa peruste-
luissa on kyseisen lainkohdan osalta todettu, ettd kun asiakas on etidtunnistettu kiytté-
en vahvan sihkoisen tunnistamisen vilineiti. ilmoitusvelvollisella ei ole 7 kohdassa
tarkoitettuja tietoja. Kyseisen lainkohdan luetteloa pitiisi olla mahdollista lukea sana-
muodon mukaisesti, joten siind on vilttdmitonti todeta, etté kohtien 7 ja 8 tiedot ovat
toisiinsa nihden vaihtoehtoiset.

Vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistéd allekirjoituksista, seké niihin liit-
tyvien palveluiden tarjoamisesta sidddetididn vahvasta sdhkoisesti tunnistamisesta ja
sahkoisistd allekirjoituksista annetussa laissa, jonka tavoitteena on edistéé tunnistus-
palveluiden tarjontaa ja sihkdisten allekirjoitusten kédyttod. Kyseisen lain tavoitteen
toteutumisen, palvelujen digitaalisen tarjoamisen edistdmisen ja erityisesti palvelun-
tarjoajien oikeusturvan kannalta on tirkeé4, ettd maininta siité, ettei 7 kohdassa tarkoi-
tettuja tietoja tarvitse siilyttaa silloin, kun asiakas etdtunnistetaan vahvan sihkéisen
tunnistamisen vélineitd kayttamalld, sisdllytetddn perustelujen sijasta suoraan sdados-
tekstiin.

Tietojen sdilyttamistd koskeva lainkohta sisdltdd sekd luonnollisia henkilditd etti oi-
keushenkilité koskevien tietojen sdilyttdmistd koskevia vaatimuksia ja toisaalta edus-
tajaa ja tosiasiallista edunsaajaa koskevia vaatimuksia. Nama vaatimukset kohdistuvat
erilaisiin asiakasryhmiin ja ovat osin toistensa poissulkevia. Sdanndksen sanamuotoa
olisi jatkovalmistelussa syytd tarkastella, etteiviit kuhunkin asiakasryhméin liittyvéit
sdilytysvelvoitteet olisi sdddostekstin muotoilun takia tulkinnanvaraisia.

3.3. Yhteison tosiasiallinen edunsaaja

Yhteison tosiasiallisen edunsaajan mééritelmé on lakiehdotuksen 1 luvun 5 §:sséd. Eh-
dotuksen 4 momentissa todetaan, ettd luonnollisella henkil6lld katsotaan olevan méi-
raysvalta oikeushenkilssd, jos sitd johdetaan yhteisesti hinen kanssaan. Lakiehdotus-
ta ja perusteluja lukemalla jdd epédselviksi, mité tarkoitetaan silld, ettd oikeushenkiloéd
johdetaan yhteisesti jonkun kanssa, joten Nordea toivoo, ett titd kohtaa tdsmennetéin
jatkovalmistelussa.

Nordea toivoo selvennystd my0s siithen, mitd kyseisen kohdan 5 momentissa tarkoite-
taan niilld luonnollisilla henkil6illd, jotka kédyttavit oikeushenkildssé itsendistd pai-
tosvaltaa.
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3.4. Kolmannen osapuolen toimet asiakkaan tuntemiseksi

Kolmannen osapuolen toimista on ehdotettu siddettédvin 3 luvun 7 §:ssd. Kyseisen la-
kiehdotuksen 8 momentin osalta on episelvii, miltd osin kolmannen luvun méarayk-
sid tehostetusta asiakkaan tuntemisesta ei edellytetd noudatettavan, jos ilmoitusvelvol-
linen on ulkoistanut asiakkaan tuntemista koskevan tehtdvin tai kiyttdd edustajaa, ja
ulkoistetun palvelun tarjoaja tai edustaja on osa ilmoitusvelvollista.

Perustelujen mukaan uudella 8 momentilla on tarkoitettu panna tiytdnton neljannen
rahanpesudirektiivin 29 artikla, jonka mukaan 4 jaksoa ei sovelleta ulkoistamiseen ei-
k& asiamiessuhteisiin, kun ulkoistamispalvelun tarjoajan tai asiamiehen voidaan kat-
soa olevan osa ilmoitusvelvollista sopimussuhteen perusteella. Direktiivin 4 jaksoon
on koottu méiriykset kolmannen osapuolen toimista, eikd jaksoon sisilly madrayksii
tehostetusta asiakkaan tuntemisesta. Néin ollen jdi episelviksi, mitd ehdotuksen viit-
tauksella tehostettuun tuntemiseen tarkoitetaan kolmansien osapuolten osalta.

Selvyyden vuoksi lakiteksti tulee myds muotoilla direktiivid ja yksityiskohtaisia pe-
rusteluja vastaavasti muotoon “ulkoistetun palvelun tarjoaja tai edustaja on osa ilmoi-
tusvelvollista sopimussuhteen perusteella”. Viittaus sopimussuhteeseen puuttuu laki-
tekstista.

3.5. Yksinkertaistettu ja tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

3 luvun yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevassa 8 §:ssi ja te-
hostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevassa 10 §:ssd viitataan 3 §:n 2 mo-
mentin nojalla suoritettuun riskiperusteiseen arvioon. Kyseisten lakiehdotuksen kohti-
en pykéldviittaukset tulee tarkistaa jatkovalmistelussa.

3.6. Poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilt

Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon kisite laajenee kattamaan myds suomalaiset
poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilot. Késitteen mééritelmé on lainsadddntdehdotuk-
sen 1 luvun 4 §:n 1 momentin 12 kohdassa. Mééritelmi on kopioitu sellaisenaan val-
tioneuvoston rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisest ja selvittdmisesta
antamasta asetuksesta (616/2008), joka on ehdotettu kumottavaksi.

Jatkovalmistelussa tulee kiinnittdid huomiota siihen, voidaanko asetuksen (616/2008)
luetteloon siséltyvia tehtdvamaéaritelmiid soveltaa sellaisenaan kansallisiin poliittisesti
vaikutusvaltaisiin henkildihin. Maéritelmissd on yleisluontoisia termejé, jotka edellyt-
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tavit tulkintaa. Médritelmaa tulisi téltd osin tarkastella jatkovalmistelussa uudelleen ja
tdsmenti siltd osin, kuin se on yhteniisen lainsoveltamisen kannalta tarpeen.’

4. Edunsaajarekisteri

FATF:n mkcushenkllmden ldpindkyvyyttd ja tosiasiallista edunsaajaa koskevissa suosituk-
sissa 24 ja 25% on tavoitteena varmistaa riittivit menetelmit, Jmlla pyritdédn estdamaién oike-
ushenkil6iden ja oikeudellisten jérjestelyjen kdyttdé rahanpesuun ja terrorismin rahoittami-
seen. Suositusten mukaan jasenmaiden tulee varmistaa, ettd niilld on riittivét, tismiilliset ja
ajantasaiset tiedot oikeushenkiltiden ja oikeudellisten jérjestelyjen tosiasiallisista edunsaa-
jista ja médrdysvallasta.

FATF:n ldpindkyvyyttd ja tosiasiallisia edunsaajia (Transparency and Beneficial Ow-
nership) koskevan ohjeen mukaan suositus 24 edellyttdad jasenmaiden implementoivan seu-
raavat perustavaa laatua olevat vaatimukset lapindkyvyyden varmistamiseksi: velvollisuus
pitdd tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot aina tasméllisind ja ajan tasalla seké varmis-
taa riittdvat sanktiot niille oikeushenkildille ja luonnollisille henkildille, jotka eivit noudata
suosituksen 24 mukaista velvoitetta.’

FATF on kiinnittdnyt huomiota léipinﬁkyvyyteen ja tosiasiallisia edunsaajia koskevan tie-
don saatavuuteen esimerkiksi Norjan maa- arv:ossa ja todennut maa-arviota koskevan ra-
portin osiossa 7. Legal Persons and Arrangements ettd eri tietoldhteistd saatavat tiedot
kokonaisuudessaan johtavat lopputulokseen, jossa tosiasiallisista edunsaajista on monissa
tapauksissa hyvin tietoa saatavilla, mutta jos omistusketjussa on mukana ulkomaisia yhti-
0itd, tiedot eiviit olleet ajantasaisesti wranomalstenkaan saatavilla.” Suosituksen 24 osalta
Norjan arvioitiin olevan “partially compliant™™.

Neljdnnen rahanpesudirektiivin tarkoituksena on varmistaa EU-s#éntelyn yhdenmukaisuus
FATF:n helmikuussa 2012 hyviksymien rahanpesun seké terrorismin rahoittamisen torjun-
taa koskevien kansainvilisten normien kanssa.

Neljannen rahanpesudirektiivin yhteni tarkoituksena on myds pyrkié estiméén rikollisilta
mahdollisuus piilottaa henkil6llisyytensi yritysrakenteen taakse lisddmalld ldpindkyvyyttd

' Esimerkkeini voidaan mainita poliittisten puolueiden hallintoelinten jéisenet seki vara- tai apulaisministerit,
joita Suomessa vastaavat ldhinni valtiosihteerit.

* International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation, The
FATF Recommendations, February 2012, s. 22,

* FATF Guidance, Transparency and Beneficial Ownership, October 2014, s. 16

* FATF Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures, Norway, Mutual Evaluation Report,
December 2014, s. 113 - 118.

> FATF Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures, Norway, Mutual Evaluation Report,
December 2014, Chapter 7.11., s. 1 16.

® FATF Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures, Norway, Mutual Evaluation Report,
December 2014, s. 115.
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yhteisdjen ja oikeudellisten jirjestelyjen omistus- ja méirdysvaltarakenteissa. Téhiin ta-
voitteeseen padsemiseksi direktiivi asettaa jdsenvaltioille velvollisuuden varmistaa, etti
niiden alueelle kansallisen lainsdddidnnén mukaisesti perustetut yhteisot hankkivat riittéviit,
tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista omistajistaan ja edunsaajistaan, mukaan lukien
yksityiskohtaiset tiedot niiden hallussa olevista omistusosuuksista. Edelld mainitut tiedot
tulisi direktiivin mukaan hankkia yrityksen perustietojen seki perustamista ja laillista
omistusoikeutta koskevien todisteiden lisiksi ja niité tietoja tulisi myds pitdd ylla. Direk-
titvissd ei ole rajattu yhteisojen selvitysvelvollisuutta ketjutetuissa omistuksissa milléén ta-
voin.

Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etté tiedot tosiasiallisista omistajista
ja edunsaajista sdilytetéidn yrityksen ulkopuolella sijaitsevassa keskitetyssi rekisterissi tiy-
sin unionin oikeuden mukaisesti.

Ehdotetussa lainsdddantomuutoksessa lidhtokohtana yhtion velvollisuudessa tuntea ja sel-
vittédd tosiasialliset edunsaajansa on hyodyntéa kaikkia sen kiytettivissi olevia tietoja
edunsaajan selvittamisessd. Aktiivista selonottovelvollisuutta on kuitenkin rajattu siten, et-
td yhtio olisi velvollinen selvittimién omistusketjun ainoastaan seuraavaan portaaseen asti.
Ehdotuksen mukaan laissa ei edellytettiisi, ettd aktiivinen selonottovelvollisuus ulottuisi
seuraavaa porrasta pidemmidlle.

Nordean nikemyksen mukaan direktiivin tavoite ei toteudu muistion mukaisessa lains#i-
ddantomuutoksessa direktiivin tarkoittamassa laajuudessa ja esitys on selonottovelvollisuu-
den rajaamisen osalta direktiivin tarkoituksen ja sanamuodon vastainen. Jos yhtion se-
lonottovelvollisuus on rajattu muistion mukaisesti seuraavaan portaaseen, tietoja tosiasial-
lisista omistajista ja edunsaajista ei tulla sédilyttdméin keskitetyssi rekisterissi tiysin unio-
nin oikeuden mukaisesti.

Erityisen ongelmallisina Nordea pitdi tilanteita, joissa oikeushenkilén omistusketju ulottuu
ulkomaille, jolloin tiedot eiviit olisi rekisterissi ilmoitusvelvollisten eivitkd mydskién vi-
ranomaisten saatavilla ajantasaisesti edes rekisterissé olevia tietoja yhdistelemilld, joten ne
olisi saatavissa ainoastaan yhtiolta.

[Imoitusvelvollisilla pankit mukaan lukien on kuitenkin osana tuntemisvelvollisuutta vel-
vollisuus selvittdd tosiasiallinen edunsaaja ilman vastaavaa rajausta aktiiviseen selonotto-
velvollisuuteen, ja pidasiallinen tietoldhde on aina yhtio itse. Jos yhtidlle ei sdddeté velvol-
lisuutta hankkia tai ylldpitaa riittdvid ja tdsmallisid tietoja tosiasiallisista edunsaajista, tieto-
jen hankkiminen niitd pyydettdessd vie aikaa, miké aiheuttaa kustannuksia ja viiveiti pal-
velujen saatavuuteen, tai jopa estdd palvelujen tarjoamisen yhtitlle. Seki nykyisen lain etti
lainsdddéntoehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollinen ei saa perustaa asiakassuhdetta, jos se
ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi sdddettyji toimia, mukaan lukien tosiasialli-
sen edunsaajan selvittiminen.
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Nordea toivoo, ettd jatkovalmistelussa yhtididen aktiivisen selonottovelvollisuuden laa-
Jjuutta harkitaan uudelleen FATF:n suositusten ja neljdnnen rahanpesudirektiivin tavoittei-
den valossa, ja selonottovelvollisuus laajennetaan vastaamaan direktiivin sanamuotoa.
Nordean nikemyksen mukaan direktiivin sanamuodon mukainen ratkaisu on ainoa keino
varmistaa riittdvien, tisméllisten ja ajantasaisten tietojen saanti riittédvin tehokkaasti.

Riittdvien, tdsmallisten ja ajantasaisten tietojen tehokas saatavuus tosiasiallisista edunsaa-
Jista on tirkedd myos EU:n pakoteasetusten nikokulmasta, mikéd on myds syytd huomioida
Jatkovalmistelussa. Varojen suora tai vilillinen luovuttaminen pakotteiden kohteena ole-
valle henkildlle on kielletty. Vilillisestd luovuttamisesta voi olla kyse esimerkiksi silloin,
jos luovutuksensaajana on oikeushenkild, josta pakotteiden kohteena oleva henkil omis-
taa yli 50 % tai jossa hénelld on muulla perusteella tosiasiallinen méirdysvalta. Asiaa on
linjattu tarkemmin EU:n neuvoston niin sanottuihin Pakotesuuntaviivoihin vuonna 2013
tehdyssa lisdyksessa.

Jasenvaltioiden on direktiivin mukaan myds varmistettava, ettii yhteisdjen ja muiden oike-
ushenkildiden edellytetdidn antavan ilmoitusvelvollisille laillista omistajaa koskevien tieto-
jen liséksi tiedot tosiasiallisesta omistajasta ja edunsaajasta ilmoitusvelvollisten toteuttaes-
sa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd. Tété velvoitetta ei sisélly
muistion mukaiseen lainsiédiantdehdotukseen. Nordea pitiid tirkeiind, ettd velvoite sisélly-
tetdin sellaisenaan uuteen lakiin.

5. Valvontaviranomaisten mééréiystenantovaltuus ja seuraamusten méaériimisoikeus

Suomen perustuslain (731/1999) 3 §:ssi sédnnellidén valtiollisten tehtéivien jakamisesta.
Sen mukaan lainsdddéntovaltaa kéyttdd eduskunta, hallitusvaltaa (toimeenpanovaltaa)
kiyttivit tasavallan presidentti sekd valtioneuvosto ja tuomiovaltaa kéyttévit riippumat-
tomat tuomioistuimet.

Ehdotus paitsi vahvistaa merkittivisti valvontaviranomaisten roolia valvonnassa ja merkit-
tdvien hallinnollisten seuraamusten méérddjand, se siirtdd myos lainsidddintovaltaa valvon-
taviranomaisille 10 luvun 7 §:n méairdystenantovaltuuden muodossa.

Mairdystenantovaltuus koskee 3 luvun 1-4 §:ssi ja 7-12 §:ssi sekéd 10 luvun 2 §:ssi s#ii-
dettyjen velvollisuuksien tdyttamistd. Madrdystenantovaltuus koskee niin ollen merkitti-
vid osaa ehdotuksen keskeisistd asiakkaan tuntemiseen liittyvisti velvollisuuksista. M-
rdystenantovaltuus saattaa johtaa tilanteeseen, jossa eri viranomaisten antamat méadraykset
poikkeavat toisistaan tai ovat vaikeasti yhteen sovitettavissa, miki saattaa johtaa paitsi toi-
sistaan poikkeaviin kdytdnt6ihin eri toimialoilla, myos heikentéi rahapesun torjunnan te-
hokkuutta.

Tété tehtdvikokonaisuutta tulisi jatkovalmistelussa tarkastella uudelleen seki perustuslain
Jja viranomaistoiminnan ennakoitavuuden nidkokulmasta ettd méirdysten yhteen sovittami-
sen nidkokulmasta. Erityisesti tulisi kiinnittd4 huomiota siihen, voiko valvontaviranomais-
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ten médrdystenantovaltuudella olla kaventava vaikutus valvottavien mahdollisuuteen nou-
dattaa riskiperusteista ldhestymistapaa.
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