) Aluehallintovirasto LAUSUNTO 1(20)

ESAVI1/9225/00.02.00/2015

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 27.1.2016 Julkinen
Elinkeinovalvonta

Rahanpesulainsaadannon kokonaisuudistus tyéryhmamuistio (Valtiovarainministerién
julkaisuja 41/2015)

Tybryhmé&n muistion tiivistelman mukaan tydryhméa ehdottaa uutta rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisen ja selvittdmisen lainsdadantda. Lainsdddannon
soveltamisalan piiriin kuuluisivat voimassa olevassa laissa saadettyjen
ilmoitusvelvollisten lisaksi muun muassa virtuaalivaluuttojen liikkeeseenlaskijat, niita
toiseksi  valuutaksi ammattimaisesti vaihtavat ja niiden markkinapaikat.
Lainsdadannén tavoitteena on aiempaa kattavammin sdatdd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiperusteisesta lahestymistavasta ilmoitusvelvollisten ja
viranomaisten toiminnassa. Valtioneuvostolla, viranomaisilla ja ilmoitusvelvollisilla
olisi velvollisuus laatia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd koskeva
riskiarvio, jota olisi paivitettdva saannollisesti. Lainsdadantéehdotusten tavoitteena
on varmistaa tehokas viranomaisvalvonta ja rikkomuksia ennalta estava
seuraamusjarjestelma. Valvontaviranomaisilla olisi yhtendiset toimivaltuudet ja
oikeudet maaratéa hallinnollisia seuraamuksia. Mahdolliset asianajajien hallinnolliset
seuraamukset maaraisi kuitenkin asianajajayhdistyksen esityksesta
aluehallintovirasto. Hallituksen esityksen muotoon laadituilla ehdotuksilla on
tarkoitus panna taytantoon niin sanotut neljas rahanpesudirektiivi ja maksajan tiedot
—asetus, sekd ottaa huomioon FATF:n kansainvéliset rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisen suositukset. Tydryhma on ottanut tydssaan huomioon
myds Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksen, jossa on arvioitu Suomen kansallisia
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston (jaliempanad ESAVI tai aluehallintovirasto)
edustaja (Marko Peltonen) osallistui tydoryhman tyoskentelyyn pysyvana
asiantuntiajasenend ja lisdksi aluehallintoviraston edustaja osallistui tydryhman
valmistelutydéryhman tydskentelyyn (Vesa Harmala).

Lausunnossaan aluehallintovirasto keskittyy kasittelemaéan vain niitéa seikkoja, jotka
littyvat aluehallintovirastolle esitettyihin tehtéviin ja toimivaltuuksiin. Lausunnon
laatimiseen ovat osallistuneet aluehallintoviraston ylitarkastajat Viivi Jantunen, Vesa
Harmala, llkka Heikkild ja Anna Nousiainen.

Aluehallintovirasto katsoo jaljempénéd esitetyilla perusteilla, etta lakiesitys on
valmisteltu puutteellisesti ja liian kiireellisesti. Esityksessa on lukuisia suoranaisia
virheitéa ja perustelut ovat monelta osin vaillinaisia. Ehdotetun lain soveltamisala on
joltain osin hyvin epéselva, mité ei voida pitdé hyvaksyttavana mm. siita syysta, etta
lain velvollisuuksien laiminlydnteihin liittyy vakavia sanktioita. Aluehallintovirasto
katsoo, etta lakiesitys edellyttaa perusteellisempaa valmistelua.

1 Rahanpesun jaterrorismin rahoittamisen valvontarakenne

Tybryhmé&n muistiossa todetaan, ettd sen oli toimeksiantonsa mukaisesti
valmisteltava hallituksen esityksen muotoon lakiehdotukset, joilla muun muassa
arvioidaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen valvontarakenne ja
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seuraamusjarjestelma sekd tarvittavat viranomaisresurssit. Aluehallintovirasto
toteaa, ettei tydryhma ole tehnyt tata arviota asianmukaisesti.

Aluehallintovirasto esitti tyoryhmassa, ettd Eteld-Suomen aluehallintoviraston ja
Finanssivalvonnan (jaljlemp&nd myds Fiva) valvontavastuun tyonjako olisi arvioitu
uudelleen. Nykylainsdadantt on talta osin osoittautunut hyvin vaikeaselkoiseksi ja
huonosti toimivaksi. Esityksessa ei ole asiaa kuitenkaan kasitelty.

Esityksen 2 §:n 1 momentin 13 kohdassa esitetddn nykylainsdadantta vastaavasti,
ettA ESAVIn valvottavaksi sdadettaisiin luottolaitostoiminnasta annetun lain
(610/2014) (jalj. luottolaitoslaki) 5 luvun 1 8&n 1 momentin 3-11 kohdassa
tarkoitettuja palveluita liike- ja ammattitoimintana tarjoavat. Luottolaitoslain 5 luvun 1
8:n 1 momentin mukaan talletuspankille sallittua toimintaa ovat

3) luotonanto ja rahoitustoiminta sekd muu rahoituksen jarjestaminen;

4) rahoitusleasing;

5) maksupalvelu ja muu maksuliike;

6) sdhkoisen rahan liikkeeseenlasku, siihen liittyva tietojenkasittely ja tietojen
tallentaminen séahkoiselle tietovalineelle muun yrityksen lukuun;

7) maksujen periminen;

8) valuutanvaihto;

9) notariaattitoiminta,;

10) arvopaperikauppa ja muu arvopaperitoiminta;

11) takaustoiminta;

Rahanpesulakiluonnoksen 1 luvun 2 § 15 kohdan mukaan ESAVI:n valvottavaksi
tulisivat nykylainsaadantda lahes vastaavasti sijoituspalvelulain (747/2012) 2 luvun
3 8:ssa 1-7 kohdissa tarkoitettua palvelua liike- tai ammattitoimintana tarjoavat.
Saannbtksen mukaan sijoituspalveluyritys saa, myodnnetyn toimiluvan mukaisesti,
sijoituspalvelun lisaksi:

1) myontaa asiakkaille sijoituspalveluun liittyvia luottoja ja muuta rahoitusta;
2) tarjota yrityksille padomarakenteita, liiketoimintastrategiaa ja muita niihin
littyvid kysymyksia koskevaa neuvontaa seka yritysten sulautumisia,
yritysostoja ja muita yritysjarjestelyja koskevaa neuvontaa ja palveluja;

3) tarjota sijoituspalveluun liittyvaa valuuttapalvelua;

4) tuottaa ja levittdd sijoitustutkimuksia, rahoitusanalyyseja sekd muita
vastaavia rahoitusvalineilla kaytavaan kauppaan liittyvia yleisia suosituksia;
5) tarjota rahoitusvalineiden liikkeeseenlaskun takaamiseen tai
jarjestamiseen liittyvia palveluja;

6) tarjota sijoituspalveluja ja tédssd& momentissa tarkoitettuja palveluja
vastaavia palveluja sellaisilla johdannaissopimusten kohde-etuuksilla, jotka
eivat ole rahoitusvalineita silloin, kun toiminta liittyy johdannaissopimuksilla
harjoitettavaan toimintaan;

7) tarjota muuta kuin 1 Iluvun 11 8n 9 kohdassa tarkoitettua
rahoitusvalineiden sailyttamista;

Sijoituspalvelulakia valvoo lain 1 luvun 20 §:n mukaan Finanssivalvonta, joka valvoo
sijoituspalveluyritysten toimintaa my6s rahanpesulain osalta.

Rahanpesulain aiemmissa lakiesityksissd ei ole perusteltu mitenkaan sitd, miksi
aluehallintovirasto  soveltuisi parhaiten valvovaksi viranomaiseksi sellaisten
ilmoitusvelvollisten osalta, joista sdadetaddn luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
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ja sijoituspalvelulaissa, kun néiden lakien noudattamista paasaantodisesti valvoo
Fiva. Uudessa esityksessa esitetddn edelleen samaa vaikeaselkoista ja epéaloogista
valvontavastuun jakoa perustelematta sitéd mitenkaan.

Esityksen 2 8:n 1 momentin 12 kohdassa ehdotetaan, ettd lakia sovellettaisiin
virtuaalivaluutan likkeeseenlaskijoihin, virtuaalivaluutanvaihtajiin ja
markkinapaikkoihin, joissa virtuaalivaluutalla kaydaan kauppaa. Etel&-Suomen
aluehallintovirasto ei katso olevansa oikea viranomainen tahan valvontatehtavaan
muun muassa siita syysta, ettei ESAVIn elinkeinotoiminnan valvontatehtaviin kuulu
maksuliikenteen sahkoisen toimintaympariston erityisasiantuntemusta edellyttavaa
valvontaa.

Fiva on rahoitus- ja vakuutusvalvontaviranomainen seka rahoitusmarkkinoiden
asiantuntija. Aluehallintovirasto on monialainen valvova viranomainen, jolla ei ole
Fivan kaltaista syvallistd rahoitusmarkkinoiden tuntemusta. Fiva on siten
merkittavasti parempi asiantuntija luotonanto- ja rahoitustoiminnan valvonnassa
kuin ESAVI.

Nailla perusteilla aluehallintovirasto katsoo, etta esityksen 2 8 1 momentin 12, 13 ja
15 kohdissa tarkoitetut ilmoitusvelvolliset tulisivat olla Fivan valvottavana. ESAVI
katsoo, etta ei ole esitetty mitaan perusteita sille, miksi ESAVI soveltuisi valvojaksi
edella mainituille ilmoitusvelvollisille.

kayttd maksuvalineena tavarakaupassa

Nykyisessd rahanpesulaissa saadetaan, ettd lakia sovelletaan kaikkiin liike- tai
ammattitoimintana tavaroita myyviin tai valittaviin silta osin, kuin otetaan vastaan
maksusuorituksena kateistd yhtend suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvina
suorituksina yhteensa vahintaan 15.000 euroa. Ehdotuksessa esitetédan direktiivin
mukaisesti, etta tama raja laskettaisiin 10.000 euroon. Jéaljempéna puhutaan
tavarakauppiasta, kun tarkoitetaan naita ilmoitusvelvollisia.

Suuria kateissummia kaytettaneen lahinna arvotavaroiden kaupassa (esimerkiksi
moottoriajoneuvoja, kelloja ja koruja seka taide-esineitd ostettaessa). Yhteista naille
on kateisella hankittavan omaisuuden helppo siirrettavyys ja realisoitavuus, jotka
lisdavat rahanpesun riskia.

Lakiehdotuksessa esitetaan, etta tavarakauppiaiden tulisi rekisterditya ESAVI:n
rahanpesulain valvontarekisteriin. Tilastokeskuksen toimialaluokituksen perusteella
tavarakauppiaita, joiden toiminnassa saatetaan ottaa vastaan véahintd&n 15.000
euroa kateisend, on yli 50.000. Kun kateissumman raja lasketaan 10.000 euroon,
lain soveltamisala laajenee tastakin. Kaytdnnossd  tavarakauppias-
ilmoitusvelvollisten joukko on hyvin hajanainen ja vaikeasti valvottava.

EU-tason saantely seké kansalliset sdanndkset ja ohjeistukset euron kayttamisesta
maksuvalineena

Euroopan neuvoston asetuksen (EY) 974/98 johdannon kohdassa (19) todetaan,
etta "seteleilla ja kolikoilla suoritettaviin maksuihin kohdistuvat julkisista syista
kayttoonotetut rajoitukset eivat ole epayhteensopivia laillisen maksuvélineen
aseman kanssa, kunhan rahaméaaraisten velkojen suorittamiseen on olemassa
muita laillisia keinoja”. Lainsdddantdotydn yhteydessa olisi vahintdaan tullut
arvioida, olisiko rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunta riittava
julkinen syy rajoituksille.
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Komission 22.3.2010 antaman suosituksen mukaan euron laillisen maksuvélineen
aseman tulisi merkitda mm. sitd, ettd sen hyvaksyminen maksuvélineend on
pakollista. Erikseen todetaan, ettd vahittdiskaupassa hyvaksymisen tulisi olla
paasaanto, siitd voidaan poiketa ainoastaan silloin kun syy poikkeamiseen liittyy ns.
vilpittomyyden velvoitteeseen (bona fide), eli esimerkiksi jos myyjalla ei ole antaa
takaisin riittavasti vaihtorahaa. Edelleen todetaan myfs, ettd on mahdollista
kieltaytyd vastaanottamasta saman velvoitteen nojalla mydskaan nimellisarvoltaan
erityisen suuria euroseteleitdq, jos setelin arvo on epasuhteessa (ts. liian iso)
suoritettavaan maksuun néhden.

Suositukset eivat kuitenkaan ole sitovia, eika niilla ole oikeudellisia vaikutuksia.
Taman oikeudellisen sitomattomuuden ja mainitun neuvoston asetuksen valossa
unionitason saantely mahdollistaa jdsenmaille rajoitusten asettamisen kateisen
rahan kayttéon, vaikka eurolla onkin laillisen maksuvélineen asema kaikissa sen
kayttbonottaneissa maissa.

Euroopassa on erdiden maiden lainsaadannossa kielletty tai rajoitettu tietyn

summan (1.000 — 15.000 euroa) ylittavien kateissummien vastaanottamista
(Ranska, Belgia, Espanja, ltalia, Viro, Tanska, Norja, Slovakia ja Bulgaria)'. Eraat
EU-jasenmaat (ainakin Tanska ja Ruotsi) selvittavat

rahanpesulainsdadantotydssddn voidaanko rahanpesudirektiivissd tarkoitetun
rahamaaran ylittdvan kateisen kaytto kieltda tavarakauppiaiden osalta. Nain voidaan
sulkea lain soveltamisen ulkopuolella iso joukko ilmoitusvelvollisia vaarantamatta
direktiivin tarkoitusta ja ehkdista elinkeinonharjoittajien hallinnollisen taakan
kasvattamista sekd vahent&é viranomaisten valvontaty6ta.

Suomen pankin verkkosivuilla todetaan seuraavasti:

"Kaikki eurosetelit ja -kolikot, myds juhlarahat, ovat laillisia maksuvélineita
Suomessa. Suomen  Pankin  kanta laillisten = maksuvélineiden
likkeeseenlaskijana on perinteisesti ollut, ettd kaikki lailliset maksuvalineet
tulee hyvaksyd maksuvalineina. Tama koskee erityisesti ns. luvanvaraisia
elinkeinoja kuten apteekkeja ja julkisia likennevalineita.

Toisaalta maksuvdalineen valinta ja hyvédksyminen kuuluvat
sopimusvapauden piiriin. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, ettd liikkeet
voivat valita maksuvalineet, jotka ne haluavat hyvaksya. Ne voivat siis olla
ottamatta vastaan esimerkiksi yhden ja kahden sentin kolikoita tai 500 euron
seteleitd, mutta siind tapauksessa niiden on annettava siita asiakkaalle
riittdva ja selkea tieto. Asiasta sdadetddn kuluttajansuojalaissa, ja asian
arviointi kuuluu kuluttajaviraston toimivaltaan.”

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on julkaissut internetsivuillaan (www.kkv.fi) Kuluttaja-
asiamiehen linjauksen aiheesta Maksaminen ja laskutus, jossa todetaan (Kohta 4.1.
Kateismaksu)

Lainsdaadanndssa ei ole sdaannosta, joka pakottaisi aina hyvaksymaan
maksun kateisella rahalla. Jos kuluttajalle tarjotaan mahdollisuus maksaa
peruspankkipalveluiden tilinkayttévalineelld, eli jokaisen saatavilla olevalla
pankkitiliin liittyvalla maksukortilla, tatd voidaan useimmiten pitda riittdvana
vaihtoehtona kéateisrahamaksulle. Komission suosituksen (2010/191/EU)

! Harmaa talous ja kateisen rahan kayton rajoittaminen elinkeinotoiminnassa tyéryhman raportti (TEM

2/2014).
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mukaan kateinen tulisi hyvaksyd maksuvélineend. Suosituksen mukaan
kéateisen vastaanottamisesta voi kieltdytyd perustellusta syysta esimerkiksi,
jos elinkeinonharjoittajalla ei ole vaihtorahaa. Komissio tarkastelee
kateismaksamisen tilannetta kolmen vuoden sisalla suosituksen antamisesta
lainsdadanndllisen tarpeiden arvioimiseksi.

Kateismaksua pidetadn edelleen perusmaksutapana. Jos myymalékaupassa
maksamiseen ei kelpaa kateinen raha tai pankkikortti, siitd on sen vuoksi
kerrottava erikseen jo markkinointivaiheessa.

Korttimaksamisen yleistyminen on nostanut esiin kysymyksia mm. myyjan
velvollisuudesta vastaanottaa seteleitd ja kolikoita. Maksun vastaanottajalle
voi olla kohtuutonta vastaanottaa joko suurta maaraa kolikoita tai erityisen
suurta setelia. Ns. Euroasetuksen perusteella samassa maksussa ei tarvitse
hyvaksya enempaé kuin 50 metallirahaa (EY 974/98 11 artikla). Jos maksun
saaja hyvaksyy kateismaksun, mutta asettaa rajoituksia hyvaksymilleen
kateisvalineille, rajoituksista tulee ilmoittaa selkeadsti ennen kaupan
tekemista. Kuluttaja-asiamies on suosittanut, ettd jos like esimerkiksi
kieltaytyy vastaanottamasta 1 ja 2 sentin kolikoita, siitd ilmoitetaan selkeasti
jo liikkeen ulko-ovella. Kuitenkin komission suosituksen mukaan 1 ja 2 sentin
kolikotkin olisi hyvaksyttava maksuvalineeksi.

Kuluttaja-asiamiehen linjauksen mukaan elinkeinonharjoittajan on siten mahdollista
joiltain osin rajoittaa kateisen kayttéd maksuvélineena toiminnassaan, kunhan siita
annetaan asiakkaalle riittava ja selkea tieto (esimerkiksi ilmoitus myymalan
sisdédnkaynnin laheisyydessa).

kayton kieltaminen tai rajoittaminen tavarakaupassa

Lakiehdotuksessa ei ole kasitelty lainkaan mahdollisuutta kieltaa
tavarakauppiaita ottamasta vastaan 10.000 euroa tai enemmaéan kateista.
Ehdotuksessa esitetty jarjestelma johtaa tuhansia elinkeinonharjoittajia koskevan
valvontarekisterin ~ luomiseen ja  rahanpesulain  velvoitteista  johtuvaan
tavarakauppiaiden merkittdvan hallinnollisen taakan kasvuun. Ottaen huomioon,
ettd nykypaivana vahittdiskaupan maksutapahtumista suurin osa tapahtuu jo
maksu- ja luottokorteilla sek& myos se, ettéd esimerkiksi verkkopankkimaksua
kaytetaan yleisesti (esimerkiksi autokaupassa), on olemassa hyvin vahan perusteita
sille, miksi ndin suurten kateissummien kayttd tulisi rahanpesun ehkaisemisen
nakokulmasta edes sallia.

Lakiehdotuksessa on jaanyt kasittelematta myods se, voiko tavarakauppias
oma-aloitteisesti kieltdytya ottamasta vastaan 10.000 euroa tai enemmaéan
kateistd. Talléin tavarakauppias voisi oma-aloitteisesti sulkea itsensd pois
rahanpesulain soveltamisalasta. Tama sallimalla vahennettaisiin merkittavasti
tavarakauppiaiden hallinnollista taakkaa ja samalla rahanpesu tavarakaupan avulla
vaikeutuisi huomattavasti. Mahdollisuus kieltdytya vastaanottamasta kateista rahaa
tietyn euromaardisen summan ylimenevaltd osalta nayttdd kuuluvan
elinkeinonharjoittajan ja hanen asiakkaansa vélisen sopimusvapauden periaatteen
piiriin. Ei liene perusteita sille, miksi elinkeinonharjoittaja ei voisi kieltaytya
vastaanottamasta ainakin tietyn summan ylittavia kateissummia, varsinkin, jos se on
perusteltua esimerkiksi harjoitetun elinkeinotoiminnan luonteen johdosta.
Esimerkkind tilanne, jossa pienimuotoista elinkeinotoimintaa  harjoittava
elinkeinonharjoittaja ilmoittaa kieltaytyvansa vastaanottamasta 10.000 euroa ja sen
ylittdvia kateissummia, jotta rahanpesulain asettamat raskaat velvoitteet eivét
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koskisi hanta ja valttaisi samalla rekisterbitymisen aluehallintoviraston
rahanpesulain valvontarekisteriin.

3 YLEISPERUSTELUT

Yleisperustelujen lainsaadannén nykytilaa koskevassa osiossa sivulla 35 on
rahanpesulainsdddannoén valvonnan ja resurssien osalta Eteld-Suomen
aluehallintovirastoa koskeva kappale. Siina todetaan seuraavaa:

Aluehallintovirasto voi aluehallintovirastoista annetun lain 20 8:n mukaan
sakon uhalla, teettamisuhalla tai keskeyttamisuhalla velvoittaa asianomaisen
noudattamaan kaskyd tai kieltoa, jonka aluehallintovirasto tai silta
pakkokeinoasiassa virka-apua pyytava muu viranomainen on toimivaltansa
mukaisesti antanut. Rahanpesulain nojalla aluehallintovirasto ei
kuitenkaan valtuutta kayta.

Oikeammin voitaisiin todeta, etté aluehallintovirasto ei rahanpesulain nojalla voi
kayttdd mainittua valtuuttaan, silla sille ei ole rahanpesulaissa annettu
uhkasakkolaissa edellytettyd valtuutta velvoittaa  kaskylla tai kiellolla
ilmoitusvelvollisia.

Aluehallintovirastoa koskevassa kappaleessa olisi hyva tuoda selkedmmin esiin lain
nykytila, eli se, ettd aluehallintoviraston valvottavaksi saadetyistd toimijoista
valtaosa ei ole missaan rekisterissa tai luettelossa, jonka avulla ne voitaisiin
tavoittaa valvontaa varten, eikd aluehallintovirastolla ole kaytettavissad laissa
annettuja sanktiomahdollisuuksia naiden ilmoitusvelvollisten suhteen.

4 YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

41 1luku-

2 8 1 momentti, lain soveltamisala

Lausunnossa keskitytaan soveltamisalan osalta niihin ilmoitusvelvollisiin, jotka
lakiluonnoksessa on esitetty Etela-Suomen aluehallintoviraston valvottavaksi. Naita
ovat lakiluonnoksen 8 luvun 1 8 1 momentin perusteella lain 1 luvun 2 8n 1
momentin 11—22 kohdassa tarkoitetut ilmoitusvelvolliset siltd osin kuin ne eivét ole
Finanssivalvonnan valvomia ilmoitusvelvollisia. Valvontavastuuta koskevaa 8 luvun
1 8:4 kommentoidaan osittain tassda samassa yhteydessa.

11. kohta - Muut oikeudellisia palveluita tarjoavat

Lakiesityksen 1 luvun 2 &:n 1 momentin 10. a) kohta ja 11 a) kohta eivat vastaa
sanamuodoltaan toisiaan, vaikka niiden tulisi olla vastaavat.

Lakiesityksen 1 luvun 2 8:n 1 momentin 10) kohdan mukaan lakia sovelletaan
asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitettuun asianajajaan ja hanen
apulaiseensa siltd osin kuin toimitaan asiakkaan puolesta tai lukuun liiketoimissa
taikka osallistutaan seuraavien liiketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen:

a) kiinteistojen tai liiketoimintayksikkdjen ostamiseen, myyntiin, niiden
toteuttamiseen tai suunnitteluun.

Lakiesityksen 1 luvun 2 8:n 1 momentin 11) kohdan mukaan lakia sovelletaan
muuhun liikke- tai ammattitoimintana oikeudellisia palveluita tarjoavaan silta osin kuin
toimitaan asiakkaan puolesta tai lukuun liiketoimissa taikka osallistutaan seuraavien
liketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen:
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a) kiinteistojen tai liiketoimintayksikkéjen ostamiseen tai myyntiin.

12. kohta - Virtuaalivaluutat

Luonnoksessa esitetdan, ettd rahanpesulakia sovellettaisiin virtuaalivaluutan
likkeeseenlaskijoihin, virtuaalivaluutanvaihtajiin  ja markkinapaikkoihin, joissa
virtuaalivaluutalla kdydaan kauppaa. Luonnoksen yleisperusteluissa (s. 78) tuodaan
iimi se, ettd kyse on kansallisesta ratkaisusta, joka ylittdd direktiivin asettamat
vahimmaisvaatimukset soveltamisalan osalta. Taman lisaksi todetaan, etta
soveltamisalan ulottaminen virtuaalivaluuttoihin on kuitenkin tarpeen niihin liittyvien
huomattavien riskien vuoksi. Tastd esimerkkind on sivulla 93 todettu, etta
Rahanpesun selvittelykeskus on huomannut entista useamman
rahanpesuilmoituksen koskevan virtuaalivaluuttoja, etenkin bitcoinia. Perusteluissa
tulisi kuitenkin ottaa myods kantaa siihen, minka vuoksi virtuaalivaluuttojen
saantelyn osalta ei jadda odottamaan yleiseurooppalaista saantelya.

ESAVI nékee tarpeellisena huomion kohdentamisen virtuaalivaluuttojen kayttéon
ottaen huomioon kansainvaliset selvitykset niihin liittyvistd rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskeista. Virtuaalivaluuttojen kayttdympéaristd poikkeaa huomattavasti
muun muassa perinteisten valuutanvaihtajien toimintaymparistdsta, ja tehokas
valvonta vaatii huomattavaa asiantuntemusta sek& erikoistumista séhkoiseen
toimintaymparistoon. Asiantuntemusta on oltava seké alan kaytantojen etta teknisen
toteutuksen osalta. Rahanpesulain soveltamisalaa ollaan laajentamassa alalle,
jonka osalta ei ole aiempaa kokemusta edes kansainvdlisesti, ja ala on lisaksi
sellainen, joka kykenee teknisten ratkaisujen avulla muuntautumaan hyvinkin
nopeasti.

Lakiluonnoksessa ei ole missaan perusteltu, mista syysta virtuaalivaluuttoihin
liittyva valvonta on osoitettu Etela-Suomen aluehallintovirastolle. Jotta
virtuaalivaluuttoihin liittyvd valvonta olisi uskottavaa ja tehokasta, on
valvovan viranomaisen valinta huolellisesti harkittava ja nain ollen myds
perusteltava. Etela-Suomen aluehallintovirasto ei katso olevansa oikea
viranomainen tahan valvontatehtavdadn muun muassa siita syysta, ettei
ESAVIn elinkeinotoiminnan  valvontatehtaviin  kuulu  maksuliikenteen
sahkdisen toimintaympaéristén erityisasiantuntemusta edellyttavaa valvontaa.
Asiantuntemuksen puute johtaa siihen, ettd mikali valvontavastuu lainsaadannolla
osoitetaan aluehallintovirastolle, tulisi lain esitdissa ottaa kantaa myds uskottavan
valvonnan toteuttamisen edellyttdmiin koulutus- ja resurssitarpeisiin sekéa siihen,
missa laajuudessa yhteisty6td on syytd tehda muiden viranomaisten kesken
(Finanssivalvonta, KRP:n Kyberrikostorjuntakeskus).

13. kohta - Viittaus luottolaitoslakiin

Rahoituslaitoksen méaaritelma

Lakiluonnoksen 1 luvun 2 8§ 13 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisia ovat
luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 1 8:n 1 momentin 3-11 kohdassa
tarkoitettuja palveluita liike- ja ammattitoimintana tarjoavat. Luottolaitostoiminnasta
annetun lain 5 luvun 1 § 1 momentissa maaritellaan talletuspankille sallitut
liketoiminnan muodot.

Rahanpesulain viittaus luottolaitoslakiin  on seurausta rahanpesudirektiivista.
Neljdnnen rahanpesudirektiivin soveltamisalaa koskevan 2 artiklan 2 kohdan
mukaan direktiivia sovelletaan finanssilaitoksiin eli rahoituslaitoksiin (eng. financial
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institution)®. Rahoituslaitoksen maaritelma on direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa, jonka
a alakohdan mukaan rahoituslaitoksena pidetaan

yrityst&, joka ei ole luottolaitos ja joka harjoittaa yhté tai useampaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU (23) liitteessa | olevassa 2—
12 kohdassa sekd 14 ja 15 kohdassa lueteltua toimintaa,
valuutanvaihtotoimistojen toiminta mukaan lukien.

Rahanpesulakiluonnokseen sisaltyy oma rahoituslaitoksen maaritelma, joten 2 § 1
momentin 13 kohtaa voitaisiin selkeyttdd niin, ettd siina todettaisiin lakia
sovellettavan rahoituslaitokseen, joka tarjoaa luottolaitostoiminnasta annetun
lain 5 luvun 1 8:n 1 momentin 3-11 kohdassa tarkoitettuja palveluita liike- ja
ammattitoimintana.

Rahoituslaitoksen maaritelma I6ytyy lakiluonnoksen 1 luvun 4 §:n 1 momentin 17
kohdasta. Kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd rahoituslaitos
maadriteltéisiin 17 kohdassa neljannen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 2 kohtaa
vastaavasti. Pykalaluonnoksen mukaan tarkoitettaisiin rahoituslaitoksella muun
muassa a) muuta yritystd kuin luottolaitosta, joka harjoittaa yhta tai useampaa
luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 1 8n 1 momentin 3—15 kohdassa
tarkoitettua toimintaa.

Viittaus on virheellinen, silla luottolaitoslain 5 luvun 1 8 1 momentissa ei ole 15
kohtaa. Liséksi rahanpesudirektiivin rahoituslaitoksen maaritelmasta puuttuu
luottolaitoslain 12 kohtaa vastaava luottolaitosdirektiivin | liitteen 13 kohta eli
luottotietopalvelut. Ei ole esitetty mitdan perusteita, miksi ndma palvelut olisi syyta
sisdllyttdd kansalliseen maéritelmaén. Lakiesitystd tulisi korjata poistamalla
rahoituslaitoksen maaritelmésta viittaus luottotietopalveluihin.

Luottolaitosdirektiivissa ei ole luottolaitoslakia vastaavasti mainintaa maksujen
perimisesta (7 kohta) eli rahanpesudirektiivin soveltamisala ei sellaisenaan sisélla
maksujen perimista. Lisaksi kansallisen lainsdddannén perusteella on epaselvaa,
tarkoitetaanko luottolaitoslain maksujen perimistéa koskevalla kohdalla saatavien
perintdd siind tarkoituksessa kuin se laissa saatavien perinnasta (513/1999) tai
laissa perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta (1999/517) on maaritelty. Vaikka
rahanpesudirektiivi on minimiharmonisointidirektiivi, tulisi kansallisen lain
perusteluissa perustella mahdolliset soveltamisalan laajennukset.
Perintatoiminnan sisallyttdminen rahanpesulain soveltamisalaan tulisi perustella
esityksessa.

Luottolaitoslain 5 luvun 1 8§ 1 momentin 9 kohdassa mainitaan notariaattitoiminta.
Notariaattitoiminnasta ei ole mainintaa luottolaitosdirektiivissd. Sen sijaan
direktiivissd on mainittu mm. sijoitussalkun hoito ja neuvonta, arvopapereiden
sdilytys ja hoito sek& erilaiset yritysneuvontapalvelut, jotka tulevat soveltamisalan
piiriin muun muassa soveltamisalaa koskevan pykélan 1 momentin 1, 10, 11 ja 19
kohtien nojalla. Notariaattitoiminnan maaritelmaa ei 16ydy laista ja hallituksen
esityksessa luottolaitoslaiksi 242/1989 todetaan, ettd notariaattitoiminnan sisallén
rajanveto tulisi tapahtua pankkitarkastusviraston toimesta. Rahanpesulain
soveltamisalan néakdkulmasta avoimeksi jaava “notariaattitoiminnan” maaritelma on
ongelmallinen, ja laissa tai lain perusteluissa tulisi kertoa, millaisia toimintoja tdman
kohdan nojalla halutaan saattaa lain  soveltamisalan  piiriin. Koska
notariaattitoimintaa ei ole maaritelty missaan selkeésti, on ilmoitusvelvollisen
mahdotonta tietdd kuuluvansa lain soveltamisalan piiriin, ja valvovan
viranomaisen on mahdotonta valvoa lain noudattamista talta osin.

% Vaikka englanninkielinen termi on pysynyt samana, 4. rahanpesudirektiivin suomennoksessa kaytetaan
termia finanssilaitokset ja 3. rahanpesudirektiivissa rahoituslaitokset.
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Rahoituslaitoksen méaaritelma ja hallinnolliset seuraamukset

Rahoituslaitoksen maaritelmaan ja hallinnollisiin seuraamuksiin liittyy ongelma, jota
lakiluonnoksessa ei ole kasitelty. Yleisperusteluissa sivulla 73, 3. kappaleessa
todetaan, ettd Hallinnollisen raham&aréaisen seuraamuksen enimmaismaara
vaihtelee direktiivissa sen mukaan onko kyseessa luotto- tai rahoituslaitos taikka
muu ilmoitusvelvollinen. Yleisperusteluissa sivulla 86 todetaan, ettd luotto- ja
rahoituslaitoksille maaréattavat seuraamukset eroaisivat muille ilmoitusvelvollisille
maarattavista seuraamuksista ja lakiluonnoksen seuraamusmaksua koskevat
pykalat on nimetty sen mukaan, onko kyseessa luotto- tai rahoituslaitos (9 luvun 4
8) vai muu kuin luotto- tai rahoituslaitos (9 luvun 5 §).

Esityksessa jako on kuitenkin tehty sen mukaan, onko kyse Finanssivalvonnan vai
muun viranomaisen valvomista toimijoista. Nain ollen aluehallintoviraston valvomille
rahoituslaitoksille seuraamusmaksu on pienempi, kuin mita rahoituslaitoksille
neljannen rahanpesudirektiivin 59 artiklan 3 kohdassa edellytetdan. Sita, miksi
aluehallintoviraston valvomille rahoituslaitoksille seuraamusmaksu on
pienempi, ei ole perusteltu lakiluonnoksessa.

Luottolaitoslain viittauksen johdosta soveltamisalaan kuuluvan toiminnan epéaselvyys

Lakiluonnoksen 8 luvun 1 § 1 momentin mukaan aluehallintovirasto valvoo muun
muassa 1 luvun 2 8:n 1 momentin 13 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia silta
osin kuin ne eivat ole Finanssivalvonnan valvomia ilmoitusvelvollisia. Edella
selvitettiin jo rahoituslaitoksen maaritelmaan ja luottolaitoslain viittaukseen liittyvia
epaselvyyksia. Lakiluonnos esittda ESAVIn valvottavaksi nykyistéa rahanpesulakia
vastaavasti joukon ilmoitusvelvollisia, joiden maara ja laatu ovat vaikeasti
arvioitavissa. Lakiluonnoksessa todetaan seuraavaa:

Naita palveluita ovat luotonanto ja rahoitustoiminta sek& muu rahoittamisen
jarjestaminen kuten kulutusluottojen, kiinnitysluottojen ja kauppatapahtumien
rahoitus seka factoring. Lisdksi tallaisia palveluita ovat rahoitusleasing ja
maksupalveluiden tarjoaminen, muun maksuliikkeen harjoittaminen seka
séhkoisen rahan liikkeeseenlasku, siihen liittyva tietojenkasittely ja tietojen
tallentaminen séhkdiselle tietovélineelle muun yrityksen lukuun, kun
kyseessd ei ole Finanssivalvonnan valvoma toiminta. Liséksi kohdassa
tarkoitettuja  palveluita ovat maksujen periminen, valuutanvaihto,
notariaattitoiminta ja takaustoiminta.

Talla hetkelld kuluttajaluottoja myodntavat rahoituslaitokset ovat aluehallintoviraston
luotonantajarekisterissd ja valuutanvaihtajat valuutanvaihtorekisterissa. ESAVI
myontdd myos luvat perintdtoiminnan harjoittamiseen ja pitdd luvanhaltijoista
luetteloa. Muut edelld mainitut toimijat eivat ole talla hetkella missaan rekisterissa tai
luettelossa, mutta niille tulisi lakiluonnoksen 5 Iluvun mukaan velvollisuus
rekisteroityd aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin.

Tehokkaan ja uskottavan valvonnan kannalta ongelmana on se, ettei ESAVIlla ole
minkaanlaista rahoitusmarkkinoiden erityisasiantuntemusta, jota rahoituslaitosten
valvonta rahanpesulainsdadanndnkin nékokulmasta vaatisi. ESAVllla ei mydsk&aan
ole kattavaa kasitysta siitd, millaisia toimijoita soveltamisalan piiriin mahdollisesti
kuuluu ja asia on epaselva todennakoisesti myos potentiaalisille ilmoitusvelvollisille.

Mainitun luottolaitoslain kohdan mukaan talletuspankille on sallittua maksupalvelu ja
muu maksuliiketoiminta sek& s&hkoisen rahan liikkeeseenlasku, siihen liittyva
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tietojenkasittely ja tietojen tallentaminen séhkoiselle tietovalineelle muun yrityksen
lukuun. Rahanpesulakiluonnoksen soveltamisalaa koskevan 2 § 4 kohdassa Fivan
valvottavaksi on sdadetty maksulaitoslain (297/2010) 7 ja 7 a §:ssa tarkoitetut
luonnolliset henkildt ja oikeushenkiltt. Maksulaitoslain pykalat sdéntelevat sita, milla
edellytyksilla maksupalveluja (7 8) tai sahkdisen rahan liikkeellelaskua (7a 8) voi
harjoittaa ilman maksulaitoslaissa tarkoitettua lupaa. Maksulaitoslain noudattamista
valvoo Finanssivalvonta. Finanssivalvonta valvoo myos niita em. toimijoita, jotka
eivat tarvitse toimintaansa lupaa. Maksulaitoslain 7 ja 7 a 8:t huomioon ottaen jaa
epaselvaksi, minkéalaisessa tilanteessa olisi mahdollista harjoittaa maksupalvelua tai
sahkodisen rahan liikkeellelaskua, joka ei olisi Fivan valvottavana. On
harhaanjohtavaa todeta yksityiskohtaisissa perusteluissa, ettd ndma toimijat olisivat
ESAVIn valvottavia silloin, kun kyse ei ole Finanssivalvonnan valvomasta
toiminnasta, koska téllaista toimintaa ei kaytanndssa ole olemassa. Mikali tallaista
toimintaa olisi jotenkin mahdollista harjoittaa siten, ettd se kuuluisi
aluehallintoviraston valvottavaksi, tulisi se kirjata selkeasti rahanpesulakiin ja sen
perusteluihin.

ESAVIn valvottavaksi tulisi myos arvopaperikauppa ja muu arvopaperitoiminta, jota
harjoittaisi Fivan valvonnan ulkopuolella oleva taho. Epaselvaksi jaa, millaiseen
toimintaan talla viitataan. Sijoituspalvelut ovat Fivan valvottavia ja lisédksi muiden
oikeudellisten palveluiden tarjonta kattaa mm. arvopapereiden hoitamisen. Liséksi
valmisteilla olevaan joukkorahoituslainsaadantoon liittyva valvontavastuu on
osoitettu Fivalle. ESAVIlla ei ole arvopaperikaupan erityisasiantuntemusta, eikéa
ESAVilla ole nykyisillda resursseillaan tehokkaasti ja uskottavasti
mahdollisuutta valvoa arvopaperitoimintaa. Arvopaperikauppaa tulisi valvoa
Fiva, joka on rahoitusmarkkinoiden asiantuntija.

15. kohta - Viittaus sijoituspalvelulakiin

15. kohdan nojalla ESAVIn valvottavaksi tulee sijoituspalvelulain (747/2012) 2 luvun
3 8&:n 1—7 kohdassa tarkoitettua palvelua eli sijoituspalvelun oheispalveluita liike-
tai ammattitoimintana tarjoavat. Sijoituspalvelut itsessaan kuuluvat rahanpesulain
soveltamisalaan ja Finanssivalvonnan valvottaviin.

Vuoden 1998 rahanpesulain esitdissa (HE 158/1997) on sijoituspalveluiden
oheispalveluja koskevissa perusteluissa todettu, ettd “Rahanpesudirektiivin
taydellinen voimaansaattaminen edellyttda edella mainittuja tédsmennyksia
ilmoitusvelvollisten piiriin. Mainittu lisdys ei merkittavasti lisaa ilmoitusvelvollisten
maarda.” Tassa kohdin ei kuitenkaan perustella tarkemmin, mihin direktiivin kohtaan
tama edellytys sisaltyy.

Neljannen rahanpesudirektiivin ainoa viittaus sijoituspalveludirektiiviin® on direktiivin
3 artiklan 2 kohdan (rahoituslaitoksen maaritelma) c alakohdassa, jossa todetaan,
ettd rahoituslaitoksella tarkoitetaan muun muassa sijoituspalveludirektiivin 4 artiklan
1 kohdan 1 alakohdassa maariteltya sijoituspalveluyritystd. Oheispalvelu on
puolestaan maaritelty 4 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa, eika
rahanpesudirektiivistd 10ydy viittausta tdhan kohtaan. Sijoituspalveluiden
oheispalveluun sijoituspalvelulain nojalla kuuluu muun muassa
liketoimintastrategiaan liittyvd neuvonta ja tutkimustiedon tuottaminen. Epaselvaksi
jad miksi tallaisen toiminnan tulisi sijoituspalveluiden, yrityspalveluiden ja
oikeudellisten palveluiden ylittaviltd osin kuulua rahanpesulain soveltamisalan piiriin.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/39/EY (25)
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Mikali oheispalveluiden katsotaan sisaltyvan jollain tapaa rahoituslaitoksen
maaritelméan alle, olisi taman kaytava ilmi lain perusteluissa, ja lisaksi olisi otettava
kantaa edella kuvattuun ongelmaan seuraamusmaksun suuruuteen liittyen.

Liséksi 15 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa sijoituspalvelut ja oheispalvelut
on sijoitettu epdaloogisesti panttilainauslaitoksia koskevan kohdan 16 perustelujen
peraan.

19. kohta - Yrityspalvelut

Yksityiskohtaiset perustelut eivat vastaa sita, mita pykélaluonnoksessa lukee.
Pykaldluonnoksen mukaan lakia sovelletaan yrityspalvelun tarjoajaan.
Yksityiskohtaisissa perusteluissa puhutaan trustin liiketoiminnasta ja siitd, miten
ulkomainen trusti maaritellaén laissa jaljempéané. Perusteluissa tulisi vain lyhyesti
todeta, ettd lakia sovelletaan rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdassa
tarkoitettuihin toimijoihin ja etta se, mitéa trustilla tarkoitetaan, maaritellaan 4
8:ssa.

22. kohta - Tavarakauppiaat

22. kohdan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan lakia sovellettaisiin edelleen
myos liike- tai ammattitoimintana tavaroita myyviin tai valittaviin, mutta yhden tai
useamman toiseensa liittyvan kateismaksun suuruus olisi ehdotuksen mukaan 10
000 euroa, kun se on voimassa olevassa laissa 15 000 euroa.

Pykaldluonnos kuuluu seuraavasti: Tata lakia sovelletaan liike- tai
ammattitoimintana tavaroita myyvaan tai valittdvaan siltéd osin kuin otetaan vastaan
maksusuorituksena kateista yhtena suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvina
suorituksina yhteensa vahintaén 10 000 euroa.

Kansallisen lainsaadannon lainkohtaa vastaava rahanpesudirektiivin sddnnds on
muuttunut 4. rahanpesudirektiivin my6td. Muutosta ei ole lakiluonnoksessa tuotu
esiin eikd sen vaikutuksia tai merkitystd soveltamisalaan ole arvioitu. Kolmannen
rahanpesudirektiivin vastaava soveltamisalaa koskeva sdannds eli 2 artiklan 1
kohdan 3 alakohdan e alakohta kuuluu seuraavasti:

This Directive shall apply to: the following legal or natural persons acting in
the exercise of their professional activities: other natural or legal persons
trading in goods, only to the extent that payments are made in cash in an
amount of EUR 15 000 or more, whether the transaction is executed in a
single operation or in several operations which appear to be linked

Uuden 4. rahanpesudirektiivin vastaava kohta kuuluu puolestaan seuraavasti:

This Directive shall apply to the following obliged entities: the following
natural or legal persons acting in the exercise of their professional activities:
other persons trading in goods to the extent that payments are made or
received in cash in an amount of EUR 10 000 or more, whether the
transaction is carried out in a single operation or in several operations which
appear to be linked

Sita, etta direktiivin soveltamisalaan kuuluu seka maksun suorittaminen etta
vastaanottaminen, ei ole  huomioitu ehdotetun kansallisen lain
soveltamisalassa. Yleisperusteluissa sivulla 78 soveltamisalaa koskevassa
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kappaleessa  todetaan, ettd Lakia  sovellettaisin  myds  neljannen
rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan e luetelmakohdan mukaisesti
tavarakauppaa kayviin henkildihin, jos maksu suoritetaan tai vastaanotetaan
kateisen& ja sen suuruus on yhtené tai useina toisiinsa kytkeytyneina suorituksina
yhteensa véahintdan 10 000 euroa, mutta tdman muutoksen vaikutusta kansallisen
lain soveltamisalaan ei kasitelld lainkaan. Direktiivin sanamuodon perusteella
soveltamisalaan saattaisivat kuuluisivat myos tilanteet, jossa tavaraa myyva tai
valittava suorittaa huomattavan kateismaksun ostaessaan tavaran (kaytannon
esimerkkina jalometalli- ja jalokivikauppiaiden harjoittama ostotoiminta).

22. kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan lisksi seuraavaa:

Direktiivin johdanto-osassa ei kolmannen rahanpesudirektiivin johdanto-osan
18 kohdasta poiketen maarata siita, etta arvokkaiden tavaroiden kuten
jalokivien  ja  -metallien tai taideteosten jalleenmyyjat  seka
huutokaupanpitdjat kuuluvat aina direktiivin soveltamisalaan. Neljannessa
rahanpesudirektiivissa saadetdan valvontaviranomaisille merkittavid uusia
valtuuksia maarata hallinnollisia seuraamuksia ilmoitusvelvollisille, mika
korostaa soveltamisalan selkeyden merkitystd. Soveltamisalaan kuuluisivat
kolmatta rahanpesudirektiivia vastaavasti aina arvokkaiden tavaroiden
myyjat. Muut tavaroiden myyjat tulisivat 22 kohdan nojalla soveltamisalan
piiriin ja niille syntyisi velvollisuus rekisterdityd 5 luvussa tarkoitettuun
yrityspalvelurekisteriin vasta silloin, kun ne vastaanottavat ensimmaisen
kerran kateisena yhtena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina vahintaan 10
000 euroa taikka muutoin tayttavat rekisteréinnin edellytykset

Perusteluissa on virhe, koska kolmannen rahanpesudirektiivin johdanto-osassa ei
maarata, ettd arvokkaiden tavaroiden myyjat kuuluisivat aina direktiivin
soveltamisalaan, vaan, ettd arvokkaiden tavaroiden myyjat kuuluvat
soveltamisalaan, mikali ne vastaanottavat 15000 euroa tai enemman kéateista.
Kohta kuuluu alkuperdiskielella seuraavasti:

Dealers in high-value goods, such as precious stones or metals, or works of
art, and auctioneers are in any event covered by this Directive to the extent
that payments to them are made in cash in an amount of EUR 15 000 or
more.

Ehdotetussa s&adostekstissa ja perusteluissa on ristiriita, joka tulisi korjata.
Mikali tarkoitus on, ettd arvokkaiden tavaroiden myyjat olisivat aina lain
soveltamisalan piirissd, tama tulisi tuoda esiin pykélatekstissa, eikd ainoastaan
lainkohdan perusteluissa.

4.2 1luvun 3 § - Soveltamisalaa koskeva poikkeus

Soveltamisalan rajausta koskevassa pykélassd saadetdadn edellytyksista, joilla
soveltamisalaan muuten kuuluva toiminta jaisi sen ulkopuolelle.

Lain perustelujen pohjalta on epéselvda, kuka tekee arvion ja ratkaisun siita,
kuuluuko tietty toiminta soveltamisalan piiriin vai ei. Tekeekd sen potentiaalinen
ilmoitusvelvollinen itse, vai valvova viranomainen?
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4.3 1 luvun 4 § Maaritelmat

1 momentin 7 kohta — Henkil6llisyyden todentaminen

Henkildllisyyden todentamista ké&sittelevien yksityiskohtaisten perustelujen teksti
sopisi paremmin asiakkaan tunnistamista ja henkilollisyyden todentamista
kasittelevan 3 luvun 2 8:n perusteluihin.

1 momentin 8 ja 9 kohta — Virtuaalivaluuttoihin liittyvat maaritelmat

Saman pykalan 5 kohdassa maaritellaan ilmoitusvelvollinen 2 8:n 1 momentissa
tarkoitetuksi yhteisoksi ja elinkeinonharjoittajaksi. Virtuaalivaluuttaa koskevassa
kohdassa puhutaan kuitenkin virtuaalivaluutan liikkeellelaskijan yhteydessa
luonnollisesta henkilostd tai oikeushenkilostda. Epaselvaksi ja&, miksi
ilmoitusvelvollinen virtuaalivaluutan osalta on maaritelty eri tavalla kuin muut
ilmoitusvelvolliset. Sanamuoto johtaa siihen, ettd myos sellainen luonnollinen
henkil6 ja myds esimerkiksi yleishyddyllinen yhdistys, joka ei harjoita toimintaa
elinkeinotoimintana olisi lain soveltamisen piirissa. Jos tdmé& on ollut tarkoitus, niin
kyseessa on merkittdva laajennus lain yleiseen soveltamisalaan n&hden. Valvovan
viranomaisen on kaytdnnossa ldhes mahdotonta tavoittaa tallaisia toimijoita ja
valvoa niita.

Pykalaluonnoksen mukaan laissa tarkoitetaan virtuaalivaluutalla digitaalisessa
muodossa olevaa arvoa. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd
virtuaalivaluutta on yleensa digitaalisessa muodossa, mutta se voidaan esittda
myo6s fyysisessa muodossa esimerkiksi kolikkona tai paperina. Epaselvaksi jaa
kuuluuko fyysisessd muodossa esitettava virtuaalivaluutta lain soveltamisalan piiriin.
Samoin epaselvaa on myods se tarkoittaako fyysisessd muodossa esitettava eri
asiaa kuin fyysisessd muodossa oleva.

1 momentin 10 kohta — Ulkomainen trust

Ulkomaisen trustin maaritelmén osalta pykalaluonnoksen viittaus neljannen
rahanpesudirektivin 3 artiklan 7 kohtaan on ongelmallinen. Kuten
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ulkomaista trustia ei direktiivissa
maaritella, toisin kuin 10 kohdan viittaus sellaisenaan antaa ymmartaa. Lisaksi
direktiivissa kaytetddn nimitysta express trust, mikd voi entisestaan aiheuttaa
sekaannusta.

Ehdotetaan, ettd ulkomaisen trustin maaritelman osalta viitattaisiin suoraan 3
artiklan 7 kohdan d alakohtaan, eli tdssa laissa tarkoitetaan ulkomaisella trustilla
rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan d alakohdassa mainittua express trustia tai
oikeusmuodoltaan samankaltaista oikeudellista jarjestelyd. Samassa yhteydessa
tulisi kuvata se, mita express trustilla tarkoitetaan.

1 momentin 11 kohta — Yrityspalvelujen tarjoaja

Pykalatekstissad puhutaan henkilosta, joka tarjoaa liikketoimintana palvelua. Saman
pykélan 5 kohdassa maaritellddn ilmoitusvelvollinen 2 8n 1 momentissa
tarkoitetuksi yhteisoksi ja elinkeinonharjoittajaksi. Tassa tulisi kdyttdd samaa termia,
eli yhteiso ja elinkeinonharjoittaja.

Pykalaluonnoksen viittaus 3 artiklan 7 kohdan d kohtaan voi aiheuttaa
hammennysta, jos 10 kohdassa mainittuun kohtaan Vviitattaessa puhutaan
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ulkomaisesta trustista ja 11 kohdassa ulkomaisesta express trustista. Perusteluissa
todetaan, etta ulkomaisella express trustilla tarkoitetaan ulkomaisen trust-jarjestelyn
erityistda muotoa. Ottaen huomioon edella mainitun 1 momentin 10 kohdan
ulkomaisen trustin maaritelmén viittauksen rahanpesudirektiiviin, kyse on samasta
ulkomaisesta trustista kuin 10 kohdassa eiké ole syyta ensin méaaritella ulkomaista
trustia ja sen jalkeen puhua express trustista.

1 momentin 17 kohdan osalta viitataan edella rahoituslaitoksen méaaritelméaa
kasitelleessa osiossa esitettyihin seikkoihin

4.4 2 luku - Riskiarvio

2 8:4 tulisi taydentaa valvojakohtaisen riskiarvion julkisuutta koskevilla maarayksilla
taikka saataa toimivaltaisten viranomaisten, asianajajayhdistyksen ja rahanpesun
selvittelykeskuksen yhteisty6td koskevassa ehdotettavassa 10 luvun 3 8:sséd
valvojakohtaisten riskiarvioiden luovuttamisesta ja kaytostda muiden tadman lain
mukaisten toimivaltaisten viranomaisten ja asianajajayhdistyksen toiminnassa.

3 8n 1 momenttia tulisi tdydentaa seuraavasti: Riskiarvio ja siihen tehtéavat
muutokset  on  toimitettava  toimivaltaiselle  valvontaviranomaiselle  tai
asianajajayhdistykselle taméan pyynndsta ilman aiheetonta viivytysta.

45 3luku - Asiakkaan tunteminen

Yleisperusteluissa asiakkaan tunnistamiseen liittyen todetaan sivulla 79, ettd
asiakkaan tuntemista koskevassa luvussa suurimmat muutokset voimassa olevaan
lakiin  liittyvat  riskiperusteiseen lahestymistapaan ja muihin  neljannen
rahanpesudirektiivin taytantéénpanon edellyttamiin muutoksiin. limoitusvelvollisen
olisi huomioitava asiakkaan tuntemisvelvollisuutta tayttdessaan asiakkaaseen
liittyvat riskitekijat, tuotteeseen, palveluun, maksuliikenteeseen tai toimitustapaan
liittyvat riskitekijat ja maantieteelliset riskitekijat. Samat riskitekijat, maantieteellisia
lukuun ottamatta, on kuitenkin mainittu my6s nykyisen lain 6 §:n 3 momentissa.
Yleisperustelujen kohdassa olisi siis syytd selkedmmin korostaa mainittujen
riskitekijaryhmien merkittdvyyden arviointivelvollisuutta ilmoitusvelvollisen oman
toiminnan nakokulmasta.

1 8:n perusteluissa todetaan, ettd saanndksella pantaisiin taytantdoon osin neljannen
rahanpesudirektiivin 12 artikla. Mainittu artikla koskee séhkoiseen rahaan liittyvaa
yksinkertaista tuntemisvelvollisuutta, josta puolestaan sdadetdan lakiluonnoksen 3
luvun 9 8:ssd. JA& epdaselvaksi, miltd osin 1 §:ssa on tarkoitus panna taytantéon
mainittu artikla.

1 8&:n perusteluissa on lisdksi seikkaperaisesti kayty lapi se, milla edellytyksilla
yksinkertaista tai tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta voidaan noudattaa.
Nama perustelut olisi tarkoituksenmukaisempaa sijoittaa 3 luvun 8 ja 10 8:n
perustelujen yhteyteen. 1 8:n perusteluissa viitataan lisdksi 10 Iluvussa
sdadettavaan asetuksenantovaltuutukseen. Olisi syytéd ensinnékin todeta, mita tama
asetuksenantovaltuutus koskee, ja viittaus voisi olla suoraan 10 luvun 6 8n 2
momenttiin. Vaihtoehtoisesti viittauksen voisi sijoittaa 3 luvun 8 ja 10 8:n yhteyteen.
Perusteluissa voitaisiin vield mainita, ettd 1 § 3 momentin tuotteisiin, palveluihin ja
liiketoimiin liittyvat riskitekijoitda on myos lueteltu suoraan direktiivin liitteissa.

2 8 1 momentin 2 kohdan mukaan limoitusvelvollisen on tunnistettava asiakkaansa
ja todennettava tdméan henkildllisyys, jos suoritettavan liiketoimen suuruus tai
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toisiinsa kytkeytyvien lilkketoimien suuruus yhteensa on vahintdan 10 000 euroa, ja
asiakkuus on satunnainen. Neljdnnen rahanpesudirektiivin 11 artiklan mukaan
asiakas on tunnistettava ja henkil6llisyys todennettava ilmoitusvelvollisen
suorittaessa yksittainen liiketoimi, jonka rahamaara on vahintaan 15 000 euroa,
riippumatta siitd, suoritetaanko liiketoimi yhdella kertaa vai useina erillisind
suorituksina, jotka nayttavat olevan toisiinsa kytkeytyneita. Lakiluonnoksen
perusteluista ei kdy ilmi, miksi kansallisessa lainsaadanntssa euromaarainen
raja on pudonnut 10 000 euroon.

2 8:n perusteluissa sivulla 108 on kappale, joka ké&sittelee valvojakohtaista
riskiarviota. Kappaleen merkitys perustelujen nakokulmasta jaa tallaisenaan
epaselvdksi. Jos kappaleen tarkoituksena on  yleisesti mahdollistaa
rahanpelitoimintaa koskevien saanndsten mydhempi tarkistaminen valvojakohtaisen
ja ilmoitusvelvollisten riskiarvioiden perusteella, kohta olisi syytd muotoilla
selkeammin.

3 8:n mukaan asiakkaan tuntemistiedot on sailytettava viiden vuoden ajan. Laissa
tulisi saadella selvasti, onko tdm& maksimiaika (vrt. 4 luvun 3 §8) vai voiko
ilmoitusvelvollinen halutessaan sailyttaa tiedot pidempéaan.

3 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta pykalan 3 momenttiin liittyy
ajankohtainen kysymys pakolaisten, turvapaikanhakijoiden ja muiden ulkomaisten
henkil6llisyyden todentamisesta ulkomaisista matkustusasiakirjoista ja esimerkiksi
pankkitilin avaamisesta silloin, kun ulkomaisella henkilolla ei ole virallista
matkustusasiakirjaa. Esityksessd ei ole selvitetty tatd erityiskysymysta.
Selvittamatta jattdmista ei ole perusteltu esityksessa mitenkdan, ja toteamus jaa
irralliseksi.

3 8n 4 momentissa saadettaisiin siita, ettd ilmoitusvelvollisen on kerrottava
asiakkaalleen, ettd tdman tuntemistietoja ja muita henkildtietoja voidaan kayttaa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen ja selvittamiseen seka
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu,
tutkintaan saattamista varten. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
puolestaan, etta tietoja ei saisi kayttad muuhun tarkoitukseen. Perusteluissa olisi
hyva avata, miten ilmoitusvelvollisen on kaytannossa jarjestettava rekisterin pito
siten, ettei tietoja kaytettaisi muuhun kuin lain sallimiin tarkoituksiin.

7 8:n pykalatekstiin olisi syytd 5 momentin edellytysten valiin lisata "ja”- sana, jotta
pykalasta kavisi selkedsti ilmi se, ettd kaikkien mainittujen edellytysten on
taytyttava.

Yksinkertaista tunnistamisvelvollisuutta koskevassa 8 § pykéalatekstissa on viittaus
vaaraan lain kohtaan. Riskiarvion osalta viittaus tulisi olla 3 luvun (tai tamén luvun) 1
§ 3 momenttiin.

9 §:n pykalatekstiin voisi lisata selvennyksen "Séhkoista rahaa vastaanottaessaan
ilmoitusvelvollinen voi noudattaa yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta,
jos...” Vaihtoehto olisi myds lisata pykalaan suora viittaus direktiiviin, josta
sahkdisen rahan maaritelma tulee.

Etatunnistamista koskevan 11 8:n perusteluissa todetaan, ettd s&annds vastaisi
voimassa olevan lain 18 8§:aa ja neljannen rahanpesudirektiivin 18 artiklaa.
Kolmannen rahanpesudirektiivin 13 artiklan 2 kohdan etatunnistamista koskevaa
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kohtaa ei sellaisenaan I6ydy neljannestd rahanpesudirektiivistd. Neljannen
rahanpesudirektiivin 18 artiklan mukaan jasenvaltioiden tai ilmoitusvelvollisten
yksildimissa suuririskisemmissa tapauksissa jasenvaltioiden on edellytettava, etta
ilmoitusvelvolliset soveltavat tehostettuja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia
toimenpiteita hallitakseen ja vahentddkseen néaita riskejd asianmukaisesti.
Arvioidessaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja jasenvaltioiden ja
ilmoitusvelvollisten on otettava huomioon ainakin liitteessa Il mainittuihin
mahdollisesti suuririskisempiin tilanteisiin liittyvat tekijat. Liitteen 2 kohdassa
luetellaan tuotteeseen, palveluun, liiketoimeen tai jakelukanavaan kytkeytyvat
riskitekijat, mm. ilman henkilokohtaista lasnéoloa hoidetut likesuhteet tai liiketoimet,
joihin ei liity tiettyja suojatoimia, esimerkiksi séhkdisia allekirjoituksia. Pykalan
perusteluissa olisi syytd kayda lapi se, mihin mainittu kohta perustuu, ja
mink& vuoksi direktiivissd tapahtuneet muutokset eivat vaikuta kansalliseen
lainsaadantéon. Lisaksi perusteluihin tulisi Kirjata, etta pykéalassa mainitut
toimenpiteet on suoritettava sen mukaan, miten tunnistaminen parhaiten
varmistetaan, eli yksi toimenpide ei aina riita.

4.6 4luku - limoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus ja liiketoimen keskeyttaminen

1 8&:n luonnoksen mukaan ilmoitusvelvollisen on taytettyaan 3 luvun 4 8n 3
momentissa sdadetyn selonottovelvollisuuden viipymatta ilmoitettava rahanpesun
selvittelykeskukselle epailyttavasta liiketoimesta tai terrorismin rahoittamisen
epdilysta. Neljannen rahanpesudirektiivin 33 artiklan mukaan kaikista epailyttavista
liketoimista, myos niiden yrityksistd, on ilmoitettava. Yritysta ei kansallisessa
lainsaadannéssa ole mainittu, joten se tulisi lisata lakitekstiin

4.7 5luku - Aluehallintoviraston valvontarekisteri

Rekisterin nimi tulisi olla aluehallintoviraston rahanpesulain valvontarekisteri.
Lakiluonnoksessa kaytetadan my0s edelleen virheellisesti vanhentunutta
yrityspalvelurekisteri—nimitystd (mm. 1 8:n ja 5 §:n perusteluissa).

Yleisperustelujen sivulla 80 aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteria
kasittelevassd osiossa todetaan, ettd perustetaan valvontarekisteri, johon
kerattaisiin kaikki tiedot aluehallintoviraston rahanpesulain nojalla valvomista
ilmoitusvelvollisista. Tarkoituksena lienee, etta rekisteriin kerataan tiedot kaikista
aluehallintoviraston valvomista ilmoitusvelvollisista. Sama muotoilu toistuu
sivulla 88.

Samassa kappaleessa s. 80 todetaan lisdksi, ettd saantelyn tarkoituksena on
selkeyttda nykytilaa silla, ettd aluehallintovirastolla olisi ajantasainen ja kattava tieto
valvomistaan ilmoitusvelvollisista, vaikka tarkoituksena lienee ollut todeta, ettd
selkeytetaan nykytilaa niin, ettd aluehallintovirastolla olisi ajantasainen tieto.

3 8:n perusteluissa viitataan valuutanvaihtajien luotettavuuden arvioinnin osalta
neljannen rahanpesudirektiivin 47 artiklan 3 kohtaan vaikka viittauksen tulisi olla
kyseisen artiklan 2 kohtaan.

4 8:n listaan rekisteriin merkittavista tiedoista ehdotetaan lisattavaksi tieto siita,
milla perusteella ilmoitusvelvollinen on merkitty rekisteriin, eli mita
soveltamisalassa mainittua toimintaa se harjoittaa. Elinkeinonharjoittajat saattavat
harjoittaa monenlaista toimintaa ja valvonnan kannalta on olennaista tietda mita
rahanpesulain kannalta olennaista toimintaa elinkeinoharjoittaja harjoittaa.
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5 8:ssd sadadetaisiin rekisteriin merkittdvan luotettavuuden arvioinnista. Pykalan 3
momentin perustelujen mukaan sivuliikkeen edustajan luotettavuutta ei arvioitaisi.
Tata ei ole perusteltu. Epaselvaksi jaa mihin liittyy maininta siita, ettd ETA-alueen
lainsaadannon mukaan perustetun sivulikkeen edustajalla on oltava kotipaikka
ETA-alueella. Jos yritys on ETA-alueen ulkopuolella, edustajan kotipaikan on oltava
Suomessa. Kolmannen momentin perusteluissa on kuvattu julkisoikeudellisten
velvoitteiden laiminlydnnin vaikutusta luotettavuuteen. Tama kohta tulisi siirtéad 2
momentin perusteluihin.

6 8n mukaan aluehallintoviraston on poistettava ilmoitusvelvollinen rahanpesun
valvontarekisterista, jos ilmoitusvelvollinen ei enda tayta rekisterdinnin edellytyksia
tai on lopettanut toimintansa. Tarkoituksena lienee s&étaa, ettd ilmoitusvelvollinen
poistetaan rekisteristd, kun se on lopettanut toiminnan, jonka nojalla se on
ilmoitusvelvollinen.

6 luku - Edunsaajarekisteri

1 8:n perusteluissa todetaan, etta sahkodisessa asioinnissa ilmoituksen tekija
tunnistetaan luotettavasti ja tdman asiointivaltuudet varmennetaan, jolloin
ilmoitettuihin  tietoihin voidaan Iluottaa vahvemmin kuin paperiasioinnissa.
Perustelujen johdosta jad epaselvaksi, mihin perustuu olettama siita, ettd sahkdinen
asiointi on paperiasiointia luotettavampaa.

2 8 koskee ulkomaisen trustin tosiasiallisen edunsaajan rekisterdintia. Taltd osin
vitataan edelld ulkomaisen trustin maaritelmaa koskevan kohdan yhteydessa
esitettyyn, ja todetaan, etta joko maaritelmasdédnnoksessa pitdisi nimenomaan
maadritella ulkomainen express trust, tai todeta, ettd tdssd laissa ulkomaisella
trustilla tarkoitetaan express trustia. Direktiivin n&kdkulmasta ei ole tarpeen
maaritella erikseen ulkomaisia trusteja yleensa ja express trusteja erityisesti.
Taman  pykalan express trustia  koskevat perustelut tulisi  siirtda
maaritelmasaannoksen yhteyteen.

8 luku - Valvonta

1 8n osalta asiaa on Kkasitelty ylla lain soveltamisalaa koskevan pykalan
yhteydessa.

4 §:n mukaan ilmoitusvelvollisen toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittamisesta ja
toimiluvan perumisesta sdadetddn erikseen. Perustelujen mukaan pykala olisi
informatiivinen. Pyk&lan voisi kokonaisuudessaan siirtdd vain perusteluihin, jolloin
merkityksettomalta pykalalta valtyttaisiin. Elinkeinonvapautta kasittelevassa osiossa
sivulla 158 kuitenkin todetaan, etta lakiehdotuksessa kuitenkin
yhdenmukaistettaisiin toimivaltaisten valvontaviranomaisten mahdollisuudet perua
toimilupa ja rajoittaa sitd. Tam& maininta on virheellinen, koska viranomaiset
arvioivat omien substanssilakiensa nojalla lupien peruuttamisen eika niita ole tassa
esityksessa yhdenmukaistettu.

5 8:n perusteluissa todetaan, etta johdon toiminnan méaaraaikaisen rajoittamisen
edellytyksend on, ettd taitamattomuus tai varomattomuus voi vakavasti vaarantaa
tédssa laissa sdadettyjen tavoitteiden toteutumisen. Pykaldluonnoksessa puhutaan
tassa laissa valvonnalle sdadetyisté tavoitteista. Perustelujen muotoilu lienee oikein
ja pykalan tekstia on talta osin korjattava. 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa sdadetaan,
ettd henkilon toiminta ilmoitusvelvollisen johdossa voidaan kieltdd enintddn 5
vuodeksi, jos han ei tayta niitd ammattitaito- ja luotettavuusvaatimuksia, jotka laissa
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erikseen sdadetddn. Tallaisia ammattitaitovaatimuksia ei ole esityksessa asetettu,
joten tassa tarkoitettaneen tiettya toimialaa koskevassa substanssisdéntelyssa
asetettuja ammattitaitovaatimuksia. Aluehallintoviraston talla hetkella
toimilupavalvomien ja sen rekisterdimien valvottavien osalta
substanssilainsdddannéssd on jo saadetty sanktioista. Aluehallintoviraston
nakemyksen mukaan nyt esitetty saannds johtaa paallekkaisyyteen
substanssilainsdddannén kanssa, mita tulisi epaselvyyksien vuoksi valttdd. Tassa
esityksessa ehdotetun rahanpesulain valvontarekisteriin merkittavien
ilmoitusvelvollisten osalta ei ole olemassa erityista substanssilainsaadantoa, jossa
saadettaisiin ammattitaito- ja luotettavuusvaatimuksista.

Perusteluissa todetaan liséksi, ettéa kielto voi johtaa my0s siihen, etta henkild
poistetaan yrityksen toimintaa koskevasta muusta rekisteristd. Taltékin osin
aluehallintovirasto viittaa ylld mainittuun lainsdadannon paallekkaisyydesta ja
epaselvyydesta.

Taman lisaksi jad epaselvaksi se, estadko kielto toimia ilmoitusvelvollisen johdossa
siitd syystad, ettei henkild taytd ammatti- tai luotettavuusvaatimusta, toimimasta
jonkun muun ilmoitusvelvollisen johdossa. Jos esimerkiksi sama henkild toimii
usean eri yrityksen johdossa, epaselvaksi jad onko kieltopaatds tehtava jokaisen
yrityksen osalta erikseen vai voidaanko kategorisesti antaa Kkielto toimia
rahanpesulain mukaisen ilmoitusvelvollisen johdossa siitd syysta, ettei henkil6a
voida pitaa luotettavana.

8 luvun 6 pykélassa ehdotetaan séédettavaksi valvovan viranomaisen oikeudesta
asettaa  ilmoitusvelvollisen  suunnitelmalle ja  toteuttamalle paatokselle,
toimenpiteelle tai menettelylle toimeenpanokielto. Esitysluonnoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan pykéalaa koskien virheellisesti neljannen
rahanpesudirektiivin 59 artiklan 2 kohdan d alakohdan saéantelyvelvoitteeseen, joka
kuuluu asiallisesti paremmin edella kuvatun 5 8:n yhteyteen, missa yhteydessa
direktiivin kohtaan myds viitataan.

limoitusvelvolliselle annettavan toimeenpanokiellon tarkoitettaneen oikeammin
perustuvan direktiivin sanotun 59 artiklan b alakohtaan, jonka mukaan rikkomusten
hallinnollisiin toimenpiteisiin ja seuraamuksiin tulee kuulua b) maardys, jossa
kyseista luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d vaaditaan lopettamaan menettely ja
olemaan toistamatta sitd. Kansalliseksi sddnnokseksi esitettdvan 6 8:n sisaltamat
ilmoitusvelvollisen toteuttama paatds, toimenpide tai menettely, joita kielto voi
koskea, vastaavat siséllbllisesti ja tdsmentavat direktiivin kohdan sanontatapaa
menettely (engl. the conduct, ransk. comportement en cause), kun taas
ilmoitusvelvollisen vasta suunnitelmavaiheessa olevien toimien sisallyttdminen
laajentaisi viranomaiskiellon soveltamisalaa merkittdvasti. Artiklan kohdan
sanamuodon mukaan vaaditaan lopettamaan menettely ja olemaan toistamatta sita,
minkd ei voida katsoa tarkoittavan muita kuin sellaisia ilmoitusvelvollisen
menettelyjd, joihin on jo ryhdytty. Suunnitelmien ennakkovalvonta ei, sen liséksi,
ettei se perustu direktiivin saantelyyn, ole viranomaisen ilmoitusvelvollisille
annettavana palveluna kaytannéssa mahdollista toteuttaa. Ottaen huomioon yksin
aluehallintoviraston valvottavien kentadn laajuus seka se, ettd lakiluonnoksen
perusteluissa ei oteta lainkaan kantaa ilmoitusvelvollisten suunnitelmien
rahanpesulainsdadannon mukaisuuden valvonnan soveltuvaan menettelyyn taikka
viranomaisten resursseihin, ei ehdotettavaan lainkohtaan ESAVIn kasityksen
mukaan ole aihetta sisallyttdd suunnitelmien toimenpanokieltoa.
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6 8:n mukaan kiellon asettamisen edellytyksenad on, ettd paéatds, toimenpide tai
menettely on ristiriidassa ilmoitusvelvolliseen sovellettavien taman lain sddnndsten
tai sen nojalla annettujen saanndsten tai maaraysten, toimiluvan ehtojen taikka
iimoitusvelvollisen toimintaa koskevien sdantbjen kanssa. Epéaselvdd on onko
tarkoituksena saataa, ettd pykalan nojalla viranomainen voisi asettaa kiellon
myds muun lainsdddannon kuin rahanpesulainsdadannon rikkomisesta.
Tulisiko esimerkiksi aluehallintoviraston ensin ennakkoon arvioida perintaluvallisen
toimijan toimintasuunnitelmia ja asettaa mahdollinen kielto, mikali suunnitelman
lainmukaisuudesta ei voida menna takuuseen. Tama lisdisi huomattavasti
viranomaisen tyomaaraa. Aluehallintovirasto ei pida lainsaadantdteknisesti
hyvana ratkaisuna sitd, ettd rahanpesulaissa sdadettaisiin sellaisen kiellon
maaraamisestd, jonka perusteena olisi muun lainsdddanndn vastainen
menettely. Epéaselvaksi jaa myods, mik& on toimeenpanokiellon suhde 9 luvun
hallinnollisiin seuraamuksiin.

9 8&n 1 momentin mukaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja
asianajajayhdistyk-sen olisi yllapidettava jarjestelmaa vaarinkaytdsepailyista.
Taman jarjestelman kustannusvaikutuksia ei liene arvioitu. Perustelujen mukaan
jarjestelmaan sisaltyvat henkildtiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti salassa pidettavia ja tassa yhteydessa voitaisiin
my0s suoraan viitata mainitun lain kohtaan.

4.8 9luku - Hallinnolliset seuraamukset

Yleisperustelujen esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia kasittelevassa
osiossa sivulla 73 todetaan, ettd "Rahamaaraisia seuraamuksia lukuun ottamatta on
tarkoituksenmukaista, etta hallinnollisten seuraamusten keinovalikoima ulotetaan
kaikille toimivaltaisille viranomaisille”. Perustelujen mukaan Kkaikille toimivaltaisille
viranomaisille ei olisi syytd antaa valtuuksia rahamaardisten seuraamusten
maaraamiseksi, mutta lakiluonnoksessa nain on kuitenkin toimittu. Saaddsteksti ja
perustelut ovat siten ristiriitaiset. Samalla sivulla viittaus direktiivin 55 artiklaan on
iimeisesti virheellinen.

Luvun 1 &:n 2 mom. 3 kohdan mukaan tulee maarattavaksi rikemaksu sille, joka ei
ota kayttéon tehokkaita riskiperusteisia menettelyja 1 kohdassa mainitun asetuksen
8 tai 12 artiklan vastaisesti. Sama muotoilu toistuu sivulla 155. Muotoilu on
vaikealukuinen ja suomen Kkielen vastainen tuplanegaatio, joka seuraa
sananmukaisesti asetuksen suomenkielista kaannoksestd. Englanninkielisen
asetustekstin ” failure by a payment service provider to implement effective risk-
based procedures, in breach of Articles 8 or 12" ajatus sisallytettaisiin lainkohtaan
paremmin esimerkiksi muotoilulla ”[...] joka 1 kohdassa mainitun asetuksen 8 tai 12
artiklan vastaisesti laiminly0 ottaa kayttdon tehokkaat riskiperusteiset menettelyt”.
Luonnoksen 1 8:ssé ja 3 8:ssa maksajan tiedot asetuksen mukaisten velvoitteiden
laiminly6nnin rangaistavuus on esitetty eri tavoin vaikka asiallisesti viitataan
samoihin kohtiin.

Seka 1 8:n mukaisen rikemaksun, ettd 3 §:n mukaisen seuraamusmaksun osalta
asianajajayhdistys tekee esityksen maksun maaraamisesta aluehallintovirastolle.
Perusteluissa ei missaan kohdin ole perusteltu sitd, miksi tehtdva on osoitettu juuri
aluehallintovirastolle. Esityksessd ei ole myodskaan tuotu esille arviointia eri
viranomaisten kesken sopivasta viranomaisesta tehtdvaan. Epaselvaksi jaa
esimerkiksi se, miksi tehtdvdd ei ole osoitettu Finanssivalvonnalle. My6s
lakiluonnoksen suhdetta perustuslakiin kasittelevassa kappaleessa sivulla 154
jatetddn perustelematta se, miksi esitys maksun maaraamisesta tehdaan
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aluehallintovirastolle. Aluehallintovirasto ei katso, ettd olisi esitetty riittavia
perusteita sille, ettd se olisi oikea viranomainen maksun maaraamisessé
asianajajayhdistykseen kuuluvalle ilmoitusvelvolliselle.

2 8:n julkisen varoituksen kayton osalta jaa epéaselvaksi, millaisiin rikkomuksiin se
soveltuisi. Perusteluissa olisi syyta olla esimerkkeja siitd, mitkd velvoitteet eivat
kuulu rike- ja seuraamusmaksun piiriin.

3 8 3 momentin mukaan Toimivaltainen valvontaviranomainen ei voi maarata
seuraamusmaksua luonnolliselle henkilélle teosta tai laiminlyénnista, joka on laissa
s&adetty rangaistavaksi. Perusteluissa edellytetdan yhteisty6td toimivaltaisten
valvontaviranomaisten ja poliisin kesken. Epaselvaksi ja&, miten tiivistd yhteistyota
kaytanndssa edellytetdan. Tuleeko viranomaisen esimerkiksi aina ennen
seuraamusmaksun maaraamista olla yhteydessa esitutkintaviranomaisiin?

4 8n ja 5 8n osalta viitataan edella soveltamisalaa koskevassa osiossa
rahoituslaitoksen maaritelmasta johtuviin epaselvyyksiin.

Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun julkistamista koskevan 8
8:n perustelujen ensimmaisessa kappaleessa todetaan, ettéa direktiivi velvoittaa
julkaisemaan ne paatokset, joihin ei saa hakea muutosta. Taman jalkeen 1
momentin perusteluissa kuitenkin todetaan, etté julkistamisesta olisi kaytava ilmi,
onko seuraamuksen antamista tai maaraamista koskeva péaatés lainvoimainen. Jos
seuraamukseen ei voi hakea muutosta, se on lainvoimainen, joten perustelujen
toteamus on erikoinen.

10 8:ssd saadettaisiin  asianajajayhdistyksen esityksesta aluehallintovirastolle
rikemaksun, julkisen varoituksen tai seuraamusmaksun maaraamiseksi. Tassakaan
yhteydessa ei ole perusteltu aluehallintoviraston roolia. Perusteluista huolimatta jaa
edelleen epaselvaksi, kuinka laajaa yhteisty6td aluehallintoviraston ja
asianajajayhdistyksen kesken on oltava. Asianajajayhdistykselle tulisi saataa
velvollisuus toimittaa aluehallintovirastolle sen pyynndsta lisatietoja
seuraamuksen maardamista varten. Aluehallintovirastolla tulisi olla oikeus
saada myds salassa pidettavia tietoja seuraamuksen maaraamista varten.
IIman naitd tiedonsaantioikeuksia aluehallintovirasto ei voi maarata
seuraamusta.

Luvun 11 8:ssd sadadettaisiin luotto- tai rahoituslaitoksille maaratyista
seuraamuksista ilmoittaminen Euroopan rahoitusmarkkinaviranomaisille. Viitaten
edella esitettyyn problematiikkaan rahoituslaitoksen maaritelmaan liittyen, on
epaselvdd tuleeko aluehallintoviraston tehda pykalassd mainittu ilmoitus sen
antaessa sanktion valvomalleen rahoituslaitokselle.

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
vastuualueen johtaja Satu Koskela

Elinkeinovalvontayksikdn paallikko Marko Peltonen
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