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LAUSUNTO RAHANPESULAINSAADANNON UUDISTAMISTYORYHMAN
MUISTIOSTA

Yleista

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa rahanpesulainsaadannon uu-
distamistyoryhman muistiosta. Muistio on laadittu hallituksen esityksen
muotoon. Nyt esitettavien ehdotusten tarkoituksena on panna taytantoon
niin sanotut neljas rahanpesudirektiivi ja maksajan tiedot -asetus seka ot-
taa huomioon FATF:n kansainvaliset rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamisen suositukset.

Tyoryhma ehdottaa uutta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
misen ja selvittamisen lainsaadantoa. Lainsaadannon soveltamisalan pii-
riin kuuluisivat voimassa olevassa laissa saadettyjen ilmoitusvelvollisten
lisaksi muun muassa virtuaalivaluuttojen liikkeeseenlaskijat, niita toiseksi
valuutaksi ammattimaisesti vaihtavat ja niiden markkinapaikat. Kasinon
ulkopuoliset rahapeliautomaatit olisivat edelleen lain soveltamisalan ul-
kopuolella. Lainsaadannon tavoitteena on aiempaa kattavammin saataa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiperusteisesta lahestymista-
vasta ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten toiminnassa. Valtioneuvostol-
la, viranomaisilla ja ilmoitusvelvollisilla olisi velvollisuus laatia rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskeva riskiarvio, jota olisi
paivitettava saannollisesti.

Esityksen mukaan kaupparekisterin yhteyteen perustettaisiin uusi yhteiso-
jen omistajia ja tosiasiallisia edunsaajia koskeva rekisteri. Yhteison tosi-
asiallisella edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista henkiloa, jolla on yli 25
prosentin omistus tai aanivalta yrityksesta taikka oikeus nimittaa tai erot-
taa yhteison ylin johto. Lainsaadantoehdotusten tavoitteena on varmistaa
tehokas viranomaisvalvonta ja rikkomuksia ennalta estava seuraamusjar-
jestelma. Valvontaviranomaisilla olisivat yhtenaiset toimivaltuudet ja oi-
keudet maarata hallinnollisia seuraamuksia. Mahdolliset asianajajien hal-
linnolliset seuraamukset maaraisi kuitenkin asianajajayhdistyksen esityk-
sesta aluehallintovirasto.
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Suomen Yrittajat ry kiittaa mahdollisuudesta lausua esityksesta ja esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Suomen Yrittajat pitaa tarkeana direktiiviehdotuksen tavoitetta tehostaa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa. Mielestamme on kuiten-
kin tarkeaa valttaa laillisesti toimivien yritysten tarpeetonta hallinnollisen
taakan lisaamista. Erityisesti lain jatkovalmistelussa tulisi kiinnittaa huo-
miota siihen, miten tehokkaasti nyt esitettavat muutokset todellisuudessa
estavat rahanpesua ja helpottavat terrorismin rahoittamisen estamista
seka tarkastella naiden vaikutusten suhdetta yrityksille saantelysta aiheu-
tuvaan hallinnolliseen taakkaan seka lisavelvoitteisiin ja kustannuksiin.

Yritysten osalta esityksen keskeisin uudistus on kaupparekisterin yhtey-
teen perustettavaksi esitettava uusi yhteisojen omistajia ja tosiasiallisia
edunsaajia koskeva rekisteri. On huomattava, etta direktiivin edellytta-
man edunsaajarekisterin toteuttaminen ja yllapito merkitsee suomalais-
ten yritysten nakokulmasta merkittavaa hallinnollista lisataakkaa. Yrityk-
siin kohdistuva velvoite koskien edunsaajarekisterin tietojen yllapitoa ei
nakemyksemme mukaan ole oikeasuhtainen siita saataviin hyotyihin nah-
den.

Edunsaajarekisterin osalta on lisaksi huomioitava, etta tyo- ja elinkeino-
ministeriossa valmistellaan parhaillaan kaupparekisterilainsaadannon ko-
konaisuudistusta. On tarkeaa, etta nyt esitettavat muutokset huomioi-
daan tuossa tyossa ja varmistetaan, ettei yrityksille synny paallekkaisia
velvoitteita. Esitammekin, etta edunsaajarekisteria koskevat muutokset
siirretaan jatkovalmisteluun edella mainittuun tyoryhmaan. Kokonaisuu-
dessa tulee luoda lainsaadanndlliset puitteet rekisteroityjen tarpeista lah-
tevalle, sahkoisten palvelujen kehittamiselle. Lahtokohtana tulee olla
hallinnollisen taakan vahentaminen seka asioinnin joutuisuus.

Suomen Yrittajat toteaa, etta yritysten ilmoitusvelvollisuuden ja siita ai-
heutuvan hallinnollisen taakan kannalta on keskeista, etta tosiasiallisia
edunsaajia koskeva maaritelma on riittavan yksiselitteinen ja tasmallinen.
Maaritelmien lisaksi saantelyn tulee tarjota selkeat toimintaohjeet siita,
mita aktiivisia toimia yritykselta edellytetaan edunsaajien selvittamiseksi.

Esityksen perusteluissa on todettu, etta selvitysvelvollisuus kohdistuisi ai-
noastaan yrityksen ns. ensimmaiseen omistajaportaaseen. Esityksessa eh-
dotetut lain saannokset eivat kuitenkaan noudata edella mainittua periaa-
tetta.
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Esityksen mukaan edunsaajarekisteriin voidaan ilmoittaa ainoastaan luon-
nollisia henkiloita. Jos yrityksen omistajina on toisia oikeushenkiloita, yri-
tyksen tulee selvittaa henkilo(t), jotka harjoittavat kyseisissa oikeushen-
kilossa "itsenaista paatosvaltaa” ja ilmoittaa nama henkilot edunsaajare-
kisteriin. Lisaksi yrityksen tulee paivittaa tiedot, mikali omistajayhteisoa
koskevissa tiedoissa tapahtuu muutoksia. Nakemyksemme mukaan edella
mainittu kriteeri ”itsenaisesta paatosvallasta” rikkoo nimenomaisesti pe-
riaatetta "ensimmaisesta omistajaportaasta”. Lisaksi maaritelma on tul-
kinnanvarainen.

Katsomme, etta saannods tosiasiassa laajentaa yritysten selonottovelvolli-
suuden koskemaan paitsi yrityksen omistajia myos omistajayhteisojen
taustalla kaytettavaa maaraysvaltaa ja tassa tapahtuvia muutoksia. Tama
on omiaan lisaamaan yritysten selvittelytyota seka tietojen paivittamis-
tyota. Lisaksi on huomattava, etta nama kyseiset yritykset ovat myos itse
omista omistajatiedoistaan ilmoitusvelvollisia. Viranomaisrekisterista olisi
nain ollen saatavilla yrityksen itsensa ilmoittamat ajantasaiset edunsaaja-
tiedot, jotka ovat oletettavasti tasmallisemmat ja rahanpesunselvittami-
sen nakokulmasta relevantimmat kuin ilmoitusvelvollisen yrityksen tulkin-
ta ”itsenaista paatosvaltaa harjoittavasta henkilosta”. Talta osin voidaan
katsoa, ettei ilmoitettavaksi edellytettavalla tiedolla ole lain tarkoituksen
ja tavoitteen nakokulmasta juurikaan lisaarvoa.

Lisaksi lain jatkovalmistelussa tulisi viela pohtia yritysten mahdollisuutta
ilmoittaa edunsaajarekisteriin luonnollisten henkiloiden lisaksi myos oike-
ushenkiloita. Mahdollisten omistusketjujen seuraaminen ja maaraysvallan
maarittely kulloisissakin tilanteissa kuuluisi tuolloin rahanpesulain ilmoi-
tusvelvollisille tai rahanpesua torjuville viranomaisille, joilla on kaytossa
edunsaajarekisterien tiedot kaikista yrityksista ja mahdollisuus varata sel-
vitystyohon asianmukaiset resurssit. Mahdollista omistusketjujen yksityis-
kohtaisempaa selvittelya voitaisiin suorittaa riskiperusteisesti, rahan-
pesuntorjunnan kannalta olennaisissa tilanteissa, sen sijaan, etta selvitte-
lytyo ulkoistettaisiin tapahtuvaksi kaikissa suomalaisissa yrityksissa var-
muuden vuoksi, riippumatta omistuksen tai toiminnan laadusta ja laajuu-
desta tai rahanpesua koskevista riskeista.

Edunsaajatietojen julkisuus

Nyt esitettavan esityksen mukaan perustettavan edunsaajarekisterin tie-
dot olisivat julkisia. Ehdotus perustuu siihen, etta PRH:n yllapitamat kan-
tarekisterit eli kauppa-, yhdistys- ja saatiorekisterien tiedot ovat julkisia.
Esitys tietojen julkisuudesta ei kuitenkaan nakemyksemme mukaan perus-
tu rekisteriin talletettavien tietojen kayttotarkoitukseen. Suomen Yritta-
jat katsoo myos, ettei rekisterijulkisuuden vaikutuksia ole riittavalla ta-
valla kasitelty esityksessa. Esimerkiksi edunsaajarekisterin julkisuuden
hyodyt jaavat kaytannossa arvailujen varaan.

Rahanpesudirektiivi ei edellyta rekisterin julkisuutta, vaan rekisterin tar-
koitus on palvella viranomaisten seka rahanpesun ilmoitusvelvollisten tar-
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peita. Direktiivin implementoinnissa ei tulisi siten saataa direktiivia laa-
jemmasta julkisuudesta.

On huomattava, etta esityksessa edunsaajarekisterin merkinndille ei ni-
menomaisesti olla antamassa oikeutta luovaa vaikutusta tai julkista luo-
tettavuutta. Edunsaajarekisteriin merkittavat tiedot perustuvat yritysten
kasityksiin tosiasiallisista edunsaajista. Tietyissa tilanteissa yhtion kasi-
tykset tosiasiallisista edunsaajista voivat olla oikeita tai vaaria tai vahin-
taan tulkinnanvaraisia. Esimerkiksi maaraysvalta voi yhtiossa olla luovu-
tettu osakassopimuksella ilman etta yhtiolla sinansa on tasta mitaan tie-
toa, jolloin rekisteriin tulisi ilmoitetuksi henkild, joka tosiasiallisesti ei
harjoita maaraysvaltaa yhtiossa. On siis mahdollista, etta jatkossa edun-
saajarekisterin tiedot sekoittuisivat erheellisesti omistustietoihin. Nain on
itse asiassa kaynyt myos esityksen perusteluissa sivulla 82, jossa edunsaa-
jarekisteriin merkittavat henkilot on virheellisesti nimetty yrityksen omis-
tajiksi. Perusteluissa on useaan kertaan viitattu "omistajia koskeviin tie-
toihin”, vaikka edunsaajarekisteriin ilmoitettavat (luonnolliset) henkilot
eivat monissa tapauksissa tulisi olemaan yrityksen omistajia.

Rekisteritietojen julkisuuden kannalta ongelmallista on myos se, ettei esi-
tyksessa ole otettu kantaa siihen, milla tavalla yksittainen henkilo luon-
nollinen henkilo voi korjata rekisteriin merkittyja tietoja.

Lisaksi on syyta kiinnittaa huomiota siihen, etta yrityksen omistajilla voi
olla taysin laillisia ja patevia syita siihen, etta he haluavat pitaa omistuk-
sensa julkisuudelta salassa. Tasta johtuen rekisteritietojen julkisuus nyt
esitetylla tavalla voi tietyissa tilanteissa johtaa jopa esityksen tavoitteen
kannalta painvastaiseen lopputulokseen. Mikali esimerkiksi yrityksen
omistajat haluavat yksityiselamaansa liittyvien syiden johdosta valttaa
julkisuutta, voi tama kannustaa omistuksen hajauttamiseen tai erilaisten
valiyhtioiden kayttoon tilanteissa, joissa omistusjarjestelyihin ei liity mi-
taan rahanpesuun liittyvaa tai lainvastaista motiivia. Rekisteritietojen ku-
viteltavissa olevat julkiset kayttotarkoitukset ovat pikemmin omiaan
loukkaamaan rekisteriin merkittyjen henkiloiden yksityisen elaman suojaa
kuin torjumaan rahanpesua.

Suomen Yrittajien nakemyksen mukaan edunsaajarekisterin tiedot tulisi-
vat olla saatavilla ainoastaan asianomaisille viranomaisille ja rahan-
pesulaissa maaritellyille ilmoitusvelvollisille.

Esityksen vaikutuksista

Muistion luvussa 4 on kasitelty esityksen vaikutuksia. Edunsaajarekisterin
osalta on todettu, etta uudet velvoitteet koskevat lahes kaikkia Suomessa
rekisteroityneita yrityksia, yhdistyksia ja saatioita, yksityisia elinkeinon-
harjoittajia lukuun ottamatta. Ottaen huomioon, etta velvoitteet kohdis-
tuvat erittain suureen yritysjoukkoon - henkiloston koosta tai liikevaihdos-
ta riippumatta - on edunsaajarekisterista yrityksille aiheutuvia hallinnolli-
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sia kustannuksia arvioitu varsin suppeasti. Muistiossa ei ole myoskaan kai-
kilta osin tuotu esiin sita, mihin esitetyt arviot perustuvat.

Yrityksille aiheutuvia kustannuksia on esityksessa tarkasteltu lahinna yri-
tyksilta perittavien maksujen kautta, esimerkiksi koskien rekisteri-
ilmoitusten sahkoista asiointia. Koska sahkoinen asiointi on ehdotettu yri-
tyksille maksuttomaksi, ainoana yrityksille aiheutuvana kustannuksena on
tunnistettu sahkoisen tunnistamisen mahdollistavien valineiden hankkimi-
nen. Yrityksille aiheutuvaa lisatyota ja siita aiheutuvia kustannuksia ei ole
varsinaisesti arvioitu. Esityksessa ei ole huomioitu sita, etta erityisesti
pienemmissa yrityksissa ei valttamatta ole ensinnakaan vaadittua hallin-
nollista tai teknista osaamista sahkoisten palveluiden kayttoon. Tama tar-
koittaa, etta nama yritykset joutuvat toteuttamaan edunsaajarekisteria
koskevat ilmoitukset ulkopuolisten palveluntarjoajien toimesta. Tasta ai-
heutuu yrityksille suoria taloudellisia kustannuksia, huolimatta siita, etta
ilmoitukset itsessaan ainakin alkuvaiheessa olisivat maksuttomia.

Toisaalta esityksen vaikutusarviossa ei ole myoskaan otettu huomioon
saantelyn tulkinnasta aiheutuvia noudattamiskustannuksia erityisesti niis-
sa yrityksissa, joissa omistusrakenteet ovat monipolvisia. Esityksessa eh-
dotetut saannokset jaavat useissa kohdin monitulkintaisiksi, mika lisaa
tulkintaepavarmuutta ja sen aiheuttamia kustannuksia yrityksille. On
huomattava, etta erityisesti erilaiset start-upit ja kasvuyritykset hyodyn-
tavat monipuolisesti osakassopimuksia ja muita jarjestelyja, jotka koske-
vat omistusoikeuksien ja maaraysvallan kayttoa yrityksessa. Nyt esitetta-
vat saannokset eivat kuitenkaan mielestamme tarjoa riittavia ohjeita yri-
tyksille niiden noudattamiseksi ja ovat siten omiaan lisaamaan lain sovel-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia. Riippumatta siita, miten lisaantynyt
tyo tullaan jarjestamaan, esitys lisaa jokaisen suomalaisen yrityksen kus-
tannustaakkaa ja kokonaisuutena vaikutus on merkittava.

Edella mainittujen huomioiden lisaksi Suomen Yrittajat korostaa, etta re-
kisterin kayttoonottoon ja rekisterditymiseen on varattava riittavan pitka
siirtymaaika, jotta myos yritykset, joissa tekninen tietotaito ja sahkoisten
palveluiden kayttaminen on osittain puutteellista, pystyvat tayttamaan
esitetyn lainsaadannon velvoitteet.

Lopuksi

Muilta osin Suomen Yrittajilla ei ole huomautettavaa nyt esitettavaan ko-
konaisuuteen.

Toteamme kuitenkin, etta vaikka esityksen ehdotukset perustuvat Euroo-
pan parlamentin antamaan direktiiviin, tulisi kansallisessa lainsaadannos-
sa pyrkia noudattamaan hyvan saantelyn ja lainvalmistelun periaatteita.
Asiaa koskeva lainsaadanto tulee direktiivin velvoitteista huolimatta val-
mistella niin, etta se takaa soveltamista koskevan oikeusvarmuuden ja et-
ta lainsaadanto on mahdollisimman selkeaa. On tarkeaa, etta direktiivin
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implementoinnissa olisi pyritaan loytamaan sellaiset toteutustavat, jotka
minimoivat yrityksille saantelysta aiheutuvan hallinnollisen taakan.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat ry

Jussi Jarventaus Atte Rytkonen
toimitusjohtaja lainsaadantoasioiden paallikko



