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VIITE: Valtiovarainministerion lausuntopyynté rahanpesulainsddadannon
uudistamistyoryhméan muistiosta

Viitaten valtiovarainministerién lausuntopyyntéén Patentti- ja rekisterihallitus
(PRH) toteaa seuraavaa:

Ty6éryhma ehdottaa, etta yrityksille asetettaisiin kaupparekisterilain
muutoksella velvollisuus tuntea ja selvittaa tosiasialliset edunsaajansa. Yritys-
ja yhteisctietojarjestelmasta (YTJ) tulisi yhteinen ilmoituskanava kauppa-,
yhdistys-, ja saatiérekisteriin ja yhteinen vayla tietopalveluihin.
Rekisterdintimenettelysta tehtéisiin mahdollisimman yksinkertainen eika
viranomainen tarkastaisi ilmoitettuja tietoja, vaan ne rekisterdgitaisiin
iimoittajan vastuulla. limoituksista ei perittaisi lainkaan maksuja, vaan kasittely
automatisoitaisiin, eika PRH tarvitsisi lisdresurssia tehtdvan hoitamiseen.

Patentti- ja rekisterihallituksen toiminnan kannalta rahanpesulainsdddannon
uudistus vaikuttaa merkittdvasti juuri edunsaajarekisterin perustamisen ja
yllapitamisen johdosta. Taman liséksi uuden tilintarkastuslain (1141/2015)
voimaantulon my¢ta tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteiséjen valvonnasta
vastaa PRH:n Tilintarkastusvalvonta. Patentti- ja rekisterihallituksen
lausunnossa keskitytdan nain ollen edunsaajarekisteria ja tilintarkastajien
valvontaa koskeviin asioihin.

Kaupparekisterin toiminnasta

Nykytilan kuvauksessa on kuvattu kaupparekisterin toimintaa (2.1.7) yleisesti.
Tassa yhteydessa on kasitelty myés PRH:n toimintaa nettobudjetoituna
virastona, jolloin on todettu, ettd PRH kattaa noin 95 prosenttia menoistaan
omilla palvelutuloillaan. PRH:n perimistd maksuista sdadetdan ministerién
asetuksella ja maksujen suuruus maaraytyy suoriteryhmakohtaisen
kustannusvastaavuuden perusteella eli rekisterikohtaisesti.

Muistiossa on todettu, ettd kaupparekisteri-iimoitusten maksutaso mitoitetaan
niin, ettd PRH:n ja paikallisviranomaisten kustannukset katetaan
taysimaaraisesti. Syyskuun 1. pdivana 2015 voimaan tulleilla
saadosmuutoksilla kauppa- ja yhdistysrekisterien asiakaspalvelu ja
maistraattien asunto-osakeyhtidtehtavat keskitettiin PRH:lle. Maistraatit ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset eivat enaa kasittele kauppa- ja
yhdistysrekistereihin liittyvia asioita. Maistraatit eivat myéskaan kasittele
asunto-osakeyhtidilmoituksia. Uudistuksen taustalla oli s&hkoisten
palveluiden lisdantyminen, mika vahentaa henkildkohtaisen asiakaspalvelun
tarvetta.
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Yhdistysrekisterin liittdminen YTJ:n kantarekisteriksi

Edunsaajarekisterin toteutusvaihtoehtoja on kasitelty muistion kohdassa 3.2.2
(s. 76), ja siind yhteydessa todettu, etté yhdistysrekisteri olisi lisattava YTJ:n
uudeksi kantarekisteriksi. Nain olisi mahdollista toteuttaa edunsaajarekisteri
YTJ:n yhteyteen, koska tyéryhman ehdotuksen mukaan YTJ toimisi
keskitettyna kanavana sahkodisessé asioinnissa ja ilmoitusten tekemisesséa
seka tietopalveluissa. Muistiossa on aiemmin sivulla 47 mainittu virheellisesti,
ettd yhdistysrekisteri olisi jo YTJ:n kantarekisteri (kohta 2.1.7)

Yhdistysrekisterin merkittavien tietojen osalta on sivulla 77 mainittu, etta
yhdistysrekisteriin merkittaisiin jatkossa puheenjohtajan lisdksi muutkin
hallituksen jasenet. Oikeusministerién valmistelemassa luonnoksessa
yhdistyslain (503/1989) muuttamisesta
(http://www.oikeusministerio.fi/material/attachments/om/valmisteilla/lakihankk
eet/yhtiooikeus/9BYaWgbyL/Yhdistys_rekisteripoisto_ym_HE_luonnos_30102
015.pdf) nain ei kuitenkaan ole ehdotettu. Yhdistyksen hallituksen jasenten
iimoittamista ei ehdoteta pakolliseksi, vaan yhdistyksilla olisi mahdollisuus
iimoittaa kaikki hallituksen jasenet merkittavaksi yhdistysrekisteriin.

Muistiossa todetaan myos, etta rekisteréityja yhdistyksia on noin 135 000.
Edella mainitussa oikeusministerién valmistelemassa luonnoksessa
yhdistyslain muuttamiseksi ehdotetaan kuitenkin otettavaksi lakiin
saannokset, joiden perusteella PRH voi rekisteriviranomaisena poistaa
toimimattomia yhdistyksia. Kun yhdistyslain muutos on tarkoitus saada
kasitellyksi nopeasti ja voimaan 1.7.2016 alkaen, rekisteriviranomainen
aloittaa yhdistysten poistomenettelyn tdmé&n vuoden aikana. Poistomenettelyn
seurauksena rekisterista poistetaan arviolta mahdollisesti jopa noin 25.000
yhdistysta vuoden 2017 helmikuun alkuun mennessa.

Edunsaajan maaritelmastéa ja edunsaajarekisterin laajuudesta

Ty6éryhman muistioon sisaltyvan madritelman mukaan tosiasiallisilla
edunsaaijilla tarkoitetaan luonnollista henkil6a, joka viime kadessa kayttéa
maaraysvaltaa oikeushenkilossa. Tosiasiallisena edunsaajana pidetaan
henkilé4, jolla on oikeushenkiléssa yli 25 prosentin maaraysvalta. Jos
maaraysvaltaa ei pystytd muuten maarittdmaan, siita pidetaan osoituksena yli
25 prosentin omistusosuutta yrityksessa. Jos yritys ei pysty kohtuullisin
toimenpitein selvittdmaan sen omistajaa tai tosiasiallista edunsaajaa,
tosiasiallisena edunsaajana pidetaan sen ylempaan johtoon kuuluvia
henkil6ita, esimerkiksi hallituksen puheenjohtajaa tai toimitusjohtajaa.

Neljannen rahanpesudirektiivin méaaritelman mukaan tosiallisella omistajalla ja
edunsaaijalla tarkoitetaan edella mainitun ohella luonnollista henkilda, jonka
lukuun liiketoimi suoritetaan tai toimintaa harjoitetaan.

Rahanpesudirektiivissa on lisdksi annettu mahdollisuus paattaa jattaa erast
oikeushenkilét direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Jos henkil6t harjoittavat
satunnaisesti tai hyvin rajallisesti sellaista taloudellista toimintaa, jossa
rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski on pieni, kansallisesti voidaan
paattas jattaa nama henkilét edunsaajarekisterin ulkopuolelle. Patentti- ja
rekisterihallitus esittda edelleen huolellisesti harkittavaksi, voisiko tata
saannosta tulkita niin, ettd edunsaajarekisteria koskevan saantelyn
ulkopuolelle jatettaisiin ainakin aatteelliset yhdistykset ja erdat muut
kaupparekisteriin merkityt elinkeinonharjoittajat ja yhteisét. Saantelyn
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jatkovalmistelussa on syyta kiinnittdd huomiota siihen, vastaako naiden
yhteiséjen ottaminen mukaan edunsaajarekisteriin sdantelyn tarkoitusta.

Aatteelliset yhdistykset

Aatteellisen yhdistyksen tarkoituksena ei ole voiton tai muun valittéman
taloudellisen edun hankkiminen siihen osalliselle eikd sen tarkoitus tai
toiminnan laatu saa olla paaasiassa taloudellinen. Aatteellisen yhdistyksen
hallituksen jasenet valitaan yhdistyksen kokouksessa danestyksella, jossa
kullakin danioikeutetuila jasenella on yksi aani. Kenelldkaan yhdistyksen
jasenella ei ole direktiivissa tarkoitettua maaraysvallan maaraa eika
yhdistyksen luottamusasemassa olevaa hallituksen puheenjohtajaa tai
jésenta voida pitaa tosiasiallisena edunsaajana.

Lukumaaraisesti valtaosa rekisterdidyista yhdistyksista on pienia yhdistyksia.
Kulttuuri- ja harrastusjarjestéja on noin 28.000, sosiaali- ja terveysjarjestdja
13.000, ammatti- ja elinkeinoyhdistyksia 12.000 seka kansalaistoimintaan ja
edunvalvontaan keskittyneita yhdistyksia 11.000. Edunsaajarekisterin
laajuutta pohdittaessa on huolellisesti harkittava, kuinka merkityksellisia tiedot
aatteellisten yhdistysten hallituksen jasenistéd ovat rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisessa ja selvittamisessa.

Uskonnolliset yhdyskunnat

Mikali aatteellisten yhdistysten osalta pidetaén tarkoituksenmukaisena
tosiasiallisen edunsaajan tallettamista edunsaajarekisteriin, Patentti- ja
rekisterihallituksen mielesta talléin on myods harkittava uskonnollisten
yhdyskuntien ottamista mukaan edunsaajarekisteriin. Uskonnollinen
yhdyskunta on erillinen yhteisémuotonsa, josta sdddetaan
uskonnonvapauslaissa (453/2003). Niihin sovelletaan yhdistyslakia melko
laajasti (uskonnonvapauslain 27 §). PRH yllapitad myods rekisteria
uskonnollisista yhdyskunnista, ja ne tullaan myés liittdmaan yritys- ja
yhteisétietojarjestelmaan. Uskonnollisia yhdyskuntia on télla hetkella 113 ja
niissé seurakuntia / paikallisyhteiséja 297 kappaletta.

Asunto-osakeyhtiot

Asunto-osakeyhtié on osakeyhtid, jonka yhtidjarjestyksessa maaratty tarkoitus
on omistaa ja hallita vahintaan yhta sellaista rakennusta tai sen osaa, jossa
olevan huoneiston tai huoneistojen yhteenlasketusta lattiapinta-alasta yli
puolet on yhti6jarjestyksessa maaratty osakkeenomistajien hallinnassa
oleviksi asuinhuoneistoiksi. Asunto-osakeyhtién jokainen osake tuottaa yksin
tai toisten osakkeiden kanssa oikeuden hallita yhtidjarjestyksessa maarattya
huoneistoa tai muuta osaa yhtién hallinnassa olevasta rakennuksesta tai
kiinteistosta.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi asunto-osakeyhtié huolehtii hallinnassaan
olevien kiinteistéjen ja rakennusten pidosta. Témén mahdollistamiseksi
osakkeenomistaja on velvollinen maksamaan yhtién menojen kattamiseksi
yhtidvastiketta yhtiojarjestyksessa maarattyjen perusteiden mukaan.
Luonteensa mukaisesti yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen
osakkeenomistajille. Patentti- ja rekisterihallitus esittda harkittavaksi, etta
asunto-osakeyhti6t ja asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitetut keskinaiset
kiinteistoosakeyhtitt jatettaisiin edunsaajarekisteriin ulkopuolelle. Niiden
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harjoittaman toiminnan tarkoituksena on mahdollistaa osakkaiden asuminen
kohtuukustannuksin asianmukaisesti yllapidetyssa kiinteistossa.

Vakuutusyhdistykset

Kaupparekisterilakiin ehdotetaan otettavaksi myds sdanndés, jonka mukaan
vakuutusyhdistyksen tosiasiallinen edunsaaja tulisi ilmoittaa
edunsaajarekisteriin. Vakuutusyhdistyksia on kaupparekisterissa 22
kappaletta, mutta naista aktiivisia ovat vain 6 kalastusvakuutusyhdistysta.
Vakuutusyhdistyksia tuskin enaéa perustetaan, ja rekisterissa olevat
toimimattomat vakuutusyhdistykset poistetaan kaupparekisterista téna
vuonna kaupparekisterilain 24 §:n nojalla. Patentti- ja rekisterihallitus esittda
harkittavaksi, ettd vakuutusyhdistykset jatettaisiin edunsaajarekisteriin
ulkopuolelle.

Asumisoikeusyhdistykset

Kaupparekisterilakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan
asumisoikeusyhdistyksen tosiasiallinen edunsaaja tulisi ilmoittaa
edunsaajarekisteriin. Asumisoikeusyhdistykset on perustettu tayttamaan
jasenten asumistarpeet, ja niiden tarkoitus on mahdollistaa jasenten
asuminen kohtuukustannuksin asianmukaisesti yllapidetyssa kiinteistossa.
Luonteensa mukaisesti yhdistysten tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen
jasenille. Patentti- ja rekisterihallitus esittda harkittavaksi, etta
asumisoikeusyhdistykset jatettaisiin edunsaajarekisteriin ulkopuolelle.

Saation hallituksesta edunsaajana

Tyoéryhman muistiossa ehdotetaan, etta tosiasialliseksi edunsaajaksi
rekisterdidaan saation hallituksen jasenet. Tama on saatidlain sdannoksia
ajatellen hyvin ongelmallista. Patentti- ja rekisterihallituksen mielesta
saannoksen jatkovalmistelussa tulisi asiaan harkita uudelleen, ja pohtia sité,
vastaako saannds edunsaajarekisterille asetettua tarkoitusta.

S&atié on perustajastaan erillinen oikeushenkild, joka syntyy rekisteréimisella.
Silla ei ole omistajia. Saaticlla on oltava hyddyllinen tarkoitus. S&atié tukee tai
harjoittaa tarkoitusta edistdvaa toimintaa. Saation tarkoituksena ei voi olia
liiketoiminnan harjoittaminen eika taloudellisen edun tuottaminen saatién
hallituksen jasenelle eika saatidlain 8 §:ss& maarattyyn lahipiiriin kuuluvalle.

Uudessa saaticlaissa on tiukennettu lahipiirisdantelya aikaisempaan lakiin
verrattuna. Muutoksella korostetaan sita, etta saatié ei ole sen Iahipiiriin
kuuluvien yksityisten taloudellisten intressien edistdmisen véline. Saéatiélaissa
on selkeytetty ja laajennettu niiden henkildiden piirid, jotka kuuluvat mainitun
kiellon kohteena olevaan |ahipiiriin. Saatiélain 1 luvun 8 §:n mukaan saation
lahipiiriin kuuluvat saation perustaja ja sdatiossa maaraysvaltaa kayttava
ihminen, yhteis6 ja saatic seka saation ja edelld tarkoitetun yhteisén ja
saation hallituksen ja hallintoneuvoston jasen ja varajasen, toimitusjohtaja ja
tdman sijainen, vastuunalainen yhtiémies ja tilintarkastaja.
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Taloudellisista vaikutuksista

PRH:lle syntyy suoria kustannuksia edunsaajarekisterin perustamisesta.
Tyéryhman muistiossa on arvioitu tietojarjestelmien rakentamiskustannuksia,
ja paadytty arvioon, jonka mukaan yhteenséa noin kolme miljoonaa euroa
esitetdan katettavaksi valtion talousarviosta. Yritys- ja
yhteisétietojarjestelmaan on tehtdva muutoksia sdhkdiseen asiointipalveluun,
kun rekisterin tietosiséltoa lisataan. Kaupparekisteriin ja saatidrekisteriin
tehtaviin muutoksiin kuluu arviolta miljoona euroa. Yhdistysten liittdminen
YTJ-kokonaisuuteen edellyttdd myos merkittavia jarjestelmamuutoksia. Niiden
kustannukseksi arvioidaan noin kaksi miljoonaa euroa. Patentti- ja
rekisterihallitus pitda arviota kustannuksista oikeana.

Tyéryhma ehdottaa, etta tietoja edunsaajarekisteriin voisi iimoittaa vain
sdhkoisesti. Patentti- ja rekisterihallitus kannattaa tata ehdotusta.
Edunsaajarekisterin merkittavien tietojen ja niiden muutosten rekisterdinti on
tarpeen tehda mahdollisimman yksinkertaisella tavalla. Tietojen oikeellisuus
olisi ilmoittajan vastuulla eika rekisteriviranomainen tarkistaisi tietoja.
lImoitukseen ei mydskaan ole tarkoitus liittda mitdan selvityksia. Sahkoinen
asiointimenettely on tassa tapauksessa luontevin tapa yllapitaa rekisteria.

Sahkoinen asiointimenettely edellyttda, ettéd kaupparekisteriin on merkitty
iimoituksen tekemiseen oikeutetut henkilét henkilétunnuksen avulla.
Kaupparekisterissa on kuitenkin edelleen jonkin verran elinkeinonharjoittajia,
joiden tiedoissa ei ole merkintaa vastuuhenkildn henkildtunnuksesta. Osa
naista yrityksista ja yhteistista tulee poistetuksi kaupparekisteristd ennen
edunsaajarekisterin kayttéonottoa, kun Patentti- ja rekisterihallitus poistaa
toimintansa lopettaneita elinkeinonharjoittajia ja yhteis¢ja. Lisaksi PRH
selvittas ja toteuttaa toimia, joiden avulla saadaan elinkeinonharjoittajat
iimoittamaan puuttuvat henkilétunnukset.

Edunsaajarekisterin perustamisesta

Tyéryhmamuistioon sisaltyvan lakiehdotuksen voimaantuloa koskevan
sdannoksen (10 luvun 8 §) mukaan edunsaajarekisteria koskevat 6 luvun 1 ja
2 §:t tulevat voimaan 1.1.2019 eli kahden vuoden kuluttua muiden
rahanpesulain sadnndsten voimaantulosta. Tama aika riittdd PRH:n mielesta
edunsaajarekisterin maérittelyyn, testaukseen ja kayttéénottoon. Tuona
aikana pystytddn myos antamaan Y-tunnus yhdistysrekisteriin merkityille
yhdistyksille, jos yhdistysten merkitsemista edunsaajarekisteriin pidetdan
edelleen valttamattdmana.

Tyéryhman ehdotuksen mukaan yritys- ja yhteisétietojarjestelma olisi paitsi
asiointivayla edunsaajarekisteriin myds vayla maksuttoman tietopalvelun
toteuttamiseen. YTJ-jarjestelmaan ei kuitenkaan talleteta henkildtunnuksia
eika henkildiden nimia. Paasy edunsaajarekisteriin merkittyihin tietoihin on
siten jarjestettava ytj.fi-sivuston kautta erillisella linkilla.

Tyoéryhman ehdotuksen mukaan julkisissa rekisteritiedoissa olisivat esilla
omistajan tai edunsaajan nimi, syntymakuukausi ja — vuosi, kansallisuus,
asuinvaltio ja tosiasiallisen edunsaajan aseman luonne ja laajuus.
Viranomaisille avoinna olevassa rekisterinosassa kavisi ilmi edella mainittujen
tietojen liséksi luonnollisen henkilén henkilétunnus tai muu sité vastaava
tunnus ja kotiosoite. Tyéryhman ehdotuksessa ei kuitenkaan ole
rahanpesulain 6 luvussa s&anndsta edunsaajarekisteriin iimoitettavista
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tiedoista eika tietojen julkisuudesta. Kaupparekisterilain tietojen julkisuus
poikkeaa tyéryhmanmuistion perusteluosassa mainitusta edunsaajarekisterin
tietojen julkisuudesta; vastuuhenkildiden syntyméaaika on kaupparekisterilain
saannosten mukaan luovutettava kaikille. Edunsaajarekisterissa tdma tieto ei
kuitenkaan ole julkinen. PRH ehdottaa, etta rahanpesulain 6 luvun 1 §:4an
lisataan saannos tietojen ilmoittamisesta, luovuttamisesta ja julkisuudesta.

Edunsaajarekisteri tulisi poikkeamaan eréiltéd osin muista PRH:n yllapitadmista
rekistereistd. Edunsaajarekisteriin merkittava tieto olisi luonteeltaan
informatiivinen, viranomainen ei tarkastaisi ilmoitettuja tietoja ja asiointi
tapahtuisi pelkastaan sahkoisesti. limoituksen tekija vastaisi tietojen
oikeellisuudesta. Rekisteriviranomaisella ei ole mitdan keinoja vaikuttaa
rekisterin ajantasaisuuteen tai kattavuuteen. Edunsaajarekisterin tietoja ei
esiteta tarkistettavaksi vuosittain vuosi-ilmoitusmenettelyn avulla, vaan
muutoksista ilmoitetaan tarpeen mukaan. PRH:n mielesté talléin on vaarana,
ettd muutokset jatetaan ilmoittamatta, minka seurauksena rekisterin tiedot
eivéat ole ajan tasalla. Talléin on mahdollista, ettd edunsaajarekisterin tietojen
kaytto jaa vahaiseksi eika silld saavuteta asetettuja tavoitteita.

Kaupparekisterilain muutosten voimaantuloajankohdasta

Tyéryhmamuistioon sisaltyy myds ehdotus useiden kaupparekisterilain
pykalien muuttamisesta. Kaupparekisterilain 1a §:44n ehdotettu muutos ei
suoranaisesti liity rahanpesulainsdadannén uudistamiseen, vaan muutoksen
taustalla on oikeuskaytédnnossa omaksuttu tulkinta henkilétietojen siirrosta
teknisen kayttéyhteyden valityksella. Muut ehdotetut muutokset liittyvat
edunsaajarekisterin toteuttamiseen.

Lainmuutoksen voimaantulon osalta ei muistiossa ole ehdotettu mitaan
poikkeavaa. Kun edunsaajarekisteria koskevat rahanpesulain 6 luvun 1 ja 2
§:t tulevat voimaan kahden vuoden kuluttua rahanpesulain muiden
saannotsten voimaantulosta, tulee kaupparekisterilain muutosten osalta
PRH:n mielesta sdataa vastaavalla tavalla. Kaupparekisterilain 1a §:n muutos
voi tulla voimaan heti, mutta lakiin ehdotetut 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13,13 cja 13
d §:ien muutokset sekd 13 e §:n lisdys tulevat voimaan vasta kahden vuoden
kuluttua rahanpesulain voimaantulosta.

Mainituissa pykalissa sdadetdan avoimen yhtién, kommandiittiyhtién,
osakeyhtion tai eurooppayhtién, osuuskunnan ja eurooppaosuuskunnan,
saastopankin, hypoteekkiyhdistyksen, vakuutusyhdistyksen,
asumisoikeusyhdistyksen, eurooppalaisen taloudellisen etuyhtyméan seka
ulkomaisen trustin tosiasiallisen edunsaajan rekisteréimisesta. Ndiden
yhteisdjen osalta edunsaajan henkilétietoja ei kuitenkaan ole mahdollista
rekisterdida ennen kuin edunsaajarekisteri on perustettu. Kun
edunsaajarekisteri saadaan perustettua vasta vuoden 2019 aikana, on
tarpeen saataa myds velvollisuus ilmoituksen tekemiseen alkavaksi vasta
vuoden 2019 aikana.

Kaupparekisterilakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 13 e §, jossa sdadettaisiin
ulkomaisen trustin yksiléintitietojen rekisteréimisesta. Kaupparekisterilaissa
on tahan asti ollut vain sdannodksia niista yrityksista ja yhteisdista, jotka
merkitdadn kaupparekisteriin. Ulkomaista trustia ei kuitenkaan sdannoksen
perustelujen mukaan merkitd kaupparekisteriin elinkeinonharjoittajana, vaan
ainoastaan tosiasiallista edunsaajaa koskeviin tietoihin liittyvéna yksildivéna
tietona.
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Ulkomaisen trustin osalta merkittaisiin kaupparekisteriin ulkomaisen trustin
nimi seka rekisteri, johon ulkomainen trusti on merkitty ja rekisterinumero
siina rekisterissa. Taman ohella ulkomainen trusti iimoittaisi tosiasiallisen
edunsaajan merkittavaksi edunsaajarekisteriin. Vaikka edunsaajarekisteriin
merkittavia tietoja ei rekisteriviranomainen tarkista, ulkomaista trustia
koskevat yksil6ivéat tiedot Patentti- ja rekisterihallitus tarkistaa. Ulkomainen
trusti saa Y-tunnuksen ja sita yksildivat tiedot 16ytyvat kaupparekisterista.
Ulkomaisen trustin nimi ja Y-tunnus nakyvat YTJ:ssa, mutta ulkomaista
rekisteria ja trustin rekisterinumero nakyvéat vain kaupparekisterin
tietopalvelussa.

Yhdistyslain muutosten voimaantuloajankohdasta

Tybéryhmamuistioon sisaltyy myos ehdotus yhdistyslain 48 ja 52 §:ien
muuttamisesta. Yhdistyslain 48 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, etta siina saadettaisiin perustamisiimoituksen tekemisesta yritys- ja
yhteisétietolain 10 §:n sdanndksen mukaisesti. Tdman yhdistyslain
muutoksen voimaantuloajasta ei ole sdadetty mitdan. S&annds voi tulla
voimaan kuitenkin aikaisintaan siitd ajankohdasta lukien, jolloin yhdistyksille
on annettu Y-tunnus ja ne on liitetty yritys- ja yhteisétietojarjestelmaan. Tama
tapahtuu oletettavasti vasta vuoden 2017 loppupuolella.

Luonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi 48 §:4an uusi 4 momentti, jossa
saadetaan tosiasiallisen edunsaajan ilmoittamisesta. Taméan sdanndksen
voimaantuloajasta ei ole luonnoksessa saadetty mitdan. Kuten edelld on
todettu, tamakaan saannos ei voi tulla voimaan ennen kuin edunsaajarekisteri
on perustettu. N&in ollen yhdistyslain 48 §:n 4 momentin liséys voi tulla
voimaan aikaisintaan vuoden 2019 alusta lukien.

Tybryhmamuistioon sisaltyy myos ehdotus yhdistyslain 52 §:n 1 momentin
muuttamisesta. Lain sadnnokseen on lisatty maarays tosiasiallisen
edunsaajan ilmoittamisesta muutosilmoituksessa ja muutosilmoituksen
tekemisesta yritys- ja yhteisétietolain 11 §:n mukaisesti. Téman sdannoksen
voimaantuloajakohdasta ei ole tyéryhméan muistioon siséltyvassa
luonnoksessa saadetty mitdan. Voimaantuloajankohdan kannalta on
ongelmallista, etta saannoksessa on maaratty seka ilmoituksen tekemisesta
yritys- ja yhteisétietolain sdanndsten mukaisesti ettéd myés ilmoituksen
tekemisesta edunsaajarekisteriin. Kuten edella on todettu, ndma tapahtumat
ovat toisistaan irrallisia. Voimaantuloajankohta ei siten voi olla yhteinen taman
momentin osalta.

Patentti- ja rekisterihallitus joutuu ennen rahanpesulainsaddannén
uudistuksen eduskuntakasittelyad tekemaan paatdksia tietojarjesteimiensa
uudistamisesta yhdistysrekisterin ja yritys- ja yhteisétietojarjestelman
sahkoisen asioinnin kehittdmisen osalta. Tassa vaiheessa ei siten ole taytta
varmuutta siita, tulevatko yhdistykset tekemaan ilmoituksensa YTJ:n kautta.
On mahdollista, ettd asiointi tapahtuu muun sahkdéisen alustan kautta.

Saatiélain muutosten voimaantuloajankohdasta

Ty6éryhman luonnokseen sisaltyy ehdotus saatiélain 4 §:n muutoksesta.
Lainkohtaan ehdotetaan lisattavaksi sadannds tosiasiallista edunsaajaa
koskevan ilmoituksen tekemisestéd edunsaajarekisteriin. Téman saéatiélain
muutoksen voimaantuloajasta ei ole sdadetty mitdén. Kuten edelld on todettu,
tamakaan saannos ei voi tulla voimaan ennen kuin edunsaajarekisteri on
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perustettu. Nain ollen saatidlain 48 §:n 4 momentin lisdys voi tulla voimaan
aikaisintaan vuoden 2019 alusta lukien.

Yritys- ja yhteisétietolain muutoksen voimaantuloajankohdasta

Lain perusteluissa ei ole mitdan mainintaa sdénndsten
voimaantuloajankohdasta. Ehdotetut muutokset lain 2 §, 4 § ja 10 §:iin
koskevat yhdistysrekisterin littdmista YTJ:n kantarekisteriksi, joka voi
tapahtua sen jalkeen, kun kaikille yhdistyksille on annettu Y-tunnukset. Télla
hetkella ei ole varmaa tietoa ajankohdasta, jolloin liittdminen tapahtuu.
Saannoksen voimaantuloajankohta ei kuitenkaan voi olla 1.1.2017, koska
siihen mennessa Y-tunnuksia ei ehditd antaa kaikille yhdistyksille.

Yritys- ja yhteisétietolain 11 §:8 ehdotetaan muutettavaksi niin, etta tieto
rahanpesulaissa tarkoitetusta tosiallisesta edunsaajasta ilmoitetaan
sdhkoisesti YTJ:n sdhkdisessa asiointipalvelussa. YTJ:n sdhkdinen
asiointipalvelu on yhteinen iimoittamiskanava seka Verohallinnon ettd PRH:n
rekistereiden osalta. Talla hetkella ei ole tdysin varmaa, kayttavatkd PRH ja
Verohallinto yhteistd YTJ:n sahkoista asiointipalvelua. On mahdollista, etté
kummatkin osapuolet kehittdvat omat sahkoiset asiointipalvelunsa, koska
viranomaisten rekisterit poikkeavat sisalloltaan merkittavasti toisistaan. Lain
ehdotettu uusi sanamuoto antaa mahdollisuuden myés siihen, ettd sahkdinen
asiointialusta voi olla jokin muu kuin nykyinen YTJ:n s&hkdinen asiointialusta.

Tilintarkastajien valvontaa koskevia nékdkohtia

Voimassa olevan tilintarkastuslain mukaan PRH:n tilintarkastusvalvonta
valvoo tilintarkastajia ja tilintarkastusyhteiséja. Mietinnén ehdotusten
toteutuessa PRH:lle aiheutuisi uusia lakisaéateisia valvontatehtavia.
Tilintarkastusvalvonta valvoo tilintarkastajia ja tilintarkastusyhteisgja, joten on
loogista, ettd ehdotetun rahanpesulain mukainen tilintarkastajien ja
tilintarkastusyhteiséjen valvontatehtéva kohdistuu PRH:n
tilintarkastusvalvonnalle.

Valvonta- ja seuraamusjarjestelmasta

Rahanpesudirektiivi sisaltad merkittdvia valvonta- ja sanktiovelvoitteita
toimivaltaisille viranomaisille. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd myés
tilintarkastuslakia tarkistetaan, jos tyéryhman ehdottama hajautettu
valvontaseuraamusten ja hallinnollisten rahamaaraisten seuraamusten
maadraamisen malli toteutuu. Tarvittavat tarkentavat sdanndkset on syyta
lisata tilintarkastuslakiin.

PRH:n tilintarkastusvalvonta on oikea taho selvittdmaan kyseisté asiaa ja
tekemaan esityksen PRH:ssa mietinndssa esitettyjen rahamaaraisten
sanktioiden maaraamisesta edellytysten tayttyessa tilintarkastajille ja
tilintarkastusyhteiséille. Tydryhman ehdottaman uuden rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estémista ja selvittdmista koskevan lain 8 luvun 1
§:n 1 momentin 3 kohdassa on perusteltua mainita tilintarkastusvalvonta.
Talléin myés valvonnan kohteena oleville tilintarkastajille ja
tilintarkastusyhteiséille olisi selvempaa, kuka rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien velvoitteiden noudattamista valvoo.

Tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteiséjen laaduntarkastuksia on tehty
vuodesta 2009. Rahanpesun torjuntaan ja terrorismin rahoituksen torjuntaan
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liittyvat asiat on nostettu laaduntarkastuksissa esiin viime vuosina
tilintarkastuslautakunnan maaraamissa tilintarkastajien ja
tilintarkastusyhteisojen laaduntarkastuksissa. Tahan asti saatujen
kokemusten mukaan tilintarkastajat joutuvat hyvin harvoin tekemisiin
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kanssa. Mietinnénkin mukaan
rahanpesu ja terrorismin rahoitus on Suomessa pieni ilmid. Kayttéén
otettavien keinojen on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun hyétyyn.
Hallinnollista taakkaa yrityksille ja viranomaisille on minimoitava.

Tuleva riskiarvio osoittaa, missa laajuudessa ja milla keinoin tulevissa
sdannoksissa edellytettdvat valvontatoimet on syyta toteuttaa. Tarvittavat
resurssit maaraytyvat riskiarvion mukaan. Riskiarvion perusteella voidaan
my®s arvioida, voiko PRH / tilintarkastusvalvonta hoitaa ehdotetut listehtavat
ilman lisaresursseja.

Yksityiskohtaisia kommentteja

Tydéryhman saatekirjeessa ministeridlle kasitellaan kohdassa 4. Tyéryhman
keskeiset ehdotukset seuraamusmaksun maaraadmista luonnolliselle
henkildlle teosta, joka on myds séadetty rangaistavaksi. Ehdotuksen mukaan
toimivaltainen viranomainen voisi maarata seuraamusmaksun ja samalla
jattaa asian ilmoittamatta esitutkintaviranomaiselle. Talla pyritdan estdmaén
kaksoisrangaistus samasta teosta. PRH huomauttaa, ettd yleensa
kysymykseen tulevat rikokset eivat ole niin sanottuja asianomistajarikoksia.
Nain ollen yhden viranomaisen paéatés jattaa ilmoitus tekematta
esitutkintaviranomaiselle ei estd kaksoisrangaistusta, jos joku muu tekee
iimoituksen. Asiaa on vield kehitettdva siten, ettd kaksoisrangaistus estetaan
my6s kaytdnnossa.

Direktiivissa kasitelldan ilmoitusvelvollisen velvollisuutta tuntea ja tunnistaa
asiakas. Mietinn0ssa usein kaytetdan termia "tuntemisvelvollisuus”, mika on
tallaisen jaykka ilmaisu ja kaipaa tarkentamista.

Tulevassa hallituksen esityksessé "kateisen” kasitettd on perusteltua
tdsmentaa. Mietinntssa kateiselld tarkoitettaneen seteleité ja kolikoita.
Yleiskielessa kateismaksu tarkoittaa myds pankkikortilla tai mulla sellaisella
maksuvélineella tehtavaa kateismaksua. Rahanpesudirektiivissa kaytetaan
(12 artikla) termia "maksuvaline”, mika olisi kateista tarkempi iimaisu.
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