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Tullin lausunto rahanpesulainsiidinnon vudistamistyéryhmiin muistiosta

Valtiovarainministerion asettama tySryhmé on tehnyt ehdotuksen nykyisen terrorismin
rahoittamisen ja rahanpesun estimistd koskevan lainsiadanndn korvaamiseksi uudella
lainséiddinndlld. Unden lainsiddinnén tarkoituksena on muun muassa panna tiytintosn
niin sanottu neljds rahanpesudirektiivi ja maksajan tiedot —asetus. Lisiksi ehdotuksen
tarkoituksena on ottaa huomioon FATF:n kansainviliset rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisen suositukset.

Ty6ryhmén muistiossa esitetyn mukaisesti sen valmistelussa on kuultu myos Tullia.

Tulli tukee ja kannattaa tydryhmin ehdotuksia terrorismin rahoittamisen ja rahanpesun
estdmisen tehostamiseksi.

Yleisti

Pédosalla tydryhméan ehdotuksista ei ndytd olevan merkittivis vaikutusta Tullin
toimintaan. Tullin velvoitteet lain soveltamisalalla olisivat pitklti jo nykyisen
lainsddddnnon velvoitteiden kaltaisia. Tulli ei nykyisten eiké ehdotettujenkaan
séddnndsten perusteella olisi lain tarkoittama valvontaviranomainen. Saidettiviksi
ehdotetun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti ja selvittimisesti
annettavan lain 7 luvun 6 §:n mukaan tulli- rajavartio- vero- ja ulosottoviranomaisen
seké konkurssiasiamiehen on huolehdittava siitd, etti sen toiminnassa kiinnitetizn
huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseen ja selvittimiseen seki
tehtéviensd hoidon yhteydessd ilmitulleiden epéilyttivien seikkojen ilmoittamiseen
rahanpesun selvittelykeskukselle. Tdmikin velvoite vastaa nykyisessd kumottavaksi
ehdotettavassa lainsiddanndssi olevaa velvoitetta, eiké Tullilla ole sen johdosta
huomautettavaa.

Tulli ei my6skédén minké4n toimintonsa osalta ole ehdotettavan lainsiidinnsn
tarkoittama ilmoitusvelvollinen.

Sen sijaan Tulli on jo nykyisen lains##dénnon perusteella toimivaltainen tutkimaan ja
muilla toimenpiteilld torjumaan tullirikoksina késiteltévia rahanpesurikoksia.
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Kaytinndssd Tullin toimintaan voi kuitenkin vaikuttaa varojen késitteen laajennus
lakiehdotus 1:n 7 luvun 5 § 4 momentissa. Sen mukaan varoilla tarkoitettaisiin nykyisen
lainsdddannon mukaisten kiteisvarojen ja siirtokelpoisten maksuvélineiden ohella myds
muuta omaisuutta, joka on helposti muunnettavissa kiteisvaroiksi. TySryhmén
muistiossa mainitaan esimerkkeini téllaisesta omaisuudesta, jolla voi olla rikollinen
alkuperd, arvokkaat autot, kulta ja muu arvotavara. Rahanpesun selvittelykeskuksessa
tyoskentelevd padllystson kuuluva poliisimies voisi erdin edellytyksin silloin, kun Tulli
itse ei suorita asiassa esitutkintaa, antaa tulliviranomaiselle maarayksen pidattas
tillaisen irtaimen omaisuuden kymmenen arkipéivan ajaksi. Lukuun ottamatta varojen
kisitettd koskevaa laajennusta, vastaa kyseinen médrayksenanto-oikeus nykyistd
lainsdddantod. Tullilla ei ole tiltd osin muuta huomauttamista ehdotuksen suhteen, kuin
ettd autojen, veneiden ja muiden suurempien omaisuuserien siilyttdmisestd Tullille
aiheutuvat kustannukset tulisi huomioida ehdotuksen taloudellisissa vaikutuksissa.

Uudessa laissa painotetaan riskiarviointien merkitysti, joita laaditaan EU:n,
kansallisella, valvontaviranomaisten ja ilmoitusvelvollisten tasolla. Uutena toimena
rahanpesun valvontarekisteriin merkitiéin hallinnollisen seuraamukset joita
valvontaviranomaiset voivat médréti ilmoitusvelvollisille.

Ehdotuksessa uutta on my6s edunsaajarekisteri, eli se, ettd kaupparekisteriin on jatkossa
merkittivi omistajat ja tosiasialliset edunsaajat (yli 25 % omistajuus tai méérdysvalta tai
ylempéin johtoon kuuluminen). Asiakkaan tunteminen on lain keskeinen velvoite jonka
perusteena riskiarviota myos kiytettdvd. Vaikka timi ei Tullia velvollisuutena
koskekaan, niikee Tulli hyviksi sitd seurata ja poimia tarvittaessa sitd koskevat parhaat
kéyténteet.

Tullin oikeudesta saada tietoja rekistereisti

Tulli toteaa, etté tullirikoksena kiisiteltivid rahanpesun- tai terrorismin rahoittamisen
estimistd, selvittimisti ja paljastamista varten on Tullilla on jo nykyisin oikeus saada
tietoja rahanpesun selvittelykeskuksen pitiméstd rahanpesurekisteristd. Kuten
tydryhmén muistiossa (s. 124) on todettu, kattaa ehdotettu ja myds nykyisessd
lainsdddinndssi 1.6.2015 lukien ollut tiedonsaantioikeus my&s rahanpesun esirikosten
torjunnan. Tullin kannalta timai tarkoittaa tiedonsaantia niiden rahanpesun esirikosten
torjuntaa varten, jotka sisiltyvit rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 1
Juvun 2 § 1 kohdassa tarkoitetun tullirikoksen méaéritelmén piiriin.

Tulli pitdd tdrkedind, ettd asian jatkovalmistelussa tulisi huomioida, etti rikostutkinta ja
sen yhteydessd todettu rahanpesu muodostavat usein kokonaisuuden. Tdmédn vuoksi
olisi tirke#4, ettd rahanpesutiedot olisivat kéytettdvissi viranomaisissa mahdollisimman
laajasti, jotta rahanpesurikosten selvittiminen ei vaikeutuisi. Rahanpesutietojen
laajempi kiyttiminen viranomaistoiminnassa tehostaisi siten viranomaisten toimintaa
rahanpesun estdmiseksi ja selvittdimiseksi. Tietojen laajempi kéyttd voisi toteutuessaan
selkeyttdd myds rahavirtojen hahmottamista, edesauttaa harmaan talouden paljastamista
ja antaa edellytykset puuttua tehokkaammin vilpillisesséd mielessid toimivien tahojen
menettelyihin.

Henkildtietojen kisittelystd Tullissa annetun lain (639/2015) 13 §:4én olisi lisattava
sddnnds, joka oikeuttaisi Tullin saamaan tietoja teknisen kiyttdyhteyden avulla
valvonta- ja rikostorjuntatoimintaansa varten aluehallintovirastoon perustettavaksi
ehdotettavasta rahanpesun valvontarekisteristé.
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Toisekseen, vastaava tiedonsaantioikeus tulisi s#4tédd kaupparekisteriin ehdotetusta
edunsaajarekisteristi. Se voitaisiin toteuttaa tiydentdmélld kaupparekisterin
tiedonluovutusta koskevaa mainitun pykildn 1 momentin 4 kohtaa. Tiedot yritysten ja
muiden yhteis6jen tosiasiallisista omistajista ja muista edunsaajista ovat keskeistéd
rikostorjunnallisissa toimenpiteissi tarvittavaa tietoa.

Lopuksi

Lopuksi Tulli haluaa kiinnittd huomiota siihen, ettd kesikuun 2015 alussa on tullut
voimaan laki rikostorjunnasta Tullissa (623/2015). Laki on korvannut aiemmin
tullilaissa olleet Tullin rikostorjuntatoimintaa koskevat sd&nnokset. Siten aiemmin
tullilaissa ollut tullirikoksen maaritelmikin, johon viitataan ainakin tyéryhmén muistion
sivulla 130, on nykyé#n ensin mainitun lain 1 fuvun 2 § 1 kohdassa. Rahanpesun osalta
saannods on asiasisillsltidn tullilaissa olleen misritelméin mukainen, vaikka kitkemis-
tai rahanpesurikost f:i siind suoranaisesti mainitakaan.
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