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Rahanpesulainsddadannon uudistamistydoryhman
muistio, lausunto, VM 139:00/2014

Valtiovarainministerio on lausuntopyynnélld 11.11.2015 pyytanyt Veikkaus Oy:lta, Fintoto Oy:lta
ja Raha-automaattiyhdistykseltd lausuntoa rahanpesulainsaadannon uudistamistydryhman
muistiosta. Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi uusi laki rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisestd ja selvittimisesta. Esityksen tarkoituksena on saattaa kansallisesti
voimaan ns. neljas rahanpesudirektiivi ja toinen maksajan tiedot asetus.

Veikkaus Oy, Fintoto Oy ja Raha-automaattiyhdistys (jatkossa peliyhteisot) lausuvat
kunnioittavasti seuraavaa:

Lain soveltamisala

Asiamiehet

Tydryhma ehdottaa, ettd rahanpesulain ja terrorismin rahoittamisen estamista ja selvittamista
koskevan lainsaadannon soveltamisala ei muuttuisi merkittavasti nykyisin voimassa olevasta
sadntelystd. Tyéryhma ehdottaa, ettd lain soveltamisalan piiriin kuuluisi kaikki pelitoiminta
kasinon ulkopuolisia raha-automaatteja lukuun ottamatta.

Peliyhteisot pitdvat erittdin tirkednd, etta kasinon ulkopuoliset automaatit jadvat esitetylla
tavalla lain soveltamisalan ulkopuolelle. Muistiossa on (s. 100) perusteltu hyvin raha-
automaattien alhaista rahanpesuriskia ja soveltamisalan ulkopuolelle jattamista.

Rahapeliyhteisot kiinnittavat huomiota myds siihen, etta arpajaislakia ollaan parhaillaan
uudistamassa ja tarkoituksena on, etta 1.1.2017 alkaen Suomessa on vain yksi valtion taysin
omistama rahapeliyhtid. Uuden peliyhtion perustamisen myota rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjuntaan liittyvét kdytanndt yhdenmukaistuvat ja hioutuvat sen jalkeen, kun
yhti6 on aloittanut toimintansa. Vaikka uusi yhtio aloittaa toimintansa 1.1.2017 rahapeli-
yhteisdjen asiakasrekisterien ja pelitilien yhdistamista ei voida suorittaa siten, etta se olisi
toiminnassa 1.1.2017. Tdman vuoksi uusi yhtit ei voi toteuttaa kokonaisasiakkuuden seurantaa
rahanpesulain edellyttamalld tavalla 1.1.2017 alkaen. Tama tulisi huomioida lain valmistelun
yhteydessd. Rahanpesulain valmistelun yhteydessa tulee myos varmistaa, etta esim.
soveltamisalaa koskeva pykaldviittaus arpajaislakiin ja pelien maaritelmat/terminologia ovat
uudistettavan arpajaislain mukaisia.

Uudistetun rahapesulain 1luvun 2§:n 1 momentin 7 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin myGs
elinkeinonharjoittajiin ja yhteisoihin, jotka valittavat rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia
ja maksuja kuten nykyisinkin. Lain perustelujen mukaan tuleva peliyhtio vastaisi tdman lain
nojalla kaikesta muille elinkeinonharjoittajille ulkoistamastaan toiminnasta kuten nykyisinkin.
Poliisihallituksen arpajaishallinnon valvonta kohdistuisi uuteen peliyhtiodn ja osana valvontaa
arpajaishallinto voisi tehda paikan paalla tehtavia tarkastuksia myds yhtion peleja myyvissa
asiamiespisteissa. Peliyhteisdjen kasityksen mukaan ehdotettu menettely asiamiesten valvonnan
osalta on tarkoituksenmukainen ja riittava.
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Poliittisesti vaikutusvaltainen henkilo

Mietinndssi ehdotetaan laajennettavaksi poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon maaritelmaa
direktiivin mukaisesti kattamaan myds suomalaiset poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilot.
Poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden piiri tulee ndin ollen kasvamaan ja tamad lisad
ilmoitusvelvollisen tehtévia. Peliyhteisot kiinnittdvat huomiota siihen, ettd ndiden henkildiden
tunnistamista varten tulisi olla tarjolla riittdvasti edullisia ja helppokayttoisia tyokaluja
ilmoitusvelvolliselle.

Peliyhteisot toteavat, etta lakiin sisaltyva poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon
tunnistamisvelvollisuus on rahapelitoiminnassa tdysin mahdotonta toteuttaa esitetylld tavalla.
Peliyhteisot esittdvat, ettd tulisi harkita muiden kuin pelikasinolla toimeenpantavien rahapelien
osalta rahapelien jattamista lain soveltamisalan ulkopuolelle talta osin.

Asiakkaan tunteminen (3 luku 28§)

Ehdotetun pykéldluonnoksen mukaan asiakas olisi tunnistettava muussa rahapelitoiminnassa
kuin pelikasinotoiminnassa, jos pelaajan asettama rahapanos on yhtena suorituksena tai toisiinsa
kytkeytyvina suorituksina yhteensa vahintddn 2000 euroa. Pelikasinon ulkopuolisissa
kasinopeleissé asiakas on edella todetusta poiketen tunnistettava vahintdan 2000 euron
suuruisen voiton maksamisen yhteydessa, jollei asiakasta ole tunnistettu jo panoksen
asettamisen yhteydessa. Peliyhteisot pitavat kirjausta hyvand ja toivovat, ettad pykalan
perusteluissa selvennettdisiin, ettd asiakas on kasinopelissd "edelld todetusta poiketen
tunnistettava vain vihintdan 2000 euron suuruisen voiton maksamisen yhteydessa, jollei
asiakasta ole tunnistettu jo panoksen asettamisen yhteydessa". Ei siis saa syntya tulkintaa siitd,
ettd kasinopelien tunnistamisprosessi olisi ns. lisdprosessi rahapanoksen asettamisen yhteydessa
tapahtuvalle tunnistamiselle. Kyse on selkedsti erillisestd prosessista.

Peliyhteisot pitdvat hyvand asiana, ettd pelikasinon ulkopuolisesta rahapelitoiminnasta on
saadetty erikseen. Peliyhteisot pitavat tarkeand, etta fyysisten pelisalien osalta jatkossakaan ei
olisi pakollista tunnistaa asiakasta pelisalin sisdankdynnin yhteydessd, vaan pelisalien ja
ravintoloiden kasinopelien osalta asiakas tunnistettaisiin ainoastaan vahintadan 2000 euron
suuruisen voiton maksamisen yhteydessa, jollei asiakasta ole tunnistettu jo panoksen
asettamisen yhteydessa. Mahdollisissa sahkoisissa pelisaleissa pelaaja tunnistettaisiin kuitenkin
aina asiakassuhteen perustamisen yhteydessa.

Hallinnolliset seuraamukset

Yksi keskeisistd muutosehdotuksista liittyy hallinnollisiin seuraamuksiin, joita olisivat
toimivaltaisen viranomaisen maardama rikemaksu, julkinen varoitus tai seuraamusmaksu.
Seuraamusmaksua ei voitaisi maarata teosta, joka on laissa saadetty rangaistavaksi.
Seuraamusmaksun enimmaismaara luonnolliselle henkildlle on esityksen mukaan miljoona euroa,
mitd on peliyhteiséjen ndakemyksen mukaan pidettdva suhteettoman korkeana luonnollisen
henkilon maksettavaksi. Mietinndssa ehdotetaan, ettd viranomaisen olisi julkistettava maaratty
maksu ja pidettava seuraamusta koskevat tiedot viranomaisen internetsivuilla vuoden ajan.
Peliyhteisot pitdvat tallaista "julkista hapedmenettelyd" kohtuuttomana yksittdisen
tydntekijan/luonnollisen henkilon nakdkulmasta. Viranomaisten asiakirjojen julkisuuden tulisi
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tassa tapauksessa riittaa, eiké erillisté julkistamismenettelyd internetsivuilla tarvita. Endotetut
seuraamusmaksut ovat sikalikin kohtuuttomia, etta nyt ehdotettuja vaatimuksia ja toimenpiteita
esimerkiksi poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden tunnistamiseen liittyen ei ole kaytannossa
mahdollista toteuttaa esitetylla tavalla rahapelitoiminnassa.
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