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VALTIOVARAINMINISTERIO

RAHANPESUN EHKAISEMISTA KOSKEVAN LAINSAADANNON KOKONAISUUDISTUS

Valtiovarainministerid on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi,
jolla pannaan tdytént66n neljds rahanpesudirektiivi ja toinen varainsiirto-
asetus sekd FSTF:n suositukset rahanpesun ja terrorismin rahoituksen esta-
miseksi.

Neljénnessi rahanpesudirektiivissd sdddetdsn muun muassa kokonaisvaltai-
sesta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiperusteisesta ldhestymis-
tavasta, asiakkaan tunnistamisvelvollisuudesta seké oikeushenkildiden tosi-
asiallisia omistajia ja edunsaajia koskevasta tunnistamis- ja ilmoitusvelvol-

lisuudesta.

Rahanpesun ehkéisemist koskevan lainsdddannon soveltamisalaa ehdote-
taan laajennettavan nykyisestd. Rahapelaamista koskevaa soveltamisalaa
laajennettaisiin hiukan nykyisestd, mutta kansallisen riskiarvioinnin perus-
teella kolikkoautomaatit jétettéisiin soveltamisalan ulkopuolelle. Sovelta-
misala laajenisi my®s tavarakauppaa kdyvien henkildiden osalta, kun maksu
vastaanotetaan kiiteisend - asiakkaan tunnistamisvelvollisuusvelvollisuuden
raja laskisi 15.000 eurosta 10.000 euroon. Direktiiviin sé&nndksiin perus-
tumattoman harkinnan perusteella rahanpesunlain soveltamisalaan otettai-
siin my®s tydryhmin ehdotuksessa tarkemmin kuvatuin perustein virtuaali-
valuutan liikkeellelaskija, sitd liike- tai ammattitoimintana toiseksi valuu-
taksi vaihtava tai sen markkinapaikka.

Valtiovarainministerion tydryhmén asettamispéitoksen mukaan tyéryhmén
tavoitteena on luoda Suomeen tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas
jarjestelmi yritysten omistajien ja tosiasiallisten edunsaajien tunnistamisek-
si ja tuntemiseksi. Valtiovarainministerién ehdotuksessa esitetén, etté yri-
tyksille asetettaisiin kaupparekisterilain muutoksella velvollisuus tuntea ja
selvittds tosiasialliset edunsaajansa. Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tie-
dot keritizin ja niitd yllipidetéidn osana kauppa-, yhdistys- ja sdétiorekiste-
rid. Kantarekistereihin lis4ttdisiin uusina tietoina yritysten, yhdistysten ja
sasatoiden ilmoittamat tiedot siité, ketkd ovat niiden omistajia ja tosiasialli-
sia edunsaajia. Ilmoitukset voitaisiin tehdé sahkoisesti ja maksuttomasti.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jdljempdnd MaRa) kiittdd lausun-
topyynndsté ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:
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1. Direktiivii kireimpii kansallista sééintelyi ei saa toteuttaa

Pagministeri Sipilén hallitusohjelman tavoitteena on turhan sidéntelyn pur-
kaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen. Hallitusohjelmaan on Kir-
jattu, ettd EU-sddnndsten toimeenpanossa pidittdydytidn kansallisesta li-
sasadntelysti. Myos EU:n tavoitteena on keventid yritysten hallinnollista
taakkaa.

MaRa vaatii, ettii rahanpesun ehkiisemisti koskevan lain valmistelus-
sa tulee huolehtia, ettii yrityksille ei aseteta EU-sééintelyi tiukempia ja
pidemmiille menevié vaatimuksia miltéiin osin.

2. Rahapelaamista koskevat sdéinnokset

Rahanpesudirektiivi sallii jasenvaltioiden kayttdd kansallista litkkumavaraa
rahanpelaamisen jéttdmisessd kansallisen riskiarvioinnin perusteella rahan-
pesun ehkiisemistd koskevan lainsdddénndn soveltamisalan ulkopuolelle.

MaRa on jo direktiivin valmisteluvaiheessa pitinyt tirkednd, etté rahapeli-
automaatit rajataan lain soveltamisalan ulkopuolelle. Tdmé on ollut myds
eduskunnan tarkastusvaliokunnan kanta. MaRa pitié erittdin kannatet-
tavana ja perusteltuna VM:n ehdotusta jonka mukaan kansallisen ris-
kiarvioinnin perusteella kasinoiden ulkopuoliset rahapeliautomaatit
rajataan soveltamisalan ulkopuolelle. RAY:n ylldpitdmiin kolikkoauto-
maatteihin ei tule lisésdintelyd kuten vaatimuksia asiakkaan henkil6llisyy-
den varmistamisesta pelitilanteissa. Direktiiviin perustuva siéntely olisi
nostanut pelaamisen kynnyst ja sité kautta vdhentinyt pelaamisen tuottoja
ja sité kautta myos yrityksille automaattien pitdmisestd maksettavia sijoit-
tamiskorvauksia.

Rahapelaamisen osalta muutoin lain soveltamisalaan piiriin kuuluisivat
voimassaolevaa rahanpesulakia vastaavasti arpajaislaissa ja Ahvenanmaan
maakuntalainsdddanndssi tarkoitetut rahapeliyhteisot seké elinkeinonhar-
joittajat ja yhteisot, jotka valittédvét rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoi-
tuksia — ja maksuja. Ty6ryhmén ehdotuksessa todetaan, ettd nykytilaa vas-
taavasti rahapeliyhteisot vastaisivat tdmén lain nojalla kaikesta muille elin-
keinonharjoittajille, kuten kioskiyrittéjille, ulkoistamastaan toiminnasta.
Arpajaishallinnon valvonta kohdistuu Veikkaukseen, RAY :een ja Fintotoon
ja osana niiden yhteistjen valvontaa arpajaishallinto voi tehdd paikan pdal-
14 tehtivid tarkastuksia myds kohdassa tarkoitetuissa elinkeinonharjoittajis-
sa.

Valtiovarainministerion muistossa todetaan, ettd rahapelejd pelaavan asiak-
kaan tunnistamisen lisdzintyessd asiakkaan tunnistukseen kéytetén rahape-
liyhteistjen tiloissa pidettévissd peleissd entistd enemmén tyontekijoiden
aikaa, mikd voi lisété yrityksen tydvoiman tarvetta. Liscksi rahapeliyhteiso-
Jjen tulee tehdd ilmoitusvelvollisia koskevat riskiarviot ja pdivittdd niitd,
mitkd luovat kustannuksia. Rahapelej liiketiloissaan pitéville elinkeinon-
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harjoittajille kustannusten arvioidaan olevan pienid, mutta vaikutukset ra-
hapeliyhteisdihin voivat olla suuria.

MaRa pitis perusteltuna ettd nykytila séilytetddn ja rahapeliyhteisot vastaa-
vat rahapelitoiminnastaan kokonaisuutena oli rahapelitoiminta ulkoistettu
tai ei. Rahapeliyhteis6t vastaavat néin ollen rahanpesun ehkéisemisté kos-
kevassa laissa olevista velvoitteista, joita on muun muassa ilmoitusvelvolli-
sia koskevien riskiarvioiden laatiminen. Rahapeliyhteisd laatii esimeriksi
riskiarvion toiminnastaan ehdotuksen 2 luvun 3 §:n mukaisesti. Nykytilan
sailyttamisells viltetdéin aiheuttamasta valtavaa hallinnollista taakkaa ja
kustannuksia tuhansille yrityksille, joiden toimipisteissd on mahdollista pe-
lata esimerkiksi Veikkauksen peleja.

Direktiivi tiukentaa hiukan pelaajan tunnistamisvelvollisuutta kasinojen ul-
kopuolisessa rahapelaamisessa. Pelaajan henkildllisyys tulee rahapelaami-
sessa todentaa, jos héin asettaa yhtend tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina
vihintiin 2.000 euron panoksen. Voimassaolevassa laissa raja on 3.000 eu-
rossa. Kasinopeleji pelattaessa (esimerkiksi RAY:n pelipoytd ravintolassa)
pelaaja on timin lisdksi tunnistettava vahintdén 2.000 euron suuruisen voi-
ton maksamisen yhteydessd, ellei héntd ole tunnistettu jo panosta asetetta-
essa.

MaRan arvion uusi rahapelaamista koskeva sééntely ei hankaloita pelaa-
mista kasinojen ulkopuolisissa RAY :n ylldpitdmissa pelipdydissd, joita on
esimerkiksi reilussa sadassa ravintolassa. Niissi pelataan tyypillisesti mal-
tillisilla panoksilla ja voitot liikkkuvat kymmenissé euroissa tai korkeintaan
muutamissa sadoissa euroissa.

Veikkauspelien myyntipisteiden kannalta pelaajan tunnistamisvelvollisuutta
koskevan panosrajan alentamisella 3.000 eurosta 2.000 euroon on tuskin
kaytannon merkitystd peleisséd kdytetyt panokset huomioiden. Uusi rahan-
pesulainsiadants ei edellytd muutoksien tekemisté veikkausvoittojen mak-
samista koskeviin menettelytapoihin. Veikkaus vastaa rahanpesulainsdé-
déinnon asettamista velvoitteista rahapeliensd osalta ja antaa niité koskevat
ohjeistukset yrityksille, joiden toimipisteissd Veikkauksen pelejé voi pelata
ja voittoja lunastaa. Sama koskee Fintoto Oy:n toimeenpanemia rahapelejé.

Veikkauksen ohjeistuksen mukaan myyntipaikat maksavat voitot
kiteiselld 200 euroon asti. Ohjeistus sallii 200 — 1.000 € voittojen
maksamisen myyntipaikan kassasta. Témé lienee harvinaista, koska
harva Veikkauksen myyntipaikka sdilyttdd suuria mézrad kiteistd
kassassa. Y1i tuhannen euron voittoja ei saa maksaa myyntipaikan
kassasta. Myyntipaikat voivat kuitenkin maksaa 50 - 10 000 euron
voitot suoraan pelaajan pankkitilille. Sisdasianministerion asetuk-
sella vahvistamien Veikkaus Oy:n rahanpelien pelisdéntdjen mu-
kaan pelaaja tunnistetaan asiamiespisteessé 1.000 euroa ja sen yli
maksettavista voitoista.
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3. Yhteisojen tosisiallisten edunsaajien tunnistaminen ja edunsaajare-
kisteri

Tunnistusvelvoite

Neljinnen rahanpesudirektiivin perusteella ehdotetaan, ettd Suomeen sijoit-
tautuneiden yritysten tulee tunnistaa ja selvittd4 tosiasialliset edunsaajansa.
Yritysten lisiksi velvoite koskisi myos yhdistyksid ja satioitd. Ndiden on
selvitettivi ja pidettivi ylld ajantasaisia tietoja tosiasiallisista edunsaajista
sekd heidiin magrdysvaltansa tai omistusosuutensa perusteesta ja laajuudes-
ta. Sazntely ei kuitenkaan koske yksityisi elinkeinonharjoittajia.

Yhteision tosiasiallisena edunsaajana pidetdicn luonnollista henkilod, joka
viime kddessd kdéyttdd mddrdysvaltaa oikeushenkilossd. Tosiasiallisen
edunsaaja on tarkemmin mééritelty lakiehdotuksen 1 luvun 5 pykéléssa.

MaRa pitiidi tirkeiini, ettii tosiasiallisen edunsaajan mééritelmi ei ole
direktiivin miiritelmii laajempi. Yritysten tulee pystyi siéinnoksen
perusteella helposti péittelemiiéin ketkii ovat lain tarkoittamia tosiasi-
allisia edunsaajia ilman, etti siiti syntyy tulkinnanvaraa. Lakiin ei tule
siitid epimiiriisti tosiasiallisen edunsaajan médritelméa.

Lain tarkoittamia tosiasiasiallisia edunsaajia osakeyhtioissé olisivat méri-
telmasiznndksen 1 momentin 1 ja 2 kohdan nojalla osakeomistuksen perus-
teella yli 25 %:n dénivaltaa kédyttivat luonnolliset henkilot ja henkilot, jotka
voivat nimittd tai erottaa enemmistdn esimerkiksi osakeyhtion hallitukses-
ta. Jos tillaisia ei ole tunnistettavissa, tosiasiallisena edunsaajana pidettii-
siin 2 momentin nojalla yli 25 % yhtin osakkeista omistavaa luonnollista
henkilod. Avoimissa yhtidissé tosiasiallisina edunsaajina olisivat 1 momen-
tin perusteella yhtiomiehet ja kommandiittiyhtiossa vastuunalaiset yhtio-
miehet. Yhtiotd suoraan omistavien ja/tai niissd pddtantévaltaa kdyttédvien
luonnollisten henkiliden tunnistamisen tosiasiallisiksi edunsaajiksi on eh-
dotuksen 1 momentin ja 2 momentin perusteella yksiselitteisté eikéd aiheuta
tulkinnanvaraa.

Ehdotetun pykélén 3 momentti ulottaa selvitysvelvollisuuden myds oikeus-
henkilo6n, jolla on yhteisdssd 1 tai 2 momentissa tarkoitettu mazrdysvalta,
kuten esimerkiksi 25 % omistusosuus. Yhteistn on tunnistettava oikeus-
henkilsssd se luonnollinen henkils, joka kiyttds oikeushenkilossé itsendistd
padtosvaltaa. Itsendistd padtosvaltaa kiyttdd henkild, jolla on yli 50 %
osakkeiden tuottamasta danimésristd. Mys avoimen yhtion yhtiomiehelld
ja kommandiittiyhtion vastuunalaisella yhtiomiehelld on tdémé asema.

Yhteisossd madrdysvaltaa kiyttévéin oikeushenkildn osalta selvitysvelvolli-
suus ulottuu ensimmadiseen portaaseen asti. Selvitysvelvollisuuden rajaa-
mista ministerio perustelee silld, etté titd laajempi selvitysvelvollisuus lisdi-
si yritysten hallinnollista taakkaa kohtuuttomasti.
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MaRa katsoo, etti 3. momenttia tulee jatkovalmistelussa lieventéi. Eh-
dotetunkaltaisen tunnistusvelvoitteen kiiytinnon toteuttaminen ja il-
moitusten tekeminen itseniisti pidtosvaltaa kiyttivistd henkiloistd ja
niisséi tapahtuvista muutoksista aiheuttaa yrityksille merkittivié han-
kaluuksia ja kustannuksia. Mittava hallinnollinen taakka voitaisiin
viilttid silld, ettd yritys voisi ilmoittaa edunsaajarekisteriin oikeushen-
kilon, joka omistaa yrityksesti 25 % tai kiyttii siind vastaavaa osake-
omistukseen perustuvaa péitintiivaltaa. Jilkimmaiinen oikeushenkil5 on
itse velvollinen ilmoittamaan edunsaajarekisteriin omat tosiasialliset edun-
saajansa. Edunsaajarekisterissd olevien tietojen pohjalta ilmoitusvelvolliset
ja viranomaiset voivat patelld ketkd ovat tosiasiallisia edunsaajia myds en-
siksi mainitussa yrityksessi. [lmoitusvelvoitteen rajaaminen téllé tavalla on
MaRan kisityksen mukaan riittdvaa direktiivin vaatimuksetkin huomioiden.

Jos ehdotettua 3. momenttia ei lievennettiisi jatkovalmistelussa, MaRa pi-
td4 vilttimattomand, ettd selvitysvelvollisuus rajataan VM:n ehdotuksen
mukaisesti ensimméiseen portaaseen ja ulottuisi médrdysvaltaa kiyttdvissd
oikeushenkildissi vain itsendisté pastéintévaltaa kdyttaviin luonnollisiin
henkilsihin. Muussa tapauksessa hallinnollinen taakka kasvaa sietimétto-
maksi.

Ehdotetun pykélén 4 momentin mukaan luonnollisella henkil&11d katsotaan
olevan méiridysvalta oikeushenkildssd, jos sitd johdetaan yhteisesti hinen

kanssaan tai hin muulla tavoin tosiasiallisesti kdyttdd mddrdysvaltaa yri-

tyksessd. Lakiehdotuksen mukaan sddnnds on tarpeen, koska tosiasiallisen

edunsaajan kisite on laaja ja voi perustua tosiasialliseen toimintaan tai so-

pimukseen, esimerkiksi osakassopimukseen.

Pykildn neljds momentti on téssd suhteessa tulkinnanvarainen. Sdénnostd
voidaan kritisoida, koska oikeushenkilon johtamiseen osallistuminen ei
vilttamattd tarkoita, ettd henkild olisi samalla yrityksen tosiasiallinen edun-
saaja. Epamédrdinen lause “muulla tavalla tosiasiallisesti kayttdd mddrdys-
valtaa,” ei ole tunnistusvelvoitteen kohteena olevien yritysten kannalta
tasmillinen ja yksiselitteinen. Lakiehdotuksen yksityiskohtaisten perustelu-
jen mukaan saAnnds olisi tarpeen esimerkiksi osakassopimuksen takia.
MaRa toteaa, ettd osakassopimuksen perusteella mahdollisesti syntyvén
midrdysvallan osalta tulee kuitenkin noudattaa pykédldn 1. momentin mu-
kaisia kriteereitd; osakassopimuksen perusteella osakkaalla voi olla méédra-
ysvalta, jos hin kdytté4 sen perusteella yli 25 %:n ddnivaltaa vastaavaa pad-
téntivaltaa (hdnen osakeomistuksen tai osakkeiden tuottamasta &dnimé&éarés-
td riippumatta). MaRa katsoo, jatkovalmistelussa 4 momenttia tulee
muuttaa tai poistaa se kokonaan.

Saannosehdotuksessa ei ole kisitelty kdytinndn toiminnan kannalta tarke&ds
kysymysti, joka liittyy yhtiolld olevan tunnistusvelvoitteen suhteeseen osa-
kassopimuksiin ja sen mahdollisiin salassapitoméaarayksiin. Osakassopi-
muksissa méiritellszin osakkaiden keskindisié suhteita ja heidédn velvoite-
taan ja oikeuksiaan yhtiossd. Osakassopimuksen osapuolena voi olla myds
yhtis. Jos osakassopimus on sopimusmééréysten perusteella salassa pidet-
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tavi, kuten tavallisesti on, niin sopimuksen osapuolet eivét saa julkistaa tai
muuten paljastaa kolmannelle osakassopimuksen siséltod. Yhtion tosiasial-
lisia edunsaajia koskeva tunnistusvelvoite ja siitd seuraava ilmoitusvelvoite
edunsaajarekisteriin on ristiriidassa osakassopimuksen salassapitomédérdys-
ten kanssa. Jos tunnistusvelvoitteen alainen yhtio ei olisi osakassopimuksen
osapuoli, ei sen tiedossa vilttamittd ole edes osakassopimuksen sisdltod.
Osakkaat voivat my6s kieltdyty4d antamasta osakassopimusta yhtidlle salas-
sapito-oikeuteen vedoten. Tété asiaa tulisi selvittaé tarkemmin lakiehdotuk-
sen jatkovalmistelussa.

Ehdotetun pykildn 5. momenttia sovelletaan, jos yrityksestd ei ole tunnis-
tettavissa tosiasiallista edunsaajaa. Néin voi olla esimerkiksi kun yrityksen
omistus on hajautunutta, eiké kenelldkdén omistajalla ole laissa tarkoitettua
médrdysvaltaa yritykseen nihden. Tosiasiallisena edunsaajana pidetéén tds-
si tapauksessa luonnollisia henkilditd, jotka kuuluvat oikeushenkilon halli-
tukseen, toimivat vastuunalaisena yhtidmiehend tai muussa vastaavassa
asemassa.

MaRa toteaa, ettd ehdotettu 5 momentti ja sitd koskevat yksityiskohtaisten
perustelut ovat ristiriidassa yleisperusteluissa (kohta: keskeiset ehdotukset)
todetun kanssa. Yleisperustelujen mukaan, jos yritys ei pysty kohtuullisin
toimenpitein selvittimé4n sen omistajaa tai tosiasiallista edunsaajaa, fosi-
asiallisena edunsaajana pidetddn sen ylempdcn johtoon kuuluvia henkiloi-
tdi, esimerkiksi hallituksen puheenjohtajaa tai toimitusjohtajaa. MaRa kat-
s00, ettd jatkovalmistelussa on tarkasti arvioitava keitd henkil6itd on pidet-
tdvd 5 momentin nojalla yhteison tosiasiallisina edunsaajina, kun varsinai-
sia madridysvaltaa kiyttdvid luonnollisia henkildité ei ole tunnistettavissa.

MaRan mielesti yksittdisten hallitusten jdsenten pitiminen yrityksen tosi-
asiasiallisena edunsaajana on tarpeettoman raskas velvoite yrityksille, kun
ottaa lisdksi huomioon sen, etti tosiasiallisten edunsaajien muutoksista on
ilmoitettava edunsaajarekisteriin. T4ltd osin yleisperusteluissa mainittu ra-
jaus, jonka mukaan vain hallituksen puheenjohtajaa pidettdisiin tosiasiasi-
allisena edunsaajana tissi tilanteessa, vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta ja
vihentiisi yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Yrityksen toimitus-
johtajaa, jonka tehtdvénd on yhtion juoksevasta hallinnosta huolehtiminen,
ei tulisi pitdi lain tarkoittamana tosiasiallisena edunsaajana toimitusjohtaja-
asemansa perusteella.

Viidennessi momentissa todetaan, ettd vastuunalaista yhtiomiestd on pidet-
tdvi yhtion tosiasiallisena edunsaajana. MaRa huomauttaa, ettd vastuunalai-
sen yhtiomiehen asema tosiasiallisena edunsaajana on kuitenkin mainittu jo
ensimméiisen momentin perusteluissa.

Tlmoitusvelvoite tosiasiallisista edunsaajista edunsaajareKkisteriin
Yhteistjen tosiasiallisista edunsaajista pidettiisiin edunsaajarekisterié. Re-

kisterin pitdjd olisi PRH ja rekisteri toimisi kauppa-, yhdistys ja sddtiorekis-
terin osana.
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Yhteison tulisi perustamisilmoituksessaan ilmoittaa tosiasiasialliset edun-
saajansa. My0s edunsaajissa mahdollisesti tapahtuvista muutoksista tulisi
ilmoittaa ilman aiheetonta viivytystd. Ilmoitusvelvollisuus ei koski yksityi-
sid elinkeinoharjoittajia eiké yrityksid, jotka ovat kaupankéynnin kohteena
saannellyilld markkinoilla (esimerkiksi porssiin listautuneet yritykset).

IImoitusvelvollisuus aiheuttaa lisdd hallinnollista taakkaa kaikille Suomessa
toimiville yrityksille. Vaikutus yksittgisille yrityksille riippuu etenkin siitd
kuinka usein yrityksen omistuspohjassa tapahtuu muutoksia. Jos yrityksen
omistuspohjassa tapahtuu muutoksia tiuhaan, séantely liséd merkittévasti
yrityksen hallinnollista taakkaa.

MaRa pitiiéi perusteltuna, ettdi ilmoitusvelvoitteesta tehdiiin mahdolli-
simman kevyt ja maksuton. Ehdotuksen perusteella yritykset tekevit il-
moitukset sdhkdisen ja tunnistautuneena. PRH:ssa ilmoituksia ei tarkisteta
vaan tiedot siirtyvit automaattisesti rekistereihin yritysten tekemien ilmoi-
tusten perusteella. MaRa pité4 tétd perusteltuna, koska ilmoitusten tarkis-
taminen ja ksittely lisdisi henkilostotarvetta PRH:ssa ja lisdisi tété kautta
valtion kustannuksia. Se, ettd ilmoituksia ei tarkisteta, on myds perusteltua
koska se takaa osaltaan sen, ettd ilmoitukset voidaan tehdd maksuttomasti.

MaRa toteaa, ettid ehdotetunkaltaiseen ilmoitusvelvoitteeseen liittyy véis-
tamittd kiytdnnon vaikeuksia varsinkin niissé tapauksissa, joissa yrityksen
tosiasiallinen edunsaaja on tunnistettu mérdysvaltaa kdyttdvistd oikeus-
henkildstd. Yritykselld ei vilttiméttd ole tietoa siitd, ettd sen omistavassa
oikeushenkildssi itsengistd pddtintévaltaa kidyttdva luonnollinen henkild
vaihtuu. Yrityksen tulee kuitenkin lain mukaan viipymatti ilmoittaa tosiasi-
allisten edunsaajien muutoksista rekisteriin. Kaytannossa velvoite saattaa
pakottaa yritykset sopimaan raportointivelvoitteista keskindisissd suhteis-
saan sdgnnosten noudattamisen varmistamiseksi. Saéntely lisdé yritysten
hallinnollista taakkaa my®s tdssd suhteessa. [lmoitusvelvoitteeseen liittyvét
hankaluudet voidaan vilttdd my®s téssd suhteessa, jos ehdotuksen 5 §:n 3
momenttia lievennetidén aiemmin kuvatulla tavalla.

Lain perusteluissa tulisi ottaa kantaa my®ds erityisiin tilanteisiin. Jos yritys
asetetaan yrityssaneerauslaissa tarkoitettuun selvitystilaan, yrityssaneeraus-
laissa tarkoitettua selvittijéd ei voida pité4 lakiin perustuvan toimintansa
perusteella yrityksen tosiasiallisena edunsaajana. Sama koskee konkurssiin
asetetun oikeushenkildn osalta pesinhoitajaa. MaRa huomauttaa, etté la-
kiehdotuksen perusteluissa ei ole selvitetty, miten yhteison on toimittava
jos tosiasiallinen edunsaaja kuolee, jolloin edunsaajana lienee luonnollisen
henkildn jakamaton kuolinpesi siihen asti kunnes médérdysvaltaan perustu-
vat osakkeet on jaettu tai myyty. Asialla on merkitysté, koska kuolinpesé
voi olla pitkéénkin jakamattomana.

Velvollisuus pitid luetteloa edunsaajista
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Valtiovarainministerion ehdotuksen mukaan oikeushenkilon hallituksen ja-
senen, vastuunalaisen yhtidmiehen tai vastaavassa asemassa toimivan hen-
kilén on huolehdittava siiti, ettd yhteisdn omistajista ja tosiasiallisista
edunsaajista pidetédn luetteloa. Luetteloon merkitéddn omistajan ja edunsaa-
jan nimi, syntymé&aika, kansalaisuus, asuinmaa sekd maardysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus. Luettelo on laadittava viivytyksetté oi-
keushenkilon perustamisen jilkeen ja sitd on pidettévé luotettavalla tavalla.

Neljds rahanpesudirektiivi ei edellytd, ettd yritysten tulisi laatia luetteloja
tosiasiallisista edunsaajistaan. Kyseessé on kansallinen direktiivin vaati-
muksia kireampi velvoite, jota ei Pddministeri Sipilén hallitusohjelman pe-
rusteella tule sa&tdd lakiin.

VM:n ehdotuksen mukaan luettelon pitdminen on tarpeen sen varmistami-
seksi, ettd luonnollisten henkildiden kéyttimad médrdysvaltaa tosiasiassa
seurataan, minka lisiksi luettelo tukee edunsaajien rekisterdintivelvoitteen
tayttymistd. Yleensi luettelon pito voitaneen yhdistédd muuhun omistaja- tai
jisentietojen ylldpitoon, esimerkiksi osakeyhtion osake- ja osakasluettelon
pitoon.

Ehdotus siiti, etti kaikille yrityksille tulisi velvoite pité luetteloa tosiasial-
lisista edunsaajistaan samalla kun perustetaan direktiivin mukainen keski-
‘tetty rekisteri, on vastoin direktiivid ja sen tavoitetta. Direktiivin valmiste-
lussa harkittiin siti, toteutetaanko tosiasiallisten edunsaajien tietojen sdilyt-
timinen hajautettuna mallina siten, ettd kaikki yritykset pitdvit luetteloa
edunsaajistaan vai siten, ettd luodaan keskistetty malli jossa tiedot ovat yh-
dessi paikassa. EU pitti, ettd paras ja vihiten hallinnollista taakkaa ja kus-
tannuksia aiheuttava malli on keskitetty malli, jossa tiedot ovat yhdessé
paikassa ja rekisterissi.

Luettelon pitiminen kuormittaisi kaikkia Suomeen perustettuja yrityksid
mikro- ja pk-yrityksistd suuryrityksiin. Luettelon pitiminen ei ole vélttdma-
tonti ilmoitusvelvoitteen toteuttamiseksi ja sen varmistamiseksi. Ndin mer-
kittivad kuormitusta aiheuttavaa sdinndsté ei voi séétdd sen perusteella, ettd
se tukee jonkun velvoitteen tdyttymistd. Luettelo muodostaa herkésti myds
henkildtietolaissa tarkoitetun henkilorekisterin, jonka nojalla tuhansien yri-
tysten tulisi laatia siitd henkildtietolain perusteella myds rekisteriseloste.
MaRan arvion mukaan enemmistd Suomessa toimivista yrityksistd ei tulisi
pitdmain ko. luetteloa. Lakiin ei ole syytd sétia hallinnollista taakkaa li-
sddvid velvoitteita, joita yritykset eivét tunne ja joita ne eivit kdytdnnossd
noudattaisi. Viranomaisten rajallisia resursseja ei tule kdyttéd sen tarkista-
miseen pitdvitkd yritykset ko. luetteloita ja pdivitetdankd niitd. Kdytannds-
sd luettelon pitdmisté ei pystyttdisi valvomaan.

Yritysten pidtintivaltaan tulee jéttii se, milld tavalla ne varmistavat
tosiasiallisia edunsaajia koskevan ilmoituksien tekemisen séiéinnosten
mukaisesti. MaRa katsoo, ettii ehdotuksesta on poistettava velvoite to-
siasiasiallisia edunsaajia koskevan luettelon laatimisesta.
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4. Muuta

Lain soveltamisalaa koskevassa kohdassa sdddetdén direktiivid vastaavasti,
ettd lakia sovelletaan liike- tai ammattitoimintana tavaroita myyvéén tai vé-
littdvidn siltd osin kuin otetaan vastaan maksusuorituksena kéteistd yhtend
suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina vahintdén 10.000 euroa.
Rajaa alennetaan 15.00 eurosta 10.000 euroon. MaRa toteaa, etté séddntely
koskee tavaranmyyntié, mutta ehdotuksen perusteluissa on muutamassa
kohdassa harhaanjohtavasti mainittu mys palvelujen myynti. Ehdotuksen
perusteluja on tarkistettava vastaamaan sdénnoksen soveltamisalaa.

5. Yhteenveto

- MaRa katsoo, ettd kolikkopeliautomaattien rajaamisen soveltamisalan ul-
kopuolelle on perusteltua. Ehdotus kiristid rahapelaamista koskevaa sdcn-
telyd nykyisestd mutta nykyiset kdiytinnot ja ohjeet huomioiden se ei vai-
keuta rahapelaamista Suomessa

- Tosiasiallisen edunsaajan mddritelmd ei saa olla direktiivin mddritelmdd
laajempi. Yritysten tulee pystyd sdcdnnéksen perusteella helposti pddittele-
mddn ketkd ovat yritysten tosiasiallisia edunsaajia ilman, ettd siitd syntyy
tulkinnanvaraa. Lakiin ei tule sdditdid epdmdicirdistd tosiasiallisen edunsaa-
Jjan mddritelmda.

- Edunsaajia koskevien tietojen kerdidminen yhteen paikkaan eli PHR:n yl-
ldpitimdicn edunsaajarekisteriin on perusteltu ratkaisu. llmoitusvelvoitteen
tule olla yrityksille mahdollisimman kevyt ja vihdn hallinnollista taakkaa
aiheuttava. Valtiovarainministerion ehdotus sihkoisestd ja maksuttomasta
asioinnista on kannatettava malli

- Edunsaajarekisteriin liittyvan ilmoitusvelvoitteen rinnalle ei tule luoda
yrityksille velvoitetta pitid myds luetteloa tosiasiasiallisista edunsagjistaan.
Kyse on tarpeettomasta hallinnollisesta taakasta, joka ei ole vdlttimditon
tosiasiallisten edunsaajien ilmoitusvelvoitteen kannalta. On todenndkdistd,
eltd enemmisto yrityksistd ei laatisi ko. luetteloita eikdi viranomaisten nyky-
resurssit huomioiden ole tarkoituksenmukaista, ettd viranomaiset kdyttdiisi-
vit aikaa ja resursseja luetteloiden laatimisen tarkistamiseen. Kyseessd on
sddnnos jonka noudattamista ei kdytdnnossd voitaisi valvoa.

Lisétietoja antaa lakimies Kai Massa, 09 — 6220 2047, kai.massa@mara.fi

Kunnioittavasti,

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

D — %j’ " T TTT——

—— C.’. - - — <
Timo Lappi Veli-Matti Aittoniemi
toimitusjohtaja varatoimitusjohtaja
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Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu- ja ravintola-alan elinkeino- ja tyd-
markkinajirjests. MaRa edustaa hotelleja, kylpylditd ja kuntoutumiskeskuksia, viikko-
osakeyrityksii, leirintdalueita, ravintoloita, catering-yrityksid, eines- ja valmistuskeittiditd,
kahviloita, pubeja, yokerhoja, lilkenneasemia, huvi-, teema- ja elimyspuistoja, keilahalle-
ja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, ohjelmapalveluyrityksid, luontomatkailuyrityksid,
hiihtokeskuksia sek# matkailun markkinointi- ja vilityspalveluja tarjoavia yrityksid. Ma-
Rassa on 2 500 jisent, joilla on 6500 toimipaikkaa. MaRan jésenyritykset tydllistévét
noin 60 000 henkil64.



