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Vero-osaston siséiinen lausunto rahanpesulainsisidinnon uudistamistyéryhméin
muistiosta

Rahoitusmarkkinaosasto on pyytinyt vero-osaston sisiistd lausuntoa
rahanpesulainsddddnndn uudistamistydryhmén muistiosta. Vero-osasto lausuu asiasta

s€uraavaa.

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti ja selvittimisestdi
7 luku: Rahanpesun selvittelykeskus.

5 §, Rahanpesun selvittelykeskuksen mddrdys litketoimen keskeyttimisestd. Rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisti ja selvittimistd koskevan 1. lakiehdotuksen 7. lu-
vun 5 §:ssé séddettdisiin rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta antaa médrdys liike-
toimen keskeyttdmisestd. Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin rahanpesun selvittelykes-
kuksessa tydskenteleville pddllystodn kuuluvalle poliisimiehelle oikeus antaa tulliviran-
omaiselle tdytantoon pantavaksi mérdys pidéttdd tullitoimenpiteen ja rajavartioviran-
omaiselle médrdyksen pidéttid rajatarkastuksen tai rajavalvonnan yhteydessi tavatut va-
rat enintdin kymmenen arkipdivén ajaksi, jos tillainen toimenpide on tarpeen rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittami-
sen kohteena oleva omaisuus tai rikoshy6ty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittdmiseksi seki tutkintaan saattamiseksi.

Momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etti tarve tillaiselle toimenpiteelle
on olemassa niissé tilanteissa, joissa tulli- ja rajavartioviranomaisilla on varoja hallus-
saan, mutta viranomaisten omat toimivaltuudet eivét riitd varojen pidéittdmiseen rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja selvittimiseksi. Kyse olisi 1ihinni tilan-
teista, joissa tulli- ja rajavartioviranomaiset eivét ole tullilain tai rajavartiolain nojalla
toimivaltaisia suorittamaan esitutkintaa.
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Vero-osasto kiinnittd4d huomiota siihen, etti tullilainsdiddéntd on muuttunut merkittivisti
vuonna 2015 voimaan tulleiden Tullin rikostorjuntaa sekd Tullin henkildtietojen késitte-
lyé koskevien uusien lakien myota. Tullirikostorjuntaa koskevat sisinnokset 15ytyvit
1.6.2015 voimaan tulleesta uudesta laista rikostorjunnasta Tullissa (623/2015). Tulliri-
koksen mééritelmé on jonkin verran muuttunut ja 16ytyy lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1
kohdasta, joka kuuluu:

1) tullirikoksella:

a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain tai muun lain s#finndsti, jonka noudattamisen
valvonta tai tdytdntoonpano on Tullin tehtéiving;

b) tullimieheen kohdistuvaa rikoslain (39/1889) 16 luvun 3 §:ssi tarkoitettua haitantekoa
virkamiehelle seké 4 b §:ssi tarkoitettua niskoittelua tullimiesté vastaan;

¢) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssd tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymist;

d) sellaista rikosta, johon siséltyy omaisuuden maahantuontia, maastavientié tai Suomen

kautta kuljettamista

Tullirikoksen médritelmén mukaan (erityisesti d kohta) my6s Tullilla olisi néiss4 tilan-
teissa toimivalta suorittaa esitutkinta ja pidattad epdillyt varat, joten mésrdysti ei véltti-
mitti tarvita puuttuvan toimivallan takia, niin kuin perusteluissa todetaan. On luonnolli-
sesti mahdollista, ettei Tullilla aina ole kéytdsséén tietoja, joiden perusteella se osaisi
epdilld rahanpesu- tai terrorismin rahoittamiseen liittyvaa rikosta ja ryhtyi vaadittaviin
esitutkintatoimenpiteisiin tai tavaran/varojen pidéttidmiseen ja selvityskeskukselle ilmoit-
tamiseen. Niin ollen, on varmasti hyvé s#itdd rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudes-
ta pyytdd/méariti Tullia pidattdméadn kyseessd olevat varat oman epdilynsi perusteella.
Mutta Tullille toimivallan perustavaa méérdysti ei sinénsi tarvita Tullin toimenpiteiden
oikeuttamiseksi.

Perusteluissa téssd kohdin viitataan tullilain esitutkintaa koskeviin sénnoksiin ja nima
pitdisi muuttaa viittauksiksi lakiin rikostorjunnasta Tullissa. Tullin esitukintatoimivaltuu-
desta sdddetddn TRT lain 1 luvun 3 ja 4 §:ssi.

68, Erditd viranomaisia koskeva yleinen huolehtimisvelvoite. Pykildssi saadettiisiin, ettd
Tulli-, rajavartio-, vero- ja ulosottoviranomaisen seké konkurssiasiamiehen olisi huoleh-
dittava siitd, ettd sen toiminnassa kiinnitetéfin huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmiseen ja selvittimiseen seké tehtdviensd hoidon yhteydessa ilmi tulleiden
epdilyttdvien liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen epdilyn ilmoittamiseen rahanpe-
sun selvittelykeskukselle.

Tullin tehtdvikenttd tavaroiden tuontiin, vientiin ja kauttakulkuun liittyvéna valvonta- ja
esitutkintaviranomaisena on merkittdvi myds rahanpesua ja terrorismin rahoittamista
koskevien rikosten osalta. Tdm4 huolellisuusvelvoite tdyttyy siten jo luonnostaan Tullin
rikostorjunnan toiminnassa. Tulli tekee tiivisti yhteisty6td myds rahanpesun selvittely-
keskuksen kanssa ja ilmoittaa epdilyttivisti kéteisvaroista tai arvotavaroista selvittely-
keskukselle. Siten tdmi huolehtimisvelvoite tuntuu Tullin osalta hieman itsestiznselvyy-
den kirjaamiselta, mutta onhan se hyvi tétikin tirkeds asiaa korostaa. 2 momentin yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa viitataan tullin esitutkintatehtéivien osalta jilleen tullilain
sddnnoksiin. Téssdkin kohdassa tullirikoksen mééritelméin ja Tullin esitutkintatehtiviin
liittyvit viittaukset tulisi muuttaa yll4 olevan mukaisesti lakiin rikostorjunnasta Tullissa.
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Laki harmaan talouden selvitysyksikdsti annetun lain 6 §:n muuttamisesta.
Harmaan talouden selvitysyksikon laatimat velvoitteidenhoitoselvitykset

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain
6 §:n 1 momentin 13 kohtaa siten, etti Harmaan talouden selvitysyksikké voisi laatia
velvoitteidenhoitoselvityksii tukemaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimi-
sestd ja selvittdmisestd annetussa laissa tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estémistd ja selvittdmistd sekd mainitun lain 5 luvun 5 §:ssé tarkoitetun luotettavuu-
den selvittdmistd. Voimassa olevassa laissa viitataan ainoastaan rahanpesunselvittelykes-
kuksen tehtéviin, mutta neljannen rahanpesudirektiivin muutoksen myoti aiempaa use-
ammalla viranomaisella saattaa olla tarve saada tietoa velvoitteidenhoidosta esimerkiksi
yrityksen johdon Iuotettavuuden arvioinnin tueksi.

Harmaan talouden selvitysyksikkd laatii velvoitteidenhoitoselvityksid vain viranomaisen
pyynnosté laissa sdddettyihin kéyttotarkoituksiin. Velvoitteidenhoitoselvitysten tarkoitus
on tukea muiden viranomaisten tehtivid harmaan talouden torjunnassa. Selvitykset tuke-
vat harmaan talouden tapausten tunnistamista viranomaisessa ja tukevat siten esimerkiksi
muiden viranomaisten tehtiviin kuuluvien valvonta- ja perintitoimenpiteiden kohdista-
mista ja suorittamista. Velvoitteidenhoitoselvityksessd kuvataan organisaation tai organi-
saatiohenkilon sekd néihin vilittdmésti tai vilillisesti kytkeytyvin organisaation ja orga-
nisaatiohenkil6n toimintaa ja taloutta sekd veroihin, lakiséiteisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden
hoitamista. Velvoitteidenhoitoselvitysten laatimiseksi selvitysyksikélld on vastaava tie-
donsaantioikeus salassa pidettiviin tietoihin kuin selvitysti pyytivilld viranomaisella.

Vero-osasto kannattaa Harmaan talouden selvitysyksikén velvoitteidenhoitoselvityspal-
veluiden hyddyntdmistd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisessi ja selvitti-
misessi. Jatkovalmistelussa tulisi varmistua siitd, ettd valvontaviranomaisten tiedonsaan-
tioikeudet ovat riittdvit ja ehdotettu sééntely riittdvin laajaa, jotta velvoitteidenhoitosel-
vityksid voidaan hyodyntii tarkoituksenmukaisella tavalla.

Rahanpesun torjunnan tietojen hyddyntdaminen verovalvonnassa

Muistioon siséltyvin ehdotuksen mukaan rahanpesutietojen luovuttaminen olisi mahdol-
lista rahanpesun estémisté, paljastamista ja selvittimistd varten. Rahanpesutietoja ei voisi
luovuttaa muuhun tarkoitukseen, kuten esimerkiksi Verohallinnon verotuksen toimitta-
mista tai verovalvontaa varten. Ehdotuksen mukaan tietoja voitaisiin kuitenkin luovuttaa
Verohallinnolle silloin, kun rahanpesuepéilyyn liittyvi esirikos on verorikos.

Tehostetun harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelmaan vuosil-
le 2012 — 2015 siséltyi toimenpide, jonka mukaan tehtidvén selvityksen perusteella mah-
dollistetaan rahanpesun torjunnan tietojen kdyttd viranomaistoiminnassa nykyisti laa-
jemmin. Hanke on ollut mukana my6s kahdessa aikaisemmassa harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjuntaohjelmassa. Harmaan talouden torjunnan- ja verovalvonnan te-
hokkuuden nikdkulmasta olisi perusteltua, ettéd jatkovalmistelussa vield selvitettdisiin
voitaisiinko rahanpesun torjunnan tietoja luovuttaa verovalvontaa varten vield nyt ehdo-
tettua laajemmin.

Vero-osastolla ei ole muuta lausuttavaa asiassa.
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Neuvotteleva virkamies, Jere Lumme



