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Tyé- ja elinkeinoministerid pitédd rahanpesun torjuntaa tarkeéna ja tyéryhman
ehdotuksia lahtékohtaisesti tarkoituksenmukaisina. Uuden
rahanpesudirektiivin voidaan kokonaisuutena katsoen arvioida lisédévan
yritysten hallinnollista taakkaa. Ty6- ja elinkeinoministeri6 haluaa korostaa,
ettei yritysten hallinnollinen taakka saisi uuden saantelyn johdosta kasvaa
enempda kuin on valttamatsnts direktiivin voimaansaattamiseksi. Direktiivin
mahdollistamat joustot tulisi kayttaa taysimaaraisina.

Riskiperusteinen ldhestymistapa

Nelj&nnen rahanpesudirektiivin riskiperusteisen |l&hestymistavan
korostamiseksi luonnoksessa ehdotetaan, etté tietyistd lakisaateisista
yksinkertaistettua ja tehostettua asiakkaan tuntemista koskevista
menettelysaénnoksista luovuttaisiin. Nain lainsdédanto asettaisi
iimoitusvelvolliselle aiempaa laajemman velvollisuuden huolehtia
riskiperusteisesti asiakkaansa tuntemisesta ja tunnistamisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerid pitaa riskiperusteista lahestymistapaa
kannatettavana. On tarke&a, ettd rahanpesun riskit arvioidaan ja toimenpiteet
kohdistetaan korkean riskin alueille.

Edunsaajarekisteri

Yrityksille asetettaisiin velvollisuus tuntea ja selvittéé tosiasialliset
edunsaajansa. Lahtékohtana on, etté yritys hyddyntaa kaikkia sen
kaytettdvissa olevia tietoja edunsaajan selvittdmisessé. Sen lisdksi yrityksille
asetettaisiin aktiivinen selonottovelvollisuus, joka koskisi suoraan omistajana
olevia ihmisi& ja oikeushenkil6itd, jos nama kéayttavat yli 25 prosentin
maardysvaltaa.

Tyé- ja elinkeinoministerié pitdd perusteltuna ratkaisuna sité, ettd edunsaajan
selvitysvelvollisuudessa pitdydytaan direktiivin mukaisissa omistusosuuden
maaraa koskevissa rajoissa. Vaikka yhtion suorat omistajat olisi suhteellisen
yksinkertaista rekisteroida kattavasti, liittyy valillisten omistajien selvittdmiseen
ja rekisteritietojen yliapitoon kaytannossa haasteita. Pitkien omistajaketjujen
selvittamista tai vahaisten omistusosuuksien selvittdmisté ei sdéntelyn
tavoitteet ja toisaalta siitd aiheutuva hallinnollinen taakka huomioiden voida
pitad kohtuullisena. Toisaalta ei vaikuta perustellulta saattaa julkiseen
viranomaisrekisteriin sellaisten henkiléiden henkilbtietoja, jotka omistavat
hyvin vahaisid osuuksia oikeushenkilbissa.
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Ty6- ja elinkeinoministerié toteaa myés, etté direktiivissa tosiasiallisia
edunsaajia koskeva selvitysvelvollisuus koskee laajasti erilaisia
oikeushenkiltitd. Kuitenkin esimerkiksi aatteellisiin yhdistyksiin tai asunto-
osakeyhtigihin liittyviad rahanpesun riskejé voidaan pitédd varsin vahaisina.
Jatkovalmistelussa olisi syyta viela selvittdad miten direktiivid télté osin on
tulkittu muissa jasenvaltioissa seké arvioida, onko sadantelyn keventédmiseen
mahdollisuuksia.

Rahanpesudirektiivin mukaan jasenvaltion on pidettévé rekisterié niiden
alueelle perustettujen yhteisdjen ja muiden oikeushenkiliden tosiasiallisista
edunsaajista. Esityksessa ehdotetaan, etté tosiasiallisia edunsaajia koskevat
tiedot keratdan ja niita yllapidetdan osana kauppa-, yhdistys-, ja
saatiorekisteria. Alkuvaiheessa rekistereihin olisi kerattéava puuttuvat
edunsaajatiedot, mika edellyttaa arviolta noin 295 000 edunsaajatietoja
koskevaa ilmoitusta Patentti- ja rekisterihallitukseen. Ty6- ja
elinkeinoministeri6 pitda tarkeana, etta ilmoitusmenettelysta tehdéén
mahdollisimman yksinkertainen. Kéytdnndssa tdma tarkoittaa sita, etta
ilmoituksen voi tehda vain sé@hkdisesti eikd viranomainen tarkasta asiakkaan
ilmoittamia tietoja. T&ll6in tietojen luotettavuus perustuu siihen, ettéa
ilmoituksen tekija tunnistetaan luotettavasti ja hdnen asiointivaltuutensa
varmennetaan sahkoéisessé palvelussa.

Samassa yhteydessa Patentti- ja rekisterihallitukselle tulee turvata riittavat
resurssit ja maararaha sahkoisen jarjestelman toteuttamiseen jo ennen uuden
ilmoitusmenettelyn aloittamista. Tietojarjestelmien muuttamisen arvioidaan
kustantavan noin 3 miljoonaa euroa. Tyo- ja elinkeinoministerio korostaa, ettéd
tyéryhman ehdottamalla ratkaisulla Patentti- ja rekisterihallitukseen ei tarvitse
rekrytoida lisda henkildstoa.

Valvontaviranomaiset ja hallinnolliset sanktiot

Hallinnollisten sanktioiden osalta tyé- ja elinkeinoministerié pitédé perusteltuna
ratkaisuna tydoryhman ehdottamaa ns. hajautettua mallia, jossa
valvovaviranomainen maaraa sanktion. Tdma malli olisi hallinnollisesti tehokas
ja hyddyntaisi kullakin valvojalla olevaa oman alansa asiantuntemusta
parhaalla tavalla. Menettelyssé voidaan varmistaa ratkaisukdytannén
yhtenaisyys ja asiakkaan oikeusturva, kuten muistiossa on esitetty.
Vaihtoehtoisena mallina arvioitu ns. keskitetty malli johtaisi péallekkaiseen
hallintoon, jota ei voida pitda tehokkaana ratkaisuna. Muistiossa késitellyt ns.
keskitettyd mallia tukevat ndkdkohdat puoltaisivat pikemmin asioiden
keskittdmista tuomioistuimeen (esimerkiksi markkinaoikeuteen) kuin toiselle
viranomaiselle. Mikéli asioiden keskittdmistd selvitetdan jatkovalmistelussa
tarkemmin, olisi samalla arvioitava my6s muiden kuin rahanpesun torjuntaa
koskevien rahaméaéaraisten hallinnollisten sanktioiden maaraémista.

Yksittadisid huomioita

Yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseksi olisi tarpeen kéaytt&a direktiivin 8
artiklan 2 kohdassa oleva joustomahdollisuus. S&dannéksen mukaan
toimivaltaiset viranomaiset voivat paattas, etta yksittaisid dokumentoituja
riskiarvioita ei tarvita, jos tietylle alalle ominaisista erityisista riskeistéa vallitsee
selked kasitys. Toimivaltaisella valvontaviranomaisella tulisi timén mukaisesti
olla mahdollisuus tietyin edellytyksin todeta, etté alalle ominaiset rahanpesun
riskit ovat tiedossa eika yksittdisid dokumentoituja ilmoitusvelvollisen
riskiarvioita tarvita.

Kiinteistonvalittajien osalta tulisi arvioida, onko perusteltua edellyttaa
tosiasiallisten edunsaaijien selvittamista. Vahintdan tulisi varmistua siita,
etteivat yrityksille aiheutuvat kustannukset muodostu kohtuuttomiksi.
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Lisaksi ministerit toteaa, etta kiinteisténvalitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston
vélitysliikkeista annetun lain 8 §:n 1 momentin luetteloon lis&ttaisiin uusi 3
kohta, jolloin nykyiset 3 ja 4 kohdat siirtyisivét 4 ja 5 kohdiksi. Ehdotetusta
muutoksesta seuraa, ettd 19 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohtiin olisi tehtédva
lakitekninen tarkistus. Momentin 2 kohdassa viitattaisiin 8 §:n 1 momentin 1- 4
kohtaan ja 4 kohdassa viitattaisiin 8 §:n 1 momentin 5 kohtaan.

Tyo- ja elinkeinoministerié ehdottaa, etté lain 19 §:n 1 momentti muutetaan
seuraavalla tavalla:

19 § Rekisterista poistaminen

Aluehallintoviraston on poistettava valitysliike rekisterists, jos:

1) valitysliike on lopettanut toimintansa;

2) 8 §:n 1 momentin 14 kohdassa s&adetyt rekisterdinnin edellytykset eivéat
enaa tayty;

3) vilitysliike harjoittaa vélitystoimintaa toisen vélikatens;

4) valitysliikkeelld ei enda ole vastaavaa hoitajaa, joka téayttda 8 §:n 1
momentin 5 kohdassa s&adetyt rekisterdinnin edellytykset eiké valitysliike ole
aluehallintoviraston kehotuksessa asetetussa méaaraajassa ilmoittanut uutta

vastaavaa hoitajaa; tai
5) valitysliikkeen tai sen vastaavan hoitajan toiminnassa ilmenee vakavia tai
toistuvia laiminlydntej ja liikkeelle on jo aiemmin asetettu méaaraaikainen

toimintakielto.
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