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VAESTOREKISTERIKESKUKSEN LAUSUNTO RAHANPESULAINSAADANNON
UUDISTAMISTYORYHMAN MUISTIOSTA (VM139:00/2014)

Véestorekisterikeskuksen keskeisimmat huomiot rahanpesulainsd&dannén uudistamistys-
ryhman muistiosta VM139:00/2014.

Véestotietojarjestelméasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista (661/2009)
annetun lain tarkoituksena on mahdollistaa vaestétietojarjestelman tietojen kayttdé yhteis-
kunnan toimintojen ja tietohuollon tukena. Lain tarkoituksena on myés edistaa yksityisela-
man ja henkilétietojen suojaa ja tietoturvallisuutta.

Véestotietojérjestelmén tietoja voidaan luovuttaa edelld mainitussa laissa hyvaksyttyihin
kayttotarkoituksiin ja haettavien tietojen tulee olla tarpeellisia kyseiseen kayttétarkoituk-
seen. Tietoja ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen voidaan perustellusta syysta epailla louk-
kaavan henkilén yksityiselaman tai henkil6tietojen suojaa, hanen etujaan tai oikeuksiaan
taikka vaarantavan valtion turvallisuutta.

Rahanpesun valvontarekisteri

Rahanpesulainsdddannén uudistamistyéryhman muistion lakiehdotuksen luvussa 5 Alue-
hallintoviraston (jaliempana AVI) yllapidettavaksi esitetdsn perustettavaksi rahanpesun
valvontarekisteria. Rekisterin tietosisélloksi ehdotetaan henkilétietojen osalta elinkeinon-
harjoittajan nimed ja henkilétunnusta. Mikali elinkeinonharjoittajalla ei ole henkilétunnusta,
ilmoitetaan rekisterissd henkilén syntyméaika ja kansalaisuus. Tiedot riittavat yksiléimaan
henkilon, ja vaestorekisterikeskus pitaa rekisterin suppeaa siséltéa henkilétietojen osalta
perusteltuna.

Rekisterin henkilotietoja voidaan ehdotuksen 5:8.1 mukaan péivittédé véestotietojarjestel-
man tiedoilla, seké tarkastaa tietojen oikeellisuus vaestétietojérjestelman tiedoilla.

Vaestétietojarjestelmaé sisaltaa erilaisia henkilttietojen luovuttamista rajoittavia kieltoja. \Va-
estétietojarjestelméstd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 36 §:n mukaisesti luonnollinen henkilé voi painavasta syysta hakea vaestétie-
tojarjestelmaan merkittavéksi turvakiellon. Turvakielto on noin 14 000 henkilslla. Nimi- ja
henkilétunnus eivat ole lain mukaan turvakiellon alaisia tietoja, silld ne eivét viela kerro
henkilon olinpaikasta. AVI:n rekisteri sisaltaa tiedon myés yksityisen elinkeinonharjoittajan
toimipaikasta ja toimipaikan kéyntiosoitteen. Voi olla mahdollista, ett4 joissain tapauksissa
henkilon yksilSintitiedot yhdistettyna elinkeinon harjoittamisen toimipaikkatietoon paljasta-
vat myd&s turvakiellon omaavan henkilén olinpaikan.
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Véestorekisterikeskus pyytéa lisaksi huomioimaan sen, etta vaestotietojérjestelmén tieto-
sisélté on liki 100 % luotettavaa vain niiden henkiliden kohdalla, joilla on kotipaikka Suo-
messa. Mikali henkilé on muuttanut pois Suomesta, saattaa muuttohetken tieto olla viimei-
sin véestotietojarjestelméssé ajan tasalla oleva tieto. Taman jalkeiset muutosilmoitukset
ovat henkilén itse ilmoittamia, jolloin mahdolliset nimenmuutokset eivét kaikissa tilanteissa
ole ajantasaisia vaestotietojarjestelmassa. Tama tulisi huomioida eréiden rekisterimerkin-
téjen luotettavuutta arvioitaessa.

Yksittaisend huomautuksena Vaestorekisterikeskus pyytda lakiehdotuksen 5:7.8 sana-
muodon "pdéivittéé tiedostojaan” korvaamista sanamuodolla "péivittdé rekisteridéan’ tai "péi-
vitté4 tietojaan”, jolloin pykéalassa omaksuttu terminologia vastaa muussa lainsdadannéssa
omaksuttua kielta.

Véestotietojarjestelman vakiomuotoiset tietopalvelut ovat julkishallinnon kayttajille maksut-
tomia (valtioneuvoston asetus Vaestorekisterikeskuksen suoritteiden maksuista vuosina
2015 ja 2016, 1063/2014, muutettu 17.12.2015/1573). T&lla hetkelld Vaestorekisterikes-
kuksella ei ole kédytdssa palvelua, jolla pienten rekisterien paivittaminen voitaisiin toteuttaa
edella mainitun maksuasetuksen tarkoittamana vakiomuotoisena palveluna. Paivityspal-
velu voidaan toteuttaa, mutta tdman lausunnon laatimisen hetkelld mahdolliset palvelut
ovat maksullisia omakustannehintaan myés julkishallinnon toimijoille.

Tyéryhman muistion kappaleessa 4.1.2 sivulla 89 esitetaan, ettd muutosten paivitys Alue-
hallintoviraston rekisteriin on ilmoittajalle maksullista. Siltd osin kun AVI:n rekisterid paivi-
tettaisiin vaestotietojarjestelméastd, on tama palvelu AVI:lle maksullista. Teknisen kayttéyh-
teyden avulla toteutettava tietojen yksittdinen tarkastaminen sen sijaan kuuluu talla hetkella
edelld mainittuihin maksuttomiin perusmuotoisiin tietopalveluihin. Vaestérekisterikeskus
pyytdd huomioimaan tdman AVI:n perimistd muutostietojen rekisteréimistéd koskevista
maksuista maarattédessa.

Asiakkaan tunteminen

Véestotietojarjestelman tietoja voidaan luovuttaa vaestotietojarjestelmasta ja Vaestdrekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 31 §:n nojalla rahoitus- ja va-
kuutustoimintaan sek& muuhun vastaavaan toimintaan:

1) laissa tai sen nojalla annetussa asutuksessa saadetyt tiedot;

2) laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa tai masrayksessa saadetyn tehta-
van, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamisessa tarpeelliset tiedot; ja

3) tarpeelliset tiedot sellaisen sopimuksen taytantéénpanemiseksi, joka koskee
edelld tarkoitettua toimintaa ja jossa rekisteréity on osallisena.

Talla hetkelld suurin osa finanssisektorin toimijoista hyédyntaa toiminnassaan vaestétieto-
jarjestelmén tietoja eri tietopalvelutuotteiden kautta. Suurimmaksi osaksi tietojen luovutus
rahoitus- ja vakuutustoimintaan tapahtuu 31 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla, jolloin Va-
estorekisterikeskus kayttaa harkintavaltaa siitd, mitka vaestotietojarjestelméasté luovutetta-
vat tiedot tarpeellisia kyseessé olevaan kayttétarkoitukseen. Tarpeellisuuden arviointi tulee
tehda erikseen jokaisen luovutettavan tiedon osalta. Rahoitustoimijat pyytavéat vaestotieto-
jarjestelmén tietoja paasaantdisesti asiakkaan tuntemiseen liittyvia velvoitteita varten ja ra-
hoitustoimintaa eli usein luotonmyoéntéa varten.

Véaestorekisterikeskus luovuttaa vaestétietojarjestelmasta tietoja rahoitus- ja vakuutustoi-
mijoille rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista ja selvittdmista varten. Rahoitus-




TP/AC, JH

LAUSUNTO 147/410/16 3 (5)

27.1.2016

ja vakuutustoimijat hakevat vaestétietojarjestelméan tietoja hakemuksella, jossa perustele-
vat tietotarvettaan. Vaestorekisterikeskus tekee lain velvoittamana tarpeellisuusarviointia
vaestodtietojarjestelmasta luovutettavien tietojen osalta. Tama tarkoittaa sita, ettd Vaesto-
rekisterikeskus arvioi mitka vaestotietojarjestelméastad saatavat tiedot ovat tarpeellisia ra-
hanpesun ja terrorismin estamista varten rahoitus- ja vakuutustoiminnassa sekd muussa
vastaavassa toiminnassa. Vaestorekisterikeskus on havainnut, ettd finanssisektorin toimi-
joilla vaihtelee kasitys siitd, mitkd henkilétiedot ovat tarpeellisia asiakkaan tuntemista var-
ten tai asiakkaan tehostettua tuntemisvelvollisuutta varten.

Usein vaestotietojarjestelmasta pyydetaan luovutettavaksi asiakkaan tuntemista varten
kansalaisuustietoa tai syntymavaltiotietoa, jotta rahanpesunlain mukaiset ilmoitusvelvolli-
set voivat seurata asiakkaan kansalaisuustiedossa tapahtuvia muutoksia ja seurata asiak-
kaiden liittymakohtia niihin valtioihin, joiden seurantaa koskevat menetelméat eivét ole riit-
tavid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien kannalta tai selvittddkseen henkilén
poliittista vaikutusvaltaa. Kansalaisuustietoa ei suoraan katsota arkaluontoiseksi tiedoksi.
Henkilotietojen luovutuksissa vaestétietojarjestelmasta kansalaisuustieto on kuitenkin eri-
tyisasemassa, ja sen luovuttamisen edellytykset ovat tiukemmat kuin esimerkiksi nimen tai
osoitteen luovutuksissa. Erdissd tapauksissa kansalaisuustieto voi paljastaa henkilén etni-
sen alkuperan tai rodun, jolloin tieto muuttuu henkilétietolain (523/1999) 11 § mukaiseksi
arkaluontoiseksi tiedoksi.

Vaestorekisterikeskuksen asiakkaana olevat rahoitustoimijat ovat ilmaisseet, ettd asiak-
kaan ensitunnistamisen jdlkeen asiakkaan tunteminen edellyttaisi jatkuvaa seuraamista
kansalaisuustiedon osalta. Passilla tai henkildkortilla tunnistettaessa ilmoitusvelvolliset
saavat tiedon asiakkaan kansalaisuudesta, mutta etatunnistamisessa eivat. Asiakkaan
kansalaisuudessa tapahtuvien muutoksien seuraamista varten ja tehostettua asiakkaan
tuntemista varten vaestotietojarjestelmasta on pyydetty edella mainittuja tietoja. Lisaksi asi-
akkaan tuntemista varten on pyydetty esimerkiksi asiakkaan huollettavien tietoja, asiak-
kaan aviopuolison tietoja tai tietoja asiakkaan vaestotietojarjestelméssa ilmenevista omis-
tuksista. Vaestorekisterikeskus ei aina saa riittdvaa varmistusta siitd onko pyydetyt tiedot
tarpeellisia rahanpesulain mukaisten velvoitteiden tayttamiseen.

Nykyaan voimassa oleva rahanpesunlaki eli laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estédmisesta ja selvittdmisestd (503/2008) ei avaa sitd, mitka kaikki henkilétiedot ovat tar-
peellisia ilmoitusvelvolliselle asiakkaan tuntemista varten. Laki tosin maarittaa asiakkaan
tuntemistiedoista sailytettavat tiedot.

Rahanpesulainsdadannén kokonaisuudistuksen tyéryhmamuistion kappaleessa 3.3.4 asi-
akkaan tunteminen s. 79 on todettu, ettd suurimmat muutokset voimassa olevaan lakiin
liittyvat riskiperusteiseen lahestymistapaan ja muihin neljdnnen rahanpesudirektiivin tay-
tantédnpanon edellyttdmiin muutoksiin. limoitusvelvollisen olisi huomioitava asiakkaan tun-
temisvelvollisuutta tayttdessaan asiakkaaseen liittyvat riskitekijat, tuotteeseen, palveluun,
maksuliikenteeseen tai toimitustapaan liittyvat riskitekijat ja maantieteelliset riskitekijat.

Jos riskienhallintamenetelmien kannalta pidetddn suotavana, ettd ilmoitusvelvolliset tar-
kastavat asiakkaan tietoja julkisesti luotettavista viranomaisten rekistereista, kuten véesté-
tietojarjestelmasta, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estéamista ja selvittamista var-
ten, olisi kannatettavaa, etta laissa sdadettaisiin yksildidymmin ilmoitusvelvolliselle tarpeel-
lisista kerattavistd asiakkaan henkildtiedoista, joita kdytetdan rahanpesunlain mukaisten
velvoitteiden tayttamiseen.

Tyoéryhman muistion sivulla 109 on lain 3:3, asiakkaan tuntemistiedot ja niiden séilyttadmi-
nen, yksityiskohtaiset perustelut. Pykalén neljdnnessd momentissa ehdotetaan voimassa
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olevasta laista poiketen saadettavaksi ilmoitusvelvolliselle velvollisuus ilmoittaa asiak-
kaalle, ettd tdman tuntemistietoja ja muita henkilétietoja voidaan kayttaa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamiseen, paljastamiseen ja selvittamiseen seka rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
kohteena oleva omaisuus tai rikoshyéty on saatu, tulkintaa saattamista varten. Tietoja ei
saisi kdyttda muuhun tarkoitukseen.

Véaestorekisterikeskus tuo esille, etta rahoitus- ja vakuutustoimijat saavat osan asiakkaan
tuntemista koskevista tiedoista vaestétietojérjestelméasta. Rahoitustoimijoille luovutetaan
vaestotietojarjestelmén tietoja rahanpesunlain mukaisten velvoitteiden tayttamiseksi. Tél-
6in olisi hyva s&ataa tarkemmin siita, mitka henkildtiedot ovat tarpeellisia asiakkaan tunte-
mistietoina, etenkin, jos tietoja ei saisi kayttda muihin kayttétarkoituksiin, silla rahoitustoi-
mijoille luovutetaan vaestétietojarjestelmasts tietoja myéds luotonmyéntséa varten.

Ehdotetun rahanpesulain 3:10:ss3 s&adetaén tehostetusta asiakkaan tuntemisvelvollisuu-
desta ja 11 §:ssé& etatunnistamiseen liittyvasté tehostetusta tuntemisvelvollisuudesta. Li-
séksi ehdotetun lain 3:11:ssa saadetaan siitd, jos asiakas ei ole lasna tunnistettaessa ja
henkiléllisyytta todennettaessa (etatunnistaminen), iimoitusvelvollisen tulee rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskinvahentamiseksi mm. todentaa asiakkaan henkiléllisyys
hankkimalla lisdasiakirjoja tai -tietoja luotettavasta lahteesta.

Véestorekisterikeskus tuo esille, etta henkilotietojen késittelyssa tulee huomioida henkils-
tietolain (523/1999) 5 §:n huolellisuusvelvoite, 6 §:n henkildtietojen kasittelyn suunnittelu ja
7 §n kayttotarkoitussidonnaisuus. Vaestorekisterikeskus edellyttas véestotietojarjestel-
man tietojen saajilta henkilétietolain noudattamista. VVaestorekisterikeskus esittaa harkitta-
vaksi, ettd rahanpesulainsdadannossé voitaisiin sdataa yksityiskohtaisemmin siita, mitka
henkilétiedot rahanpesulain mukaisen ilmoitusvelvollisen tulisi kerata asiakkaan tuntemista
varten ja mité lisatietoja viranomaisten rekistereistd tai muista lahteista ilmoitusvelvollisen
tulee hankkia asiakkaasta etatunnistamisessa.

Jos rahanpesulainsdadénnossa saadettaisiin tarkemmin ilmoitusvelvollisen suorittamasta
asiakkaan henkildtietojen késittelysta asiakkaan tuntemista varten, henkilstietojen kasittely
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisessé ja selvittamisessa ilmoitusvelvollisten
osalta tapahtuisi yhdenmukaisin perustein ja henkilétietojen keraaminen olisi ilmoitusvel-
vollisen asiakkaan henkildtietojen ja yksityisyyden suojan toteutumisen kannalta selkedm-
paa. Talloin Vaestorekisterikeskus ei olisi se viranomainen, joka tekee arviointia rahanpe-
sulain mukaisille ilmoitusvelvollisille siit4, mitka tiedot ovat rahoitus- ja vakuutustoimin-
nassa sekd muussa vastaavassa toiminnassa tarpeellisia rahanpesun ja terrorismin esta-
mista varten, vaan kysymyksessa olevan tehtdvan hoitamiseksi tarvittavien henkiléa kos-
kevien tietojen tarkka sisélto olisi saadetty laissa.

Véestorekisterikeskuksella ei ole asian johdosta muilta osin lausuttavaa.
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