Q ’ > Energiateollisuus LAUSUNTO

Mari Nasser
5.10.2021

Valtiovarainministerio
valtiovarainministerio@vm.fi

Lausunnon aihe: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdadannon
muuttamiseksi
Viite: Hankkeen VM024:00/2021 lausunto

Energiateollisuus ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsaadannon muuttamiseksi

Energiateollisuus ry (ET) kiittaa lausuntopyynnosta ja toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Energiateollisuuden ndkdkulmasta hallituksen esitysluonnos sisaltda kaksi merkittavaa kokonaisuutta:
lampopumppujen ja sdhkokattiloiden siirtdmisen sahkoveroluokkaan Il seka biokaasua koskevat veromuutokset. Siina
missa luonnoksessa lampopumppujen ja sdahkokattiloiden veroluokan siirto vaikuttaa kokonaiskuvaltaan positiiviselta,
sisaltaa biokaasun muutosehdotus useita ongelmakohtia. Sen vuoksi lausuntomme polttoon perustumattoman
lammontuotannon osalta menee detaljitasolle yksityiskohtaisine pykalamuutosehdotuksineen. Biokaasun osalta tama
ei kuitenkaan ole mahdollista, saati tarkoituksenmukaista.

Lammitysmarkkinoilla ei ole tapahtunut sellaisia oleellisia muutoksia, ettd lammityksessa kaytettavan biokaasun
verotuksen kiirehtiminen jakeluvelvoitteen vuoksi olisi tarpeellista. Painotamme kuitenkin, etta biokaasun verotuksen
ongelmallisuuden vuoksi ei lampdpumppuja ja sdhkokattiloita koskevaa muutosta tulisi lykata, vaan tarpeen tullen
edeta erillisind kokonaisuuksina.

Esitys harhaanjohtava biokaasun osalta

Esitysluonnos biokaasun osalta on vaikealukuinen ja monitulkintainen. Budjettiriihessa tehtiin paatos sailyttaa
biokaasu lammityskdytdssa verottomana jatkossakin. Luonnoksen esittelyosassa kuitenkin todetaan biokaasun
lammitys- ja tyokonekdytdssa muualla kuin siirtoverkossa sailyvan verottomana. Kdytanndssa tastad saa sen kuvan, etta
biokaasu voi olla verotonta vain, jos biokaasu on tuotettu saman jakeluverkon alueella. Tama ei vastaa budjettiriihen
kirjausta, jossa taman kaltaisia rajoituksia ei ole tehty.

Nykyisellddn verottomana siirtoverkkoon sy6ttaa biokaasua viisi laitosta, joiden verokohtelu muuttuisi esityksen
myota hallituksen linjauksen vastaiseksi. Lisaksi esitys heikentda jo suunnitteilla olevien uusien siirtoverkkoon
liitettdvien biokaasulaitosten kannattavuutta. Luonnoksessa mainittu rajoitus asettaa siirtoverkon alueella ja sen
ulkopuolella olevat kaasun kayttdjat ja tuottajat taysin eriarvoiseen asemaan. Ratkaisu on myos ilmeisessa ristiriidassa
hallituksen tavoitteena olevan biokaasun kdyton ja tuotannon lisddmisen kanssa.

Perusteeksi kyseiselle ratkaisulle on annettu verotustekniset syyt. Toisaalta mainitaan [ammitys- ja tyokonekadytdssa
olevan biokaasun verottomuuden edellytyksena olevan se, etta sille saadaan tarvittava EU-lainsddadanndon mukainen
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valtiontukihyvaksynta. Epaselvaksi jaa, ollaanko hyvaksyntdaa hakemassa myos siirtoverkossa kaytettavalle biokaasulle.
Energiateollisuus toivoo esityksen selkeyttamista ja sen korjaamista niin, ettad [ammityskdytdssa biokaasu sailyy
jatkossakin kokonaisuudessaan verottomana. Kun EU-lainsdadannén mukaista valtiontukihyvaksyntaa ollaan joka
tapauksessa hakemassa, tulee sen koskea kaikkea lammityskaytossa kaytettdavaa biokaasua, mukaan lukien
siirtoverkkoon syotetty biokaasu.

Biokaasun verotusratkaisuissa katsottava tulevaisuuteen

Luonnoksessa todetaan biokaasun kdyton olevan jokseenkin vahaista. Biokaasun verotusta suunnitellessa ei
kuitenkaan tule pitda vertailukohtana nykypaivaa, saati menneisyytta. Kuten luonnoksessa mainitaan, siirtoverkossa
kdytetaan talla hetkelld suurimmaksi osaksi fossiilista maakaasua. Tulevaisuudessa tasta voitaisiin korvata osa
uusiutuvilla kaasuilla — joko biokaasulla tai esimerkiksi synteettisella metaanilla. Tama jaa kuitenkin silkaksi haaveeksi,
jos verotus luonnoksen esittdmassda muodossa toteutuu. Biokaasulle siirtoverkossa asetettava verotaso ei kannustaisi
milladn tavalla toimijoita siirtymé&an biokaasun kayttoon tai kehittdmaan synteettisten polttoaineiden tuotantoa.
Taten luonnoksessa mainittu tavoite kotimaisen biokaasun tuotannon kasvusta huomioiden jakeluverkkojen
paikalliset ja alueelliset olosuhteet tuskin tulee toteutumaan.

Huomioitava on myds, ettd luonnoksessa rinnastetaan maakaasun ja biokaasun energiasisaltovero samalle tasolle.
Komissio julkaisi heindkuussa esityksensa uudeksi energiaverodirektiiviksi, jossa kestdavan kehittyneen biokaasun
energiasisaltovero on alle viidennes maakaasun verosta. Komission esityksessd mahdollistetaan my6s jasenvaltioiden
soveltavan kestaviélle kehittyneelle biokaasulle alennettua verokantaa tai verottomuutta. Vaikuttaa siis siltd, etta
esitysluonnos on komission tavoitteiden vastainen.

Sahkon valmisteveron muutosesitykset kannatettavia, pienia tismennyksia tarvitaan

Energiateollisuus ry kannattaa nyt ehdotettua lampdpumppujen ja sdhkokattiloiden kayttdman sahkon siirtamista
sdahkoveroluokkaan Il. Muutos edistaa kaukolammon tuotannon siirtymista kohti polttoon perustumatonta
hiilineutraalia tuotantoa. Kaukolammon ja lammityksen hiilineutraalisuustavoitteen tayttamisessa sahkoistys on
merkittdavassa asemassa. Ympadristo- ja hukkaldampdjen hyodyntaminen edistdavat myos resurssitehokkuutta.
Lakiesityksessa tehdyt maadritelmat ja rajaukset saattavat kuitenkin monimutkaistaa ja my0ds hidastaa kdynnissa oleva
muutosta. Yksinkertaisinta olisi mahdollistaa kaiken kaukoldmm®n tuotannossa ja jakelussa kdytetyn sahkén
siirtdminen sahkoveroluokkaan 11, kuten muillakin alennetun veroluokan teollisuuden aloilla on kdytdssa. Esityksessa
luetellut (lampépumput, sahkokattilaratkaisut ja kiertovesipumput) edustavat jo kaikkia tunnettuja ja ndkyvissa olevia
merkittavia kaukoldammon sahkaoisia tuotantotapoja — joko suoraan tai epasuorasti lampopumpuilla séhkda kayttaen.
Erillismittausvaatimus, kohteiden rajallinen maara ja toiminnallisen kokonaisuuden maarittely rajaavat kohteet myoés
verottajan kannalta selkeiksi kokonaisuuksiksi. Ndin valtettdisiin myés mahdolliset esteet uuden teknologian
kehittymiselle ja kdayttoonotolle, kun nyt laissa esitetyt hyvin tarkatkin teknologiset maarittelyt eivat rajaisi pois uusia
innovaatioita sahkén hyddyntamisessa lammon tuotantoon.

Lain voimaantuloon liittyen esitimme my0s toiveen siitd, ettd EU-hyvaksynnan osalta tehtaisiin kaikki mahdollinen,
jotta myo6s sahkoveron muutoksen osalta laki voisi tulla voimaan heti vuoden 2022 alusta lahtien. Veromuutoksella on
tarkea rooli kaukolampoyhtididen investointipaatoksissa ja hankkeiden kdynnistamisessa.

Seuraavaksi lausuntoon on kirjattu yksityiskohtaiset kommenttimme ja muutosehdotukset.

Ehdotamme l[ampdpumpun maarittelyn muutosta siten, ettd maaritelma olisi teknologianeutraali ja se sisaltaisi kaikki
laitteistoon olennaisesti kuuluvat osat. Limpdpumpun toiminta voi perustua paitsi kompressoriteknologiaan myds
esim. absorptioon tai adsorptioon. Limpdpumppulaitteiston maaritelman tulee myos sisaltaa kaikki sen kayttoon
tosiasiallisesti tarvittavat eri kiertovesipumput ja toiminnallisen kokonaisuuden apulaitteet.

Lampdpumppu ei voi toimia ilman [dmmonlahdetta: lammonldhteend voi olla myds kaukana sijaitseva kohde, josta
pumpataan ylijagdmalampoa tai ympariston [ampda sitonutta nestetta tai esimerkiksi vesistdlahteen vetta
lampdpumpun hyddynnettavaksi lAmmonlahteeksi. Talldin siirtopumppaus on merkittdva osa laitteiston toimintaa.
Vastaavasti, [ampopumpun talteen ottama lampo on heti luovutettava varastoon tai kaukolampoéverkkoon, mika vaatii
merkittavaa kiertoveden pumppaamista. Pumppaustarve korostuu erityisesti kaukana verkosta olevien
ylijgamalampojen ja ymparistolampojen kohdalla. Kaikissa naissa ratkaisuissa vahintaan toiminnalliseen
kokonaisuuteen liittyva pumppaussahko tulee huomioida lampdpumppulaitoksen sahkdnkayttona.
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Vastaavasti myos syvan geotermisen lammaon (tuhansien metrien syvyydesta suoraan ilman lampopumppua
kaukolampoverkkoon hyédynnettavissa oleva 1amp6) hydodyntamiseen liittyy olennaisena kiertovesipumput, jotka
kierrattavat vetta kallioperassa ja siirtavat lammenneen nesteen tuotantolaitokselta kaukolampoverkkoon.
Ehdotamme siis harkittavaksi myds nadiden kiertovesipumppujen sahkén kdyton siirtamista veroluokkaan I1.

Kaukolampoverkoissa kadytetdan korkeita lampétilatasoja kaukolampoéveden pumppauksen minimoimiseksi ja [Ammon
jakelun optimoimiseksi. Tdma on kuitenkin useissa yhteyksissa todettu epaoptimaaliseksi, varsinkin sektori-
integraation ja ylijaamalampojen lisdhyddyntdamisen nakékulmasta. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion 2021
julkaisemassa Sektori-integraatiotyéryhman loppuraportissa todetaan.:
"Kaukolampojarjestelmalle matalista lampdtiloista on arvioitu olevan hyotya varsinkin uusia ja ei-
polttoon perustuvia lammonlahteitd ajatellen. Lisdksi matalat verkon lampétilat voisivat parantaa
olemassa olevan tuotannon hyoétysuhdetta.”

Matalammat kaukoldammaon jakelun lampétilatasot vahentavat lampdpumppujen sdahkdntarvetta, mutta lisdavat
kaukoldampdverkon pumppaussahkon tarvetta. Saman jarjestelman kahta sahkoa kayttdvaa osaa optimoidaan
tallaisessa tilanteessa veroluokkien suhteessa. Tama saattaa estdda myos kauempana kaukoldmpdverkosta sijaitsevien
hukkaldampokohteiden hyddyntdmisen. Jos halutaan nopeuttaa kaukolémpéjirjestelmien siirtyméd matalampiin
jakelun ldmpétiloihin ja hukkaldmpéjen entistd laajemman hyédyntdmisen, voisi kaukoldmmén jakelun
sdhkénkulutuksen siirtémistd Il sdhkéveroluokkaan myés harkita. Samaan ehdotukseen on paadytty myos AFRY:n
raportissa valtiovarainministeriolle (raportti 5/2021).

Ehdotamme myds voimalaitos -termin muutosta siten, ettd hukkaldmmon sijasta kdytettaisiin termia ylijadmalampo.
Hukkaldampo on energiatehokkuusdirektiivin maarittama termi, jonka tulkinnat ovat vield avoimia. Tulkinnat saattavat
rajata hukkaldmpo6jen maaritelman ulkopuolelle osan voimalaitosalueen lampdpumppujen energialahteista.
Parhaillaan on valmisteilla alkuperatakuulainsdadantoon liittyen Energiaviraston ohjeistus tarkemmasta hukkalammon
madrittelysta. Jotta tdssad energiaverotusta kasittelevassa laissa ei vahingossa suljettaisi pois joitain limmodnlahteita
sen vuoksi, ettd ne eivat sisaltyisikddn tulevaan maaritelmaan, ehdotamme kaytettavaksi termia ylijadmalampo. Tata
termid on jo aiemmin kaytetty muussa lainsaddanndssa, esim. energiatehokkuuslaissa (1429/2014). Lisaksi
voimalaitosalueella voi sijaita paitsi ylijaamalampoja myos ympariston lampoja (uusiutuvaa energialahdetta)
hyodyntavia lampopumppuja. Nama tuli vastaavasti sisallyttaa voimalaitos -termin poikkeamaan.

Ehdotamme siis pykaldn 2 kohtiin 5f, 5 h, 5 j ja 12 seuraavia muutoksia seka lisdysehdotus uudeksi maaritelmaksi 5 x:
5 f) lampopumpulla laitteistoa tai tietylld alueella toimivaa useiden laitteistojen muodostamaa
toiminnallista kokonaisuutta, jessa-kaasukempressoerinjalkylmiaineen jonka avulla voidaan ottaa
lampo6a talteen lampopumpun ulkopuolisesta ldhteesta;

Perustelu: Limpopumpun maaritelman tulisi olla teknologianeutraali

5 h) sdhkokattilalla sihkoenergiaa limménlihteend kdyttdvaa paineastiaa, jossa lammitetdan tai
héyrystetaidn nestetta;
Perustelut: Sdhkokattila on vakiintunut termi, ja ne vastaavat erittain hyvin sahké- ja
lampoverkon lyhytaikaisiin kulutus- ja tuotantotasapainotuksiin, kuitenkaan
sahkokattila ei maaritelmallisesti ole paineastia.

Ellei muusta johdu, ei liene tarpeen kdyttda sanana paineastiaa, silla kaikki astiat eivat
madritelmallisesti ole paineastioita, vaan valinta riippuu kdyttokohteesta.
Paineastiavaatimus asettaisi tahattomasti vaatimuksia astialle, vaikkei se tayttaisi
Tukesin kriteereja painelaitteesta. Mikali on tarkoitus vaatia paineastiaa, oikea termi
lienee Painelaitelain (Painelaitelaki 1144/2016) mukainen painelaite, jolle taas I6ytyy
valvova viranomainen ja lainsaadant6a. Vaatimus sindnsa lienee tassa tarpeeton, silla
mm. painelaitelaki, Tukesin ohjeistus ja rekisteroitdvien painelaitteiden kokoluokat
ovat voimassa riippumatta siitd, mita tdssa sanotaan.

Lisdksi, suoraa sdahkonkayttda ei ole syytd kuitenkaan rajata yhteen véliaineeseen, siksi
ehdotetaan ”"lampovarasto” tai vastaavan termin lisddamista joka toiminnallisesti on

aivan vastaava kuin sdhkokattila.

uusi 5 x) sdhkoéenergiaa lammonldhteena kiyttdva lampdvarasto;


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163298/TEM_2021_47.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://vm.fi/documents/10623/51744721/L%C3%A4mp%C3%B6pumput+ja+konesalit+energiaverotuksessa+loppuraportti.pdf/5619f123-882d-d4ec-852e-e10614380a67/L%C3%A4mp%C3%B6pumput+ja+konesalit+energiaverotuksessa+loppuraportti.pdf?t=1621837893882
https://tukes.fi/tuotteet-ja-palvelut/painelaitteet
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Perustelu: Lampdovarastoja tai varaajia voidaan kayttda identtisella tavalla kuin
sahkokattiloita. Tarpeen mukaan kaytetaan pitkdaikaisemmissa varastoissa
esimerkiksi faasimuutosmateriaaleja ja kiinteita (esim. kivi, hiekka) lampovarastoja,
lataava véliaine voi olla myos esimerkiksi suoraan kaasu. Oikealla varastointitekniikalla
voidaan tehda valinta valittdman sdhkon kayton, lyhyen varastoinnin/verkkojouston ja
pidempiaikaisen esimerkiksi vahdhavidisen varastointitekniikan valilla.

5 j) geotermisentdmmon kiertovesipumpulla geetermisentimmon-tuotantolaitteistossa-olevaa
kiertovesipumppuar-jota geotermiseen tuotantolaitokseen, lampépumppuun tai
kaukolampdoverkkoon liittyvia kiertovesipumppuja, joita kdytetaan siirtdmaan lammonlahteesta

lampoa veteen nesteeseen sitoutuneena geotermisen lammaon tuotantolaitteistolle, limpépumpun
héyrystimelle sekd lampdpumpulta tai geotermisen tuotantolaitokselta Idhtevan nesteen
kierrattdmiseen;
Perustelu: Sahkoveroluokan muutos tulee mahdollistaa kaikelle Iamp&pumppuihin ja
geotermisen |lammon talteenottoon liittyville kiertovesipumpuille.

12) voimalaitoksella tietylld alueella toimivaa toiminnallista kokonaisuutta, jonka tarkoituksena on
tuottaa sahkoa tai sihkoa ja lampoa seka varastoida sahkoa sahkovarastossa; voimalaitosalueella
hukkalampoa ylijadmalampoa tai ympariston lampo6a hyédyntdvien lampopumppujen ei katsota
kuuluvan voimalaitoskokonaisuuteen;

Perustelu: Voimalaitosalueella voi sijaita seka hukkalamp6a, muuta ylijdamalampoa
ettd uusiutuvaa, ympariston lampoja hyddyntavia [ampopumppuja.

Lisaksi ehdotamme harkittavaksi my6s kaikkien kaukolampdoverkossa kaytettdvien kiertovesipumppujen kdyttaman
sahkon siirtdmista sdhkoveroluokkaan Il aiemmin kuvaamiemme perusteluiden johdosta. Ehdotamme siis
seuraavanlaista lisdystd pykalaan 4 (3. momentin jalkeen).

Verotaulukon 2 veroluokan Il veroa suoritetaan myos sahkostd, jota kdytetadn kaukolammon
jakelun kiertovesipumpuissa.

Perustelu: Jotta lampépumppuldmpoja ja hukkalampdja voidaan hyddyntaa nykyista tehokkaammin,
kaukoldampodverkossa siirrettavan veden lampéatilaa tulisi laskea nykyisesta. Kun [ampétilaa lasketaan,
vettad taytyy pumpata enemman saman energiamaaran siirtdmiseksi. Kdynnissa olevaa siirtymaa kohti
matalampia lampdtilatasoja nopeuttaisi, jos kaikki kaukolampdverkossa olevien kiertovesipumppujen
sahko siirrettaisiin sahkoveroluokkaan Il. Tama myo6s edesauttaisi séhkonkayton ja
kaukolampojarjestelmén optimointia kokonaisuutena.

Muutosesitys lakiin nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

2 §. uusi maaritelma, kohta 29: ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan ehdotettua
sdhkoverolain 2 §:n 12 kohdan mukaista maaritelmaa.

Lisatietoja:

12) voimalaitoksella tietylld alueella toimivaa toiminnallista kokonaisuutta, jonka tarkoituksena on
tuottaa sahkoa tai sahkoa ja lampoa seka varastoida sahkéa sahkévarastossa; voimalaitosalueella
hulkkalampéd ylijadmalampoa tai ympariston lampoa hyddyntdvien lampdpumppujen ei katsota
kuuluvan voimalaitoskokonaisuuteen;
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