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Valtionvarainministerio on pyytanyt Verohallinnolta lausunnon luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddannén muut-
tamiseksi. Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esityksessa ehdotetut lainsaadantdomuutokset ovat Verohallinnossa toi-
meenpantavissa. Verohallinto ehdottaa tarkennuksia ja selvennyksia tiettyihin esi-
tyksen kohtiin.

Konesalitoiminta

Sahkdn ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n 6 a kohdassa
on maaritelty sdhkdveron veroluokkaan Il oikeuttava konesali. Ehdotuksen mukaan
nykyista vastaavasti vaadittaisiin, ettd konesalitoiminnan tulee olla palveluntarjo-
ajan paaasiallista elinkeinotoimintaa. Konesalissa kaytettdvan sahkon alemmalle
sahkdveroluokalle asetettaisiin kuitenkin lakiin lisattdvassa uudessa 4 a §:ssé vaa-
timus toiminnassa syntyvan hukkaenergian hyotykaytolle, jota kuvattaisiin ERE-
luvulla. Niissa tilanteissa, joissa ERE-luku ei olisi sovellettavissa, laitoksen tulisi
tayttda energiatehokkuusvaatimus, jota kuvattaisiin PUE-luvulla.

Verohallinnon kasityksen mukaan nykyisen lainsdadannon aikana ei ole ollut kay-
tanndssa tarvetta tulkita mita tarkoitetaan silla, ettd konesalitoiminta on paaasialli-
sena elinkeinotoimintana. Ehdotuksesta ei kdy ilmi, miten kohdeltaisiin esimerkiksi
teleoperaattoreiden ja vastaavien teknologiayritysten osana omaa lilkketoimintaansa
tarvitsemia konesaleja tai pelkastaan pankkien tai vastaavien toimijoiden jarjestel-
mien yllapitdmiseksi olevia konesaleja. Verotuskaytanndn selkeyttamiseksi Vero-
hallinto ehdottaa, ettd "konesalitoiminta paaasiallisena elinkeinotoimintana" maari-
telmasta luovuttaisiin ja konesaleiksi hyvaksyttaisiin kaikki palvelinkeskukset, jotka
tayttavat nimellisteho ja ERE/PUE -vaatimukset. Jos maaritelma "konesalitoiminta
paaasiallisena elinkeinotoimintana” olisi kuitenkin jatkossakin tarpeen, tulisi esityk-
sen perusteissa avata selkeammin minkalainen konesalitoiminta rajattaisiin maari-
telman ulkopuolelle.
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Jakeluverkonhaltijan ilmoitusvelvollisuus

Ehdotuksen mukaan (4 b § 3 mom.) milloin verottomasta jakeluverkosta siirretaan
kaasua rekisteroidylle kayttajalle, rekisterdidyn jakeluverkonhaltijan on ilmoitettava
rekisteroidylle kayttajalle verokauden aikana luovutetun kaasun koostumus vero-
kautta seuraavan kuukauden 27 paivaan mennessa. Perusteluiden (37, 2. kappale)
mukaan, jos verottomasta jakeluverkosta syétettaisiin kaasua rekisterdidylle kayt-
tajalle, jakeluverkonhaltijan tulisi ilmoittaa kayttajalle kyseisen kuukauden aikana
luovutetun kaasun koostumus, jotta rekisteroity kayttaja voisi tarvittaessa maksaa
verolliseen kayttéén kulutetusta kaasusta oikean veron. limoitusvelvollisuudesta
saadettaisiin pykdlan 3 momentissa.

Ehdotuksesta ei ilmene maaraajaksi ehdotetun verokautta seuraavan kuukauden
27. paivan tarkoitus ja se, onko talla paivamaaralld mahdollisia vaikutuksia Vero-
hallinnon tehtaviin. Verohallinnon k&sityksen mukaan ehdotetulla maaraajalla ei ole
littymaa nykyisiin verotusmenettelyn maaraaikoihin. Verohallinto ehdottaa harkitta-
vaksi kyseisen maaraajan poistamista ehdotuksesta tai, jos maarapaiva olisi ehdo-
tuksessa tarpeen sailyttaa, toisena vaihtoehtona maaraaika olisi selvyyden vuoksi
hyva yhdenmukaistaa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyssa (OVML
9.9.2016/768) saadetyn maarapaivan kanssa eli yleinen erapaiva on kuukauden 12
paiva. Siten maaraaika olisi viimeistaan verokautta seuraavan kalenterikuukauden
12 paivana.

Jakeluverkonhaltijan ilmoitusvelvollisuus on erityisen tarkea, koska muutoin rekis-
terdity kayttaja ei voi hoitaa omaa ilmoitusvelvollisuuttaan Verohallinnolle oikea-
maaraisesti, jos jakeluverkonhaltija ei ensin ilmoita koostumusta rekisterdidylle
kayttajalle. Sdannésehdotusten ja niiden perustelujan perusteella rekisterdidylle ja-
keluverkonhaltijalle on asetettu iimoitusvelvollisuus suhteessa rekisterdityyn kayt-
tajaan. Verohallinnon kasityksen mukaan kyseessa on siviilioikeudellinen suhde ja-
keluverkonhaltijan ja rekisteroidyn kayttajan valilla, mutta samalla verolaissa saa-
dettaisiin ilmoitusmenettelysta, joka olisi valttamaton rekisterdidyn kayttajan vero-
tuksen toimittamista varten. Verohallinnon nakdékulmasta ehdotettu menettely on
kaikkineen uusi ja sen toimivuus ei ole taysin selva eika esimerkiksi menettelyn
laiminlydntid ole sanktioitu. Jos rekisterdity kayttaja ei saisi tietoa kaasun koostu-
muksesta rekisterdidyltad jakeluverkonhaltijalta, rekisterdidyn kayttajan ilmoittama
kaasu tulisi kasitelld verotuksessa verollisena maakaasuna.

Biokaasun luovutus lammityskaytto6n

Biokaasua koskevassa ehdotuksessa esitetaan, etta biokaasu luovutettaisiin 1am-
mityskayttoon verollisena ja verottomuus toteutettaisiin palautusmenettelyna. Ve-
rohallinto nakisi selkeampana ja hallinnollisesti yksinkertaisempana menettelyn,
jossa biokaasun luovuttaminen lammityskayttoon olisi veroton siirto. Jos siirto olisi
ehdotuksen mukaan verollinen ja verottomuus toteutettaisiin palautuksena, vero-
velvollisten jattamien palautushakemusten maara asiakasohjeistus huomioiden li-
saisi Verohallinnon valmisteverotuksen tydomaaraa arvioilta 1-2 henkilotyovuotta,
joka tulisi ottaa huomioon vaikutuksissa Verohallinnon toimintaan. Tarkkojen ty6-
maaraarvioiden laatiminen etukateen on haastavaa, koska ei ole tiedossa, kuinka
moni jakeluverkonhaltija tulee rekisterditymaan eika jakeluverkon asiakkaiden lu-
kumaaria ole tiedossa.
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Verohallinto ehdottaa, ettd suora verottomuus voitaisiin toteuttaa lisdamalla sdhkdn
ja eradiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 21 §:4an 3 momentti seu-
raavasti: "Rekisterbity jakeluverkonhaltija, biokaasun tuottaja, biokaasun pientuot-
taja tai valtuutettu varastonpitéjé saa luovuttaa biokaasua verotta, jos biokaasu luo-
vutetaan kéytettavéksi 1 momentin 5 kohdassa mainittuun tarkoitukseen.”

Verohallinnon ehdotuksen perustella ehdotetun lain 22 §:4an tulisi tehda vastaavat
muutokset.

Vaikutukset Verohallinnon toimintaan

Vaikutukset Verohallinnan toimintaan on huomioitu esityksessa osittain. Ehdotettu-
jen muutosten toteuttaminen edellyttaa jarjestelmémuutosta, jonka kertaluotoinen
kustannusvaikutus on enintdadn 290 000 euroa. Maa- ja biokaasun verotusmenet-
telyn muuttuminen seka muut ehdotetut muutokset lisaavat aluksi lupakasittelyn
neuvonta- ja ohjaustyon tarvetta. Ehdotetut muutokset lisdavat pysyvasti Verohal-
linnon neuvonta-, ohjaus- ja valvontaty6ta 6 henkilotydvuodella. Verohallinto ehdot-
taa, etta esityksessa huomioidaan vaikutuksina Verohallinnolle kertaluontoinen jar-
jestelmakustannus enintaan 290 000 euroa ja pysyva tyomaaran lisddntyminen 6
henkildtydvuotta.

Verotaulukon tuoteryhmien numerointi

Verohallinnon kasityksen mukaan uusien tuotteiden lisdaminen verotaulukkoon tu-
lisi toteuttaa siten, ettd vanhaa tuoteryhmanumerointia ei muutettaisi, vaan uudet
tuotteet lisattaisiin seuraaviin numeroihin. Ehdotettu numerointi aiheuttaisi Verohal-
linnolle ylimaaraista valvontaty6ta mahdollisten virheiden tunnistamiseksi. Taman
lisaksi, jos mantyoljy ja polttoturve tulisi toteuttaa uusina tuotteina (uudet tuotenu-
merot) jarjestelmiin, tasta aiheutuisi ylimaarainen lomake- ja jarjestelmamuutos Ve-
rohallinnolle. Verohallinto ehdottaa, ettad verotaulukossa tuoteryhmakoodit sailyisi-
vat mantyoljylla 3 / 3a ja polttoturpeella 4 / 4a ja uudet biokaasutuotteet olisivat 5 /
5a,6/6aja7/7a.

Ammattimainen vesiviljely

Esityksen mukaan vesiviljely siirrettaisiin alempaan sahkoveroluokkaan Il. Vas-
taava tarkennus olisi syyta tehda maataloudessa kaytettyjen eraiden energiatuot-
teiden valmisteveron palautuksesta annetun lain soveltamisalaan ja siten Verohal-
linto ehdottaa, ettd 1 §:n 4 momenttiin tulisi lisata: Tata lakia ei sovelleta ammatti-
maisessa kasvihuoneviljelyssé ja vesiviljelyssé kdytettyyn s&hkéon silloin, kun séh-
késtd maksetaan valmisteveroa sdhkén ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain (1260/1996) liitteen verotaulukon 2 veroluokan Il mukaisesti.

llIman ehdotettua tarkennusta voisi olla mahdollista, ettd ammattimainen vesiviljelija
saisi saman tuen kahdesta eri menettelysta. Lisaksi Verohallinto ehdottaa tarken-
nettavaksi, ettd sahkon Il veroluokkaan voisi paasta vain sellainen vesiviljelya har-
joittava yritys, joka on rekisteroitynyt kaupparekisteriin, joten tama ei koskisi lain-
kaan maatalouden harjoittajia eikd maatalousyhtymia.
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Kevyena polttodljyna kaytettava polttoaine ja valopetroli tunnistettavaksi te-
kemisen valvonta

Nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 7 §:ssa on esitetty, etta
kevyena polttodljyna kaytettavaksi tarkoitettu polttoaine seka valopetroli on tehtava
tunnistettavaksi ja tunnistettavaksi tekemisen on tapahduttava Verohallinnon val-
vonnassa. Tunnistettavaksi tekemisen valvonnan tulisi tapahtua edelleen Tullin val-
vonnassa tai Tullin hyvaksymalla tavalla. Esityksesta tulisi siten poistaa maininta,
etta tunnistettavaksi tekemisen on tapahduttava Verohallinnon valvonnassa.

Sahkoverolain soveltaminen

Saannodskohtaisissa perusteluissa 2 §:n 6 kohdan perustelujen lopussa on: "Naiden
verotukien ulkopuolella teollisuuden maaritelmaa ei ole tarkoitettu sovellettavaksi.
Siten esimerkiksi sdhkoverolain 21 §:n 1 momentin 1 kohtaa tulee soveltaa itsenai-
sesti sen alkuperaisen tarkoituksen ja soveltamisalan mukaisesti.” Verohallinnon
nakemyksen mukaan perusteluissa tulisi selventaa, mitka ovat niita alkuperaisia
tarkoituksia ja soveltamisalaa, koska sdanndkset on laadittu vuosikymmenia sitten
ja verotuskaytantdé on muuttunut oikeuskaytannon myota.

Tekninen huomio

Saannoskohtaisissa perusteluissa (s. 40) laki oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annetun lain 11 §:n muuttamisesta, kohdassa: "Biokaasun pientuottaja
olisi sdanndllisesti lain 2 §:n 6 kohdan mukainen verovelvollinen." Tassa varmaan-
kin sanajarjestyksen tulisi olla: "Biokaasun pientuottaja olisi lain 2 §:n 6 kohdan
mukainen sdanndllisesti verovelvollinen."

Lampdpumppujen sahkdn Il veroluokan osalta nykyiset sahkdverolain 26 a §:n ja

valmisteverotuslain 98 a §:n viittaukset 4 §:n momentteihin on paivitettdva muun
esityksen mukaiseksi.

Paajohtajan estyneena ollessa

Strategiajohtaja Arto Pirinen

Johtava asiantuntija Anne Kaleva
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dettaisiin ilmoitusmenettelysta, joka olisi valttamaton rekisterdidyn kayttajan vero-
tuksen toimittamista varten. Verohallinnon nakdékulmasta ehdotettu menettely on
kaikkineen uusi ja sen toimivuus ei ole taysin selva eika esimerkiksi menettelyn
laiminlydntid ole sanktioitu. Jos rekisterdity kayttaja ei saisi tietoa kaasun koostu-
muksesta rekisterdidyltad jakeluverkonhaltijalta, rekisterdidyn kayttajan ilmoittama
kaasu tulisi kasitelld verotuksessa verollisena maakaasuna.

Biokaasun luovutus lammityskaytto6n

Biokaasua koskevassa ehdotuksessa esitetaan, etta biokaasu luovutettaisiin 1am-
mityskayttoon verollisena ja verottomuus toteutettaisiin palautusmenettelyna. Ve-
rohallinto nakisi selkeampana ja hallinnollisesti yksinkertaisempana menettelyn,
jossa biokaasun luovuttaminen lammityskayttoon olisi veroton siirto. Jos siirto olisi
ehdotuksen mukaan verollinen ja verottomuus toteutettaisiin palautuksena, vero-
velvollisten jattamien palautushakemusten maara asiakasohjeistus huomioiden li-
saisi Verohallinnon valmisteverotuksen tydomaaraa arvioilta 1-2 henkilotyovuotta,
joka tulisi ottaa huomioon vaikutuksissa Verohallinnon toimintaan. Tarkkojen ty6-
maaraarvioiden laatiminen etukateen on haastavaa, koska ei ole tiedossa, kuinka
moni jakeluverkonhaltija tulee rekisterditymaan eika jakeluverkon asiakkaiden lu-
kumaaria ole tiedossa.
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Verohallinto ehdottaa, ettd suora verottomuus voitaisiin toteuttaa lisdamalla sdhkdn
ja eradiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 21 §:4an 3 momentti seu-
raavasti: "Rekisterbity jakeluverkonhaltija, biokaasun tuottaja, biokaasun pientuot-
taja tai valtuutettu varastonpitéjé saa luovuttaa biokaasua verotta, jos biokaasu luo-
vutetaan kéytettavéksi 1 momentin 5 kohdassa mainittuun tarkoitukseen.”

Verohallinnon ehdotuksen perustella ehdotetun lain 22 §:4an tulisi tehda vastaavat
muutokset.

Vaikutukset Verohallinnon toimintaan

Vaikutukset Verohallinnan toimintaan on huomioitu esityksessa osittain. Ehdotettu-
jen muutosten toteuttaminen edellyttaa jarjestelmémuutosta, jonka kertaluotoinen
kustannusvaikutus on enintdadn 290 000 euroa. Maa- ja biokaasun verotusmenet-
telyn muuttuminen seka muut ehdotetut muutokset lisaavat aluksi lupakasittelyn
neuvonta- ja ohjaustyon tarvetta. Ehdotetut muutokset lisdavat pysyvasti Verohal-
linnon neuvonta-, ohjaus- ja valvontaty6ta 6 henkilotydvuodella. Verohallinto ehdot-
taa, etta esityksessa huomioidaan vaikutuksina Verohallinnolle kertaluontoinen jar-
jestelmakustannus enintaan 290 000 euroa ja pysyva tyomaaran lisddntyminen 6
henkildtydvuotta.

Verotaulukon tuoteryhmien numerointi

Verohallinnon kasityksen mukaan uusien tuotteiden lisdaminen verotaulukkoon tu-
lisi toteuttaa siten, ettd vanhaa tuoteryhmanumerointia ei muutettaisi, vaan uudet
tuotteet lisattaisiin seuraaviin numeroihin. Ehdotettu numerointi aiheuttaisi Verohal-
linnolle ylimaaraista valvontaty6ta mahdollisten virheiden tunnistamiseksi. Taman
lisaksi, jos mantyoljy ja polttoturve tulisi toteuttaa uusina tuotteina (uudet tuotenu-
merot) jarjestelmiin, tasta aiheutuisi ylimaarainen lomake- ja jarjestelmamuutos Ve-
rohallinnolle. Verohallinto ehdottaa, ettad verotaulukossa tuoteryhmakoodit sailyisi-
vat mantyoljylla 3 / 3a ja polttoturpeella 4 / 4a ja uudet biokaasutuotteet olisivat 5 /
5a,6/6aja7/7a.

Ammattimainen vesiviljely

Esityksen mukaan vesiviljely siirrettaisiin alempaan sahkoveroluokkaan Il. Vas-
taava tarkennus olisi syyta tehda maataloudessa kaytettyjen eraiden energiatuot-
teiden valmisteveron palautuksesta annetun lain soveltamisalaan ja siten Verohal-
linto ehdottaa, ettd 1 §:n 4 momenttiin tulisi lisata: Tata lakia ei sovelleta ammatti-
maisessa kasvihuoneviljelyssé ja vesiviljelyssé kdytettyyn s&hkéon silloin, kun séh-
késtd maksetaan valmisteveroa sdhkén ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain (1260/1996) liitteen verotaulukon 2 veroluokan Il mukaisesti.

llIman ehdotettua tarkennusta voisi olla mahdollista, ettd ammattimainen vesiviljelija
saisi saman tuen kahdesta eri menettelysta. Lisaksi Verohallinto ehdottaa tarken-
nettavaksi, ettd sahkon Il veroluokkaan voisi paasta vain sellainen vesiviljelya har-
joittava yritys, joka on rekisteroitynyt kaupparekisteriin, joten tama ei koskisi lain-
kaan maatalouden harjoittajia eikd maatalousyhtymia.

Verohallinto www.vero.fi
Esikunta- ja oikeusyksikkd puh. 029 512 000
Vaaksyntie 4 faksi 029 512 6100

Helsinki VEROH 0100/w 5.2012







4(4)

Kevyena polttodljyna kaytettava polttoaine ja valopetroli tunnistettavaksi te-
kemisen valvonta

Nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 7 §:ssa on esitetty, etta
kevyena polttodljyna kaytettavaksi tarkoitettu polttoaine seka valopetroli on tehtava
tunnistettavaksi ja tunnistettavaksi tekemisen on tapahduttava Verohallinnon val-
vonnassa. Tunnistettavaksi tekemisen valvonnan tulisi tapahtua edelleen Tullin val-
vonnassa tai Tullin hyvaksymalla tavalla. Esityksesta tulisi siten poistaa maininta,
etta tunnistettavaksi tekemisen on tapahduttava Verohallinnon valvonnassa.

Sahkoverolain soveltaminen

Saannodskohtaisissa perusteluissa 2 §:n 6 kohdan perustelujen lopussa on: "Naiden
verotukien ulkopuolella teollisuuden maaritelmaa ei ole tarkoitettu sovellettavaksi.
Siten esimerkiksi sdhkoverolain 21 §:n 1 momentin 1 kohtaa tulee soveltaa itsenai-
sesti sen alkuperaisen tarkoituksen ja soveltamisalan mukaisesti.” Verohallinnon
nakemyksen mukaan perusteluissa tulisi selventaa, mitka ovat niita alkuperaisia
tarkoituksia ja soveltamisalaa, koska sdanndkset on laadittu vuosikymmenia sitten
ja verotuskaytantdé on muuttunut oikeuskaytannon myota.

Tekninen huomio

Saannoskohtaisissa perusteluissa (s. 40) laki oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annetun lain 11 §:n muuttamisesta, kohdassa: "Biokaasun pientuottaja
olisi sdanndllisesti lain 2 §:n 6 kohdan mukainen verovelvollinen." Tassa varmaan-
kin sanajarjestyksen tulisi olla: "Biokaasun pientuottaja olisi lain 2 §:n 6 kohdan
mukainen sdanndllisesti verovelvollinen."

Lampdpumppujen sahkdn Il veroluokan osalta nykyiset sahkdverolain 26 a §:n ja

valmisteverotuslain 98 a §:n viittaukset 4 §:n momentteihin on paivitettdva muun
esityksen mukaiseksi.

Paajohtajan estyneena ollessa

Strategiajohtaja Arto Pirinen

Johtava asiantuntija Anne Kaleva
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