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ASIA: VALTIOVARAINMINISTERION LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
ENERGIAVEROTUSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON MUUTTAMISEKSI

Gasgrid Finland Oy (jaljempana “Gasgrid Finland”) toimii jarjestelméavastaavana kaasun siirtoverkonhaltijana Suomessa ja
tarjoaa asiakkailleen turvallista, luotettavaa ja kustannustehokasta kaasujen siirtoa seka kehittaa aktiivisesti ja asiakaslah-
toisesti siirtoalustaa, palveluitaan ja kaasumarkkinoita edistadkseen tulevaisuuden hiilineutraalia energia- ja raaka-aine-
jarjestelmaa. Valmistelussa olevan alkuperadtakuulain (HE 87/2021 vp) myotad Gasgrid Finlandista on myos tulossa uusiu-
tuvan kaasun alkuperatakuujarjestelman rekisterinpitdja.

Gasgrid Finland kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittdd lausuntonaan seuraavaa:
Ehdotuksen tavoitteet

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta an-
nettua lakia, nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia, maataloudessa kaytettyjen
erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annettua lakia ja oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annettua lakia.

Ehdotetulla uudella lailla biokaasulle sdadettaisiin liikennekdytdssa valmistevero. Biokaasun lammitys- ja
tyokonekaytté muualla kuin siirtoverkossa sailyisi edelleen verottomana. Myds biokaasun pientuotanto
olisi verotonta. Lisaksi ehdotetaan, ettd jakeluverkon haltija voisi halutessaan rekisteroitya verovelvol-
liseksi ja saada kaasun jakeluverkon verottomaksi verkoksi siirtoverkon tavoin. Siirto- ja jakeluverkosta
kulutukseen luovutetun kaasun verotusmenettelyad ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siirtoverkosta
luovutettu kaasuseos verotettaisiin jakeluketjun missa vaiheessa tahansa aina maakaasun verotasolla
riippumatta kaasuseoksen koostumuksesta. Verottomassa jakeluverkossa muualta kuin siirtoverkosta
syotetyn biokaasun maara otettaisiin huomioon kaasuseoksesta suoritettavassa verossa. Verkkojen ulko-
puolelle jaava biokaasu verotettaisiin biokaasuna kayttétarkoituksensa mukaisella verotasolla.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.

Lausunto
Gasgrid Finland pitda tarkedna, ettd hallitus ottaa konkreettisia askelia kohti hiilineutraaliustavoitetta.
Gasgrid Finland kannattaa erityisesti lakiehdotuksessa olevaa jakeluverkon haltijoiden mahdollisuutta re-
kisteroitya verovelvolliseksi ja saada kaasun jakeluverkko verottomaksi siirtoverkon tavoin. Lisaksi Gas-
grid Finland pitda sindnsa hyvdna asiana sitd, ettd biokaasu tunnistetaan verolainsdadanndossa. Muutos
selkeyttad biokaasuun verotukseen liittyvaa tiedonkasittelya ja raportointia.

Gasgrid Finland toteaa kuitenkin, ettd hallituksen esityksen perusteluissa on lahes yksinomaan keskitytty
vain verotustekniseen nakdkulmaan ja biokaasusektorin kehittdminen, sen kasvupotentiaalin
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hyédyntaminen sekd pyrkimys kohti hiilineutraaliutta eivat nay esityksesta. Esitetty veromalli saattaisi
jopa toimia ilmastotavoitteiden vastaisesti, kun biokaasun tuotannon putkistoon ja ei-putkistoon syotetty
osuus kohtaisivat eri kohtelua. Uhkana on biokaasun tulevaisuuden tuotannon ja jakelun vaikeus. Ehdo-
tetulla lailla my6s asetetaan markkinatoimijat eriarvoiseen asemaan ja ehdotettu kirjava verotuskaytanto
aiheuttaa sekaannusta eika edista asiakaslahtoista kaasumarkkinaa eikd vahahiilisyyspyrkimyksia.

Lakiehdotuksessa on melko laajasti kasitelty kaasun verotusmenettelyn eri toteuttamisvaihtoehtoja ja
muun muassa todettu, ettd seoskaasumalli vastaisi tarkimmin ja todenmukaisimmin verotettavan kaasun
alkuperaa ja tosiasiallista koostumusta. Seoskaasumallissa Suomessa tuotetun biokaasun osalta seuranta
perustuisi lahtokohtaisesti kaasutaseeseen, josta kavisi ilmi verkkoon syotetyn kaasun laatu ja maara ja
biokaasun alkupera tulisi osoittaa esimerkiksi kestdvyys- ja tuotantotodistuksin. Ulkomaista biokaasua
koskisivat samat edellytykset, eli verovelvollisen tulisi voida luotettavasti selvittdd biokaasun alkupersg,
kestavyys ja syottoketju Suomen verkkoon. Tuontikaasun osalta tarvittavia todisteita olisivat vastaavat
kuin kotimaisen biokaasun osalta.

Gasgrid Finland toteaa, etté toisaalta lakiehdotuksen perusteluissa on korostettu EU sddnndsten noudat-
tamista ja yhtendisia kdytdnt6ja, mutta toisaalta paadytty ehdotettuun veromalliin vain verotusteknisiin
seikkoihin vedoten, vaikka tarkoituksenmukaisempia ja tasapuolisempiakin vaihtoehtoja on tarjolla ja nii-
den toteuttamistapaa olisi ollut hyva selvittaa tarkemmin. Se, etta tuontikaasun osalta kaytettavissa ole-
vien selvityksien saatavuuteen liittyy huomattavia epavarmuuksia, ei Gasgrid Finlandin tulkinnan mukaan
ole riittava ja oikea peruste veroratkaisulle, vaan vaihtoehtoista ratkaisua olisi tullut selvittaa tarkemmin.
Gasgrid Finland ndkee potentiaalisen ristiriidan pyrkimyksissa ohjata biokaasua voimakkaasti liikkenne-
kayttoon, mutta samalla mahdollisesti ohjata biokaasun kdytén vahentamiseen kokonaisuudessaan. Eh-
dotetun lain tulisi kuitenkin mahdollistaa laajasti puhtaiden, uusiutuvien ja vahahiilisten ratkaisujen kas-
vun seka tasapainottaa biokaasun tuottajien toimintamahdollisuuksia seka maakaasuverkon alueella etta
sen ulkopuolella kiertotaloutta ja ravinteiden kierrattamista unohtamatta.

Gasgrid Finland pitda tarkedna, ettd lainsdddanndssa lisatdan lapindkyvyyttd ja tasapuolisuutta seka tar-
jotaan varmuutta markkinaosapuolille ja etta lainsdadannon valmistelu on ennakoitavaa. Gasgrid Finland
pitda huolestuttavana, ettd lakiehdotus tuli lausuttavaksi erittdin myohaan ehdotetun voimaantulon ol-
lessa jo 1.1.2022. Lain voimaantuloon olisi joka tapauksessa tarpeen varata kohtuullinen siirtymaaika,
jotta markkinatoimijat ja sidosryhmat voisivat sopeutua muuttuvaan markkinatilanteeseen seka huomi-
oida tarvittavat muutokset mm. tietojarjestelmiinsa. Myds lausuntoaika oli poikkeuksellisen lyhyt ja lau-
suntomenettelyssa saadun palautteen késittelylle jaa niin ikdan niukasti aikaa esityksen esittelyn ollessa
21.10.2021. Lisdksi samaan aikaan laki energian alkuperatakuista sekd sen nojalla annettavat asetukset
sekd viranomaisohjeet ovat edelleen valmistelussa, jolloin toimijoille on samaan aikaan tulossa useita
samanaikaisia muutoksia, joista tieto saadaan hyvin myohadan. Kaasualan toimijoiden osalta viivdstymiset
ovat osaltaan aiheuttaneet kohtuuttoman epdvarmuuden alalle ja markkinaille.

Gasgrid Finland lahtee siitd, etta toimialan ja markkinan kehitys on jatkossakin pystyttdvd huomioimaan
kustannustehokkaalla tavalla ja kustannusten tulee olla suhteutettuja edistden tehokasta seka kaasu-
markkinoiden osapuolien kannalta tasapuolista, luotettavaa ja syrjimatontd toimintaa. Gasgrid Finland
pitaa tarkeana, ettd biokaasusektorin tukimekanismit ja muut alaa koskevat ohjauskeinot selvitettaisiin
eikd ohjattaisi toimialaa epaselvilld ja osin eri toimijoita syrjivilla veroratkaisuilla.
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Gasgrid Finland nostaa yhteenvetona lausuntomme perusteeksi:

On tarkeda, ettd kaasumarkkinan pitkajanteinen kehittdminen perustuu lapindkyvaan, tarpeelliseen
ja tdsmalliseen harkintaan kaasumarkkinoiden toimivuuden kokonaisedun nakékulmasta.

Lainsdadannon tulee luoda yhdenmukainen ja tasapuolinen kehys, jolla valtetaan kilpailun vaaristy-
mista. Lainsaddannon tulee tarjota sovellettavien sdaantojen suhteen oikeudellista varmuutta eri
osapuolille eika lainsadadannon perusteena voi olla ainoastaan verotusteknisen toteutuksen yksin-
kertaisuus.

Ehdotetun lain tulisi kuitenkin mahdollistaa laajasti puhtaiden, uusiutuvien ja vahahiilisten ratkaisu-
jen kasvun seka tasapainottaa biokaasun tuottajien toimintamahdollisuuksia sekd maakaasuverkon
alueella etta sen ulkopuolella kiertotaloutta ja ravinteiden kierrattamista unohtamatta.

Kaasujen alkuperatakuujarjestelma todentamisvelvoitteineen tulee kattamaan ldhes kaiken Suo-
messa tuotetun biokaasun riippumatta siitd onko biokaasun tuotantolaitos kytketty kaasun siirto- tai
jakeluverkkoon tai onko kyse kokonaan verkoista irti olevasta ns. offgrid tuotannosta. Euroopan laa-
juinen alkuperdtakuujarjestelma mahdollistaa yhdenmukaisten kriteereiden perusteella, eri EU
maissa tuotetun biokaasun luotettavan jéljitettavyyden ja mahdollistaa alkuperdtakuutodistusten
hallitut siirrot eri kansallisten rekisterien valilla.

Lakiesityksen valmistelussa tulisi harkita Biokaasuun kohdennettavan verotusmekanismin kytke-
mista alkuperdtakuulain edellyttamalla tavalla todennettuihin alkuperatakuutodistuksiin, eika siihen,
ettd tapahtuuko biokaasun tuotanto Suomessa tai jossain muualla EU alueella ja siihen, etta tapah-
tuuko biokaasun tuotantolaitosten syotto, ja biokaasun kaytto siirto- vai jakeluverkkojen kautta.

Espoossa, 5.10.2021

Olli Sipila
Toimitusjohtaja
Gasgrid Finland Oy



