13
LAUSUNTO

Makkonen, Rauhamaki, Tiittanen, Tolonen, Westergren, Malin 5.10.2021

Valtiovarainministerio

VM024:00/2021
VN/2509/2021

Helen Oy kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle energiaverotusta
koskevan lainsaadanndn muuttamiseksi VM024:00/2021 ja toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Helen Oy nakee lakimuutoksen erittain hyvana. Teolliset [Ampdpumput, sahkdkattilat ja konesalien
hukkalammot ovat avainasemassa lAmmityksen muuttamisessa hiilineutraaliksi. Niiden veromuutos on yksi
keskeisimmista toimista, joka mahdollistaa Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen. Ne ovat polttoon
perustumattomia energiaratkaisuja, joilla hyddynnetdén hukka- ja ymparistélampdja. Energiantuotannossa
ollaan siirtymassa polttoon perustumattomiin ratkaisuihin, ja lampdpumput ovat tdssd muutoksessa
avainasemassa.

Laki sdhkon ja eréaiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Lausunto liittyen 2 §

Lausunnolla olevassa esityksessa kuuluu 2 § kohta 5f seuraavasti: [lAmpopumpulla laitteistoa tai tietylla alueella
toimivaa useiden laitteistojen muodostamaa toiminnallista kokonaisuutta, jossa kaasukompressorin ja
kylmaaineen avulla voidaan ottaa lamp6a talteen lampdpumpun ulkopuolisesta lahteesta;

1. Helenin ndakemyksen mukaan téassa 5f-kokonaisuuden tekstissa on riski vaarinkasitykseen siitd, mita kuuluu
itse lampoépumppulaitteistoon, koska lampépumppuun kuuluu tosiallisesti kolme pumppua (1.
kiertovesipumppu, joka tuo nesteen pumpulle. 2. lampépumppu, joka nostaa nesteen lampdtilan
tarvittavaan lampdétilaan. 3. kiertovesipumppu, joka pumppaa nesteen pois pumpulta.) Lampdpumppu ei
toimi ilman mitéaan naista kolmesta pumpusta, joten alemmassa veroluokassa tulisi olla kaikkien naiden
kolmen pumpun sahkonkayttd. Taten lakiesityksella on mahdollista saada ne hyddyt, joita silla haetaan.

Tata nakemysta tukee myods AFRYn selvitys (5/2021) valtiovarainministeridlle lampdpumppujen ja
konesalien energiaverotuksesta, jossa todetaan: Kaukolampdverkon kiertovesipumppuja voidaan operoida
osin epaoptimaalisesti verotuksen vuoksi, kun verkon varrella olevat kiertovesipumput ovat korkeammassa
sahkoveroluokassa. Geolampoératkaisuiden keruupiireissa ja merivesilampdpumpuissa myo6s
kiertovesipumppujen sahkdverotuksella on vaikutusta tuotantokustannuksiin. Seka tavoitellun polttoon
perustumattoman lammdontuotannon kannustavuuden etta verotuksen toteutettavuuden kannalta voisi olla
perusteltua, etta myos kiertovesipumput siirrettisiin samaan veroluokkaan kuin lamp&pumput.

Asian voisi ratkaista lisaamalla lakitekstiin ndiden kiertovesipumppujen maaritelméan mukaan
maaritelmalistaukseen esimerkiksi talla tavalla: lamp&pumppulaitoksen [Ammdn kiertovesipumpulla lammoén
tuotantolaitteistossa olevaa kiertovesipumppua, jota kaytetaan siirtdmaan lammaonlahteesta lampoa
nesteeseen sitoutuneena lampodpumpun hoyrystimelle joko suoraan tai lammdnsiirtimen kautta; seka
kaukolampdverkon kiertovesipumput eli lampépumpulta lahtevan nesteen kierrattamiseen tarvittava
pumppaus.

2. Helenin ndkemyksen mukaan tasséa 5f-kokonaisuudessa kannattaisi erikseen mainita kaukojaahdysta
tekevat lampdpumput ja lakitekstia olisi hyodyllista tasmentad. Hallituksen esityksen perusteluissa (2 §, s.
32) lampoépumpun maarittelysséa on erikseen mainittu kaukokylma, mutta se kannattaisi kasitella tarkemmin
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itse laissa tassa pykalassa lisddmalla siihen kaukokylma- tai kaukojdahdytys-sana seka kaukojadhdytyksen
maaritelmé (esimerkiksi Energiateollisuus ry:n verkkosivuilla m&aritelmé kaukojaahdytykselle:
"Kaukojaéhdytys on keskitetysti tuotetun jadhdytetyn veden putkistoissa tapahtuvaa jakelua useille
rakennuksille, joissa sitd hyddynnetéén jdéhdytykseen.”). Madrittelyd on tehty pidemmalle Energiateollisuus
ry:n tyéryhmatoiminnassa, jossa muodostunut maaéritelméa on alla.

Kaukojadhdytyksella tarkoitetaan keskitetyista tai hajautetuista tuotantolahteistd peréisin olevaa kylmén
veden muodossa olevaa energiaa, jota jaetaan kaukojaahdytysverkon valitykselld useisiin rakennuksiin tai
kohteisiin kaytettavaksi villennykseen tai jadhdytykseen sisétiloissa tai prosesseissa.

Kaukojaadhdytysverkolla tarkoitetaan toisiinsa liitetyistd kaukojaddhdytysjohdoista seka kaikista niihin
kuuluvista séiliostd, laitteista ja laitteistoista seka kaukojaéhdytysverkon kayttéa ja
kaukojaahdytyspalveluiden tuottamista palvelevista muista laitteista muodostettua kokonaisuutta, jonka
kautta kaukolampdyritys toimittaa jaahdytysenergiaa asiakkaille.

Kaukolampoyrityksella tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, joka vastaa kaukolampé- ja/tai
kaukojaahdytysverkon kaytosta, yllapidosta ja kehittamisesta ja hallinnoi kaukolamp6/-jaéhdytysjarjestelmaa
siten, etta asiakkaille toimitettu palvelu tayttaa asiakkaan kanssa kirjallisesti sovitut laatukriteerit.

3. Lisaksi kohdassa 5f rajataan tarpeettomasti lampopumpun kayttama teknologia kaasukompressoriksi, kun
teknologia voi olla esimerkiksi absorptiolampdpumppu. Helen ndkee, ettd maaritelma tulisi olla
teknologianeutraali: esimerkiksi jattdmalla pois sanat kaasukompressori ja kylmaaine.

Lausunnolla olevassa esityksessa kohta 5 h) kuuluu seuraavasti: sdhkokattilalla sdhkéenergiaa
lammonlahteena kayttavaa paineastiaa, jossa lammitetddn tai hoyrystetaan nestetts;

Helenin nakemykseen lakiesityksessa kannattaisi kayttda paineastian sijaan sanaa astia, silla jatkossa
sahkokattiloita voidaan hyodyntdd mm. sellaisten varastointiratkaisujen yhteydessa, joissa lampd
varastoidaan muutoin kuin kuumana nesteena tai paineastiaa hyddyntamalla. Nain ollen kohdassa
kannattaisi mainita sanan neste lisdksi kaasu, silla sahkodkattiloissa voidaan kayttad kaasua (kuten
esimerkiksi iimaa).

Lausunnolla olevassa esityksessa kohta 5 j) kuuluu seuraavasti: geotermisen lAmmdn kiertovesipumpulla
geotermisen lAmmon tuotantolaitteistossa olevaa kiertovesipumppua, jota kaytetaan siirtmaan
lammaonlahteesta lampda veteen sitoutuneena lampépumpun hdyrystimelle;

Helenin nakemykseen lakiesityksessa kannattaisi kayttda kautta linjan sanaa neste (vrt. vesi). Nain
sanavalinta ei estd muiden nesteiden kuin veden kayttoa jarjestelmissa.

Lausunnolla olevassa esityksessa kuuluu 2 § kohta 12 seuraavasti: voimalaitoksella tietylla alueella toimivaa
toiminnallista kokonaisuutta, jonka tarkoituksena on tuottaa sahkda tai sahkoa ja lamp6a seka varastoida
sahkoa sahkodvarastossa; voimalaitosalueella hukkalamp6d hyddyntéavien lampdpumppujen ei katsota kuuluvan
voimalaitoskokonaisuuteen;

Nakemyksemme mukaan lain tavoitteiden mukaista olisi siséllyttaa hukkalampojen lisdksi myos
ymparistolammot. Talldin alueella olisi mahdollista hyddyntda maasta, meresta ja ilmasta
[Ampopumpuilla saatavat lammoét samalla logiikalla. Kyseisen momentin viimeinen lause voisi kuulua
esimerkiksi seuraavasti: “voimalaitosalueella hukkalamp6a tai ympéariston lampoa hyddyntavien
[ampopumppujen ei katsota kuuluvan voimalaitoskokonaisuuteen”,
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Lausunto liittyen 4 § (Veron maara)

Lausunnolla olevassa esityksessa kuuluu seuraavasti: Verotaulukon 2 veroluokan 1l veroa suoritetaan myos
sahkostd, joka kaytetdan geotermisen lammaon kiertovesipumpussa tai sellaisessa lampdpumpussa, jonka
nimellislampdteho on vahintdan yksi megawatti taikka kaukolampdéverkkoon liitetyssa lampépumpussa tai
séhkokattilassa.

1. Helen kannattaa sita, etta geotermisen lammon kiertovesipumppujen lisdksi myés kaukolampdverkostoon
litettyjen lamp&pumppujen kiertovesipumppujen kayttdma sahko siirretddn 1l veroluokkaan.
Kaukolampojarjestelméan kiertovesipumppujen sdhkon siirtdminen kaikkinensa Il veroluokkaan liséisi
energiatehokkuutta ja auttaisi optimaalisen jarjestelman suunnittelussa. AFRYn selvityksessa (5/2021)
valtiovarainministeridlle lamp&pumppujen ja konesalien energiaverotuksesta todetaan: energiajarjestelman
kannalta tarkasteltuna voisi olla perusteltua siséllyttdd alempaan veroluokkaan kaikki kiertovesipumput.
Kaukolampoverkon varrella olevien kiertovesipumppujen alhaisempi sahkdéveroluokka voisi osin tukea
kaukolampoverkon ajon optimointia ja taten liséata energiatehokkuutta. Nykyinen verotus ohjaa
pumppaamaan mieluiten voimalaitosten yhteydessa olevilla pumpuilla ndiden pumppujen sahkdnkayton
kuuluessa verottoman omakayttdsahkon piiriin. Talldin voidaan paatya pumppaamaan moninkertainen
vesimaara tarpeeseen verrattuna. Liséksi voidaan paatya ajamaan verkossa ylilampoa, jotta tarvittava
[ampd saadaan siirrettya. Tama lisda kaukolampodverkon havidita.

Talléin 4 8:n kyseinen momentti voisi kuulua esimerkiksi seuraavasti: Verotaulukon 2 veroluokan Il veroa
suoritetaan myo6s sahkosta, joka kaytetaan geotermisen lammon kiertovesipumpussa tai sellaisessa
[ampdpumpussa, jonka nimellislampoéteho on vahintdan yksi megawatti taikka kaukolampdverkkoon
liitetyssa [ampopumpussa tai sdhkokattilassa_seké kaukolampdverkostoon liitettyjen lampdpumppujen
kiertovesipumpuissa.

2. Kaukolampoverkon ulkopuolisten lampépumppujen (tai sellaisten muodostamien toiminnallisten
kokonaisuuksien) verottomuuden kokoraja 1 MW on Helenin ndkemyksen mukaan hyva, silla se ohjaa myo6s
toimitusvarmuuden kannalta varmempiin kokonaisuuksiin kaukolampdverkon ulkopuolella. Liséksi laki ei
talléin ohjaa kiinteistéja irtautumaan nykyisesta ja tulevan EED-direktiivinkin maaritelman mukaisesta
energiatehokkaasta kaukolampoéjarjestelmasta. Verrattuna erillisiin kiinteistokohtaisiin [ammitysratkaisuihin,
kaukolampoverkko tarjoaa energiajarjestelmaan enemman joustoa ja mahdollisuuden osin varastoida
energiaa lammon muodossa. Siten sahkdverkon toiminnan ja sahkdn tuotannon kannalta kaukolammon
tehokas hyddyntaminen ja joustavuus on tarkeda. Polttamiseen perustuvan tuotannon korvaaminen
lampdpumpuilla isossa mittakaavassa onnistuu keskitetysti kaukolampoéverkon kautta.

Lausunto liittyen 4 a § (veron maara, konesalit)

Helenin nakemyksen mukaan konesalien energian kaytdn tehokkuutta (PUE-luku 1,15) ei ole asetettu
lakiesityksessa erityisen kunnianhimoiseksi. Kunniahimoisempi PUE-luku-vaatimus liséisi energiatehokkuutta
seka hukkalampdjen hyédyntamista. Lakiesitysta varten tehdyssa Granlundin selvityksessakin PUE:lle
ehdotettiin 1,12-1,15. Liséksi nopealla verkkohaulla l16ytyy useita konesaleja, jotka ilmoittavat PUE-lukunsa
olevan alle 1,15.

Liséksi sivulla 1. kohdassa "lain paaasiallinen sisaltd” kuuluu seuraavasti: Sahkdveroluokkaan Il kuuluvien
konesalien piiria laajennettaisiin siten, ettd myos nykyista pienemmat konesalit olisivat oikeutettuja hankkimaan
sahkoa sahkoveroluokan Il verolla. Uusille, vuoden 2021 jalkeen kayttéon otetuille konesaleille sdédettaisiin
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kuitenkin niiden palvelinlaitetehoon, hukkaenergian hyotykayttdon ja energiatehokkuuteen perustuvia
vaatimuksia, jotta ne olisivat oikeutettuja hankkimaan sdhkoa alennetulla veroluokalla.

Tasséa kohdassa tekstin voi tulkita kahdella eri tavalla. Joko niin, ettd ennen vuotta 2021 kaytté6n otetut
konesalit padsevat alempaan sahkdveroluokkaan automaattisesti ilman energiatehokkuusvaatimuksia.
Tai niin, etté ne eivat paése, vaikka tayttaisivatkin energiatehokkuusvaatimukset.

Helenin ndkemyksen mukaan ennen vuotta 2021 kayttdon otettujen pienempien konesalien tulisi paasta
alempaan sahkoveroluokkaan, mutta niiden tulisi tayttdd samat energiatehokkuusvaatimukset, mikali ne
haluavat paasta tahan luokkaan. Tall6in kyseinen tekstikohta voisi kuulua esimerkiksi seuraavasti:
Sahkdveroluokkaan Il kuuluvien konesalien piirid laajennettaisiin siten, ettd myos nykyistéa pienemmét
konesalit olisivat oikeutettuja hankkimaan sahkda sahkdveroluokan Il verolla. Konesaleille sédadettaisiin
kuitenkin niiden palvelinlaitetehoon, hukkaenergian hydtykayttdon ja energiatehokkuuteen perustuvia
vaatimuksia, jotta ne olisivat oikeutettuja hankkimaan sahkoa alennetulla veroluokalla.

Lausunto liittyen 4 b § (Veron maara, biokaasu)

Helen on pettynyt lakiehdotuksen biokaasua koskeviin muutoksiin. Biokaasun kéasittely maakaasuun
rinnastettavana polttoaineena siirtoverkon kautta hankittuna kaytannossa poistaa taloudelliset perusteet liséta
biokaasun kayttéa lAmmaontuotannossa. Esitys on ilmeisessa ristiriidassa hallituksen tavoitteiden kanssa lisata
biokaasun kayttda ja tuotantoa. Laajennettuna tama estdd myos muiden puhtaiden kaasujen hankinnan
Gasgridin siirtoverkon kautta. My6s siirtoverkkoon syétetylle, lammitykseen kaytettavalle biokaasulle tulee
l6ytad vahintaan nykytilannetta vastaava verotustekninen menettely verottomuuden osoittamiseksi. Esimerkiksi
EU:n paasttkaupassa on kayttssa toimintamallit, joita kayttden biokaasusta ei tarvitse maksaa paastomaksua.

Helenin nakemyksen mukaan on harhaanjohtavaa vaittaa lakiesityksen esittelyosassa, etta biokaasu
[@ammityskaytdssa sailyy verottomana, kun tosiasiallisesti "verotusteknisista syistd” se menee verolle, kuten
tassa pykalassa selkedasti kerrotaan. Lakiesityksesta saa kuvan, etta lammityskaytossa biokaasu voi olla
verotonta vain, jos biokaasu on tuotettu saman jakeluverkon alueella. Taten biokaasua ei voisi siirtéa
jakeluverkkojen valilla siten, ettd verottomuus sailyisi. Helenin kaasua kayttavat laitokset on liitetty suoraan
Gasgridin siirtoverkkoon, joten taman esityksen mukaan veroton biokaasun kaytté muuttuisi mahdottomaksi.

Lisaksi esityksessa olevalle yhdistetyn sahkdn ja lammdéntuotannon (CHP) verotaulukossa on verotasot
biokaasulle: CHP-tuotannossa biokaasulla on aina vahintaan 2,784 €/ MWh vero (jos kaikki muut edellytykset
tayttyisivat ja samassa jakeluverkossa syntyva biokaasu on tuotettu jatteista tms kestavyyskriteerit tayttaen).
Tama haittaa merkittavasti biokaasun kayttémahdollisuuksia lammityksessa, eika tayta sita henked, etta
biokaasua ei verotettaisi lammityskaytdssa.

Helen toivoo ehdotuksen korjaamista siten, ettd biokaasun kayttaminen lammityksessa aidosti sailyisi
verottomana.

Jos biokaasun késittelya ei kyeté ratkaisemaan hallituksen linjaamalla tavalla ja nopeassa aikataulussa, tulisi se
Helenin ndkemyksen mukaan irrottaa tésta lakipaketista ja kasitella itsendisena esityksena. Nain biokaasuesitys
ei esta tai hidasta lamp6pumppujen ja muiden polttoon perustumattomien teknologioiden sdhkdverotuksen
muutosta.

Lausunto liittyen hallituksen esityksen kohtaan 9 (Voimaantulo)

Esityksen mukaan lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Lampdpumpuissa, sahkokattiloissa ja
geotermisen lampdlaitoksen kiertovesipumpuissa kaytettavan sahkon sahkdveroluokan muutos samoin kuin
ammattimaisen vesiviljelyn energiaveron palautusta koskeva muutos tulisivat kuitenkin voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdadettavana ajankohtana sen jalkeen, kun tarvittavat EU-hyvéaksynnét kyseisille verotuille on
saatu.
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Olemme huolissamme muutoksen aikataulusta ja toivomme Suomen valtion kayttavan kaytettavissdan olevia
keinoja muutoksen kiirehtimiseen EU-hyvaksynnén osalta. Veromuutos on tarkeé signaali kaikille
energiayhtidille ja energiaintensiivisille teollisuusyrityksille siitd, etté alan kannattaa tehda polttoon
perustumattomia energiaratkaisuja ja kannustaa kaikki toimijoita ympari Suomen lisddmaan investointeja, tyota
ja toimeentuloa koko Suomeen.

Helen Oy nakee, ettd EU-notifikaatio ei saisi hidastaa veroluokan alentamisen voimaansaattamista ja se pitaisi
toimeenpanna vuoden 2022 alusta. Notifikaatioprosessia sovelletaan yleisesti EU:n sisamarkkinoita ja
kilpailukykya koskevissa kysymyksissa, joissa tarvitaan Euroopan komission kilpailupd&osaston nékemysta,
onko kyseessa valtiotuki tai heikentaéko kansallinen lakimuutos unionin sisdmarkkinoiden toimivuutta. Helen Oy
nakee, etta konesalien ja lAmpdpumppujen veroasteen alentaminen luokkaan Il on EU:n energiaverodirektiivin
mukainen lainsdadéantoesitys ja tulisi toimeenpanna nopeasti huolimatta uusittavasta EU-
energiaverodirektiivista.

Helen Oy nékee, ettd [Ampdpumppujen ja konesalien veroasteen alentamista ei tule nahda EU:n
valtiontukisdantelyn perusteella valtiontukena, koska Suomessa kaytdssa oleva polttoaineen energiasisaltoon
seka elinkaarenaikaisiin hiilidioksidipaastoihin rakentuva energiaverojarjestelma perustuu objektiivisuuteen ja
sitd sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkiin kilpaileviin tuotteisiin, eika siihen siten katsota sisaltyvan valtiontukea.

Juha-Pekka Weckstrom, toimitusjohtaja, Helen Oy

Lisatietojen antaja: Maiju Westergren, johtaja, Vastuullisuus ja yhteiskuntasuhteet, Helen Oy



