Luonnos 28.9.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsifidinnon muuttamiseksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annet-
tua lakia, nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia, maataloudessa kéytetty-
jen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annettua lakia ja oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelysti annettua lakia.

Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain sddnnoksid sovellettavasta sdh-
kdveroluokasta muutettaisiin. Alempaan sdhkoveroluokkaan II siirrettiisiin sdahko, joka kayte-
tadan kaukoldmpoverkkoon 1dmpoa tuottavissa lampSpumpuissa ja sdhkokattiloissa. Myds kau-
koldmpoverkkoon liittdméattomissa lampopumpuissa, joiden kokonaisteho on vahintddn yhden
megawatin, ja geotermisen ldmpolaitoksen kiertovesipumpuissa kaytettidva sdhko kuuluisi séh-
koveroluokkaan II. Sdhkon ja [dmmon yhteistuotannon verotusta muutettaisiin samalla siten,
ettei lampopumppujen tuottama lampd kiristdisi yhteistuotantoon kdytettdvien lammityspoltto-
aineiden verotusta.

Sahkdveroluokkaan II kuuluvien konesalien piirid laajennettaisiin siten, ettd myos nykyisté pie-
nemmiét konesalit olisivat oikeutettuja hankkimaan s&hkoa sdhkdveroluokan II verolla. Uusille,
vuoden 2021 jilkeen kdyttoon otetuille konesaleille sdddettéisiin kuitenkin niiden palvelinlaite-
tehoon, hukkaenergian hyotykéyttoon ja energiatehokkuuteen perustuvia vaatimuksia, jotta ne
olisivat oikeutettuja hankkimaan sdhkd4 alennetulla veroluokalla. Ne kokonaisteholtaan yli vii-
den megawatin konesalit, jotka nykyisen lain perusteella ovat olleet veroedun piirissé, saisivat
edelleen kiyttda sahkoveroluokan II mukaan verotettua sdhkod ilman lisdvaatimuksia.

Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettuun lakiin siséltyvaa teollisuuden maé-
ritelméé laajennettaisiin siten, ettd teollinen kierrdtysmateriaalien valmistus ja jalostus olisivat
oikeutettuja energiaverotukiin. Teollisessa kierrdtysmateriaalien valmistuksessa ja jalostuk-
sessa kaytetty sahko siirrettdisiin siten alempaan sdahkoveroluokkaan II. Toiminta olisi myds
oikeutettu energiaintensiivisten yritysten veronpalautukseen, joka on teollisuuden osalta voi-
massa asteittain supistuvana vuoteen 2025.

Biokaasulle siéddettdisiin liikennekdytdsséd valmistevero, joka muiden verotettavien energiatuot-
teiden tavoin muodostuisi biokaasun ominaisuuksien perusteella energiasiséltd- ja hiilidioksi-
diverosta sekd huoltovarmuusmaksusta. Kestivisti tuotettu biokaasu olisi kdytdnndssé hiilidi-
oksidiverotonta, jolloin sen verotaso olisi vajaa puolet maakaasun verosta.

Biokaasun ldmmitys- ja tyokonekdytté muualla kuin siirtoverkossa sidilyisi edelleen verotto-
mana. Myos biokaasun pientuotanto olisi verotonta.

Biokaasun ja maakaasun verotukseen sovellettaisiin yhtenéisid menettelyitd, jotka noudattaisi-
vat padosin valmisteverotuksen yleisid periaatteita. Lisdksi ehdotetaan, ettd jakeluverkon haltija
voisi halutessaan rekisterdityd verovelvolliseksi ja saada kaasun jakeluverkon verottomaksi ver-
koksi siirtoverkon tavoin. Siirto- ja jakeluverkosta kulutukseen luovutetun kaasun verotusme-
nettelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siirtoverkosta luovutettu kaasuseos verotettaisiin



jakeluketjun missd vaiheessa tahansa aina maakaasun verotasolla riippumatta kaasuseoksen
koostumuksesta. Verottomassa jakeluverkossa muualta kuin siirtoverkosta sydtetyn biokaasun
maérd otettaisiin huomioon kaasuseoksesta suoritettavassa verossa. Myos verkkojen ulkopuo-
lelle jadva biokaasu verotettaisiin biokaasuna kayttotarkoituksensa mukaisella verotasolla.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin tehtéisiin biokaasun pientuotan-
non verokautta koskeva lisdys.

Nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain asetuksen antamista koskevia valtuu-
tussaannoksia tarkennettaisiin.

Ammattimainen vesiviljely ehdotetaan otettavaksi maatalouden energiaveron palautuksen pii-
riin. Tdma edellyttdisi maataloudessa kdytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron pa-
lautuksesta annetun lain muuttamista. Sahkon veronalennus toteutettaisiin palauttamalla hake-
muksesta vuosittain sdhkoveroluokkien I ja II vélistd erotusta vastaava maérd. Vesiviljely tulisi
my0s polttodljyjen veronpalautuksen piiriin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Lamp6pumpuissa, sdhkokattiloissa ja geotermi-
sen lampolaitoksen kiertovesipumpuissa kaytettdvin sihkon sdhkoveroluokan muutos samoin
kuin ammattimaisen vesiviljelyn energiaveron palautusta koskeva muutos tulisivat kuitenkin
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvana ajankohtana sen jalkeen, kun tarvittavat EU-
hyviaksynnit kyseisille verotuille on saatu.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan kaukolampdverkkoon lampoa
tuottavat lampopumput ja konesalit siirretdan sahkdveron alempaan veroluokkaan II. Kirjaus on
yksi hallituksen ilmastotavoitetta palvelevista toimista, joilla nopeutetaan siirtymaé pois fossii-
lisista polttoaineista. Hallitusohjelman mukaan sihkon ja ldammon tuotannon tulee olla Suo-
messa lahes padst6tontd 2030-luvun loppuun mennessé huolto- ja toimitusvarmuusnakokulmat
huomioiden. Polttoon perustumattomien uusien kaukoldmmén tuotantotapojen ja varastoinnin
kéyttoonottoa ja pilotointia edistetédén. Hallituksen 3.2.2020 Helsingin Vuosaaressa pitdméssé
ilmastokokouksessa edelld mainittuja linjauksia tdsmennettiin energiaverotuksen osalta siten,
ettd konesaleja ja lampdpumppuja koskeva siirto sdhkoveroluokkaan II pyritdén toteuttamaan
vuoden 2021 alusta ja ettd toimenpide edellyttid EU-oikeudenmukaisuuden varmistamista. Yli
viiden megawatin konesalit ovat jo nykyisin sdhkdveroluokassa II. Kirjaukset liittyvét laajem-
min hukka- ja ylijagmalampdjen hyodyntdmiseen ja sitd kautta tavoitteeseen siirtyd lammon-
tuotannossa muuhun kuin polttoon perustuvaan teknologiaan. Asiakokonaisuuteen liittyy myos
lampdpumppujen huomioiminen sdhkon ja ldmmon yhdistetyn tuotannon, jéljempénd yhteis-
tuotanto, energiaverotuksessa.

Siirtyminen kohti hiilineutraalia Jimmdn tuotantoa lisdd lampopumppujen ja siten myds sdhkon
kéyttod 1dmmon tuotannossa. Esimerkiksi teollisuudesta, konesaleista tai jétevedestd saadaan
lampopumppujen avulla otettua talteen ja hyodynnettya th aama- tai hukkalampd4, joka muu-
toin katoaisi kdyttdmattomand ympéaristoon. Ylijadmalampod kannattaa yleensd ensisijaisesti
hyodyntdd mahdollisimman ldhelld syntypaikkaansa esimerkiksi tuotantolaitoksen omissa pro-
sesseissa tai kiinteiston ldmmitys- tai jadhdytystarpeisiin. Jos timaé ei kiy, voi olla mahdollista
myydd 1dmpd saman alueen toiselle toimijalle tai paikkakunnan kaukol&dmpoverkkoon. Halli-
tusohjelman mukaista kirjausta lamp&pumppujen ja konesalien sahkdveroluokan muutoksesta
kisiteltiin energiaverotuksen uudistamista selvittineessd tydoryhmissi!. Tydryhmén suosituk-
sesta valtiovarainministerio tilasi AFRY Management Consulting Oy:1té selvityksen?, joka val-
mistui toukokuussa 2021. Sen mukaan alempi sdhkdveroluokka olisi perusteltua myontéd kau-
koldmpoverkkoon liitetyille lamp&pumpuille ja tietyn tehorajan tiyttyessd myos kaukoldmpo-
verkon ulkopuolisille ldampdpumpuille. Jo nykyisin kilpailukykyiset pienemmin kokoluokan
lampdpumput jdisivdt korkeamman séhkdveroluokan piiriin. Liséksi raportissa suositellaan
kaukoldmpoverkkoon 1ampda tuottavien sdhkokattiloiden siirtdmistd alempaan séhkdveroluok-
kaan, mika tukisi tarvetta varastoida vaihtelevaa, yha suuremmissa méérin uusiutuvilla energia-
lahteilld tuotettua s@hkod myos ldmmoksi. Séhkokattiloiden pienet investointikustannukset
mahdollistaisivat niiden kdyton kannattavuuden véhiisilld kayttotunneilla, jolloin lammontuo-
tanto voidaan keskittds vain niihin hetkiin, kun s&hkod on yliméérin tarjolla. Lisdksi selvityk-
sessd suositellaan yhteistuotannon verotuksen muuttamista siten, ettei limp&pumppujen tuot-
tama 1ampo kiristdisi yhteistuotannon verotusta. Konesalien osalta suositellaan alemman séh-
kdveroluokan soveltamisen edellytykseksi energiatehokkuusvaatimusta, jonka tarkempi maa-
rittdminen ei ollut kuitenkaan selvityksen yhteydessd mahdollista. Konesalien energiatehok-

! https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162425

2 https://vm.fi/documents/10623/51744721/L%C3%A4mp%C3%B6pumput+jat+konesalit+energiavero-
tuksessa+loppuraportti.pdf/5619f123-882d-d4ec-852e-€10614380a67/L%C3%A4mp%C3%B6pum-
puttjatkonesalit+energiaverotuksessa+loppuraportti.pdf?t=1621837893882
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kuusvaatimuksen raja-arvoa ja energian hyotykayton tehokkuusvaatimusta on selvitetty erik-
seen valtiovarainministerion Granlund Oy:lté tilaamassa selvityksessa (liite), joka on valmistu-
nut syyskuussa 2021.

Hallitusohjelmassa on useita kirjauksia kiertotalouden edistdmisestd myos taloudellisen ohjauk-
sen avulla. Tdhédn liittyen yhtend konkreettisena toimena hallitus on linjannut kevailld 2021
puolivili- ja kehysriithessddn, ettd kierrdtysteollisuuden sdhkdverotus alennetaan sdhkdvero-
luokkaan II.

Hallitusohjelman mukaan Suomelle laaditaan kansallinen biokaasuohjelma, jolla otetaan kéyt-
toon biokaasun tuotantopotentiaali sekd kehitetdin Suomen elinvoimaisuutta ja edistetdén il-
mastotavoitteisiin padsya. Hallitusohjelman mukaan kestévisti tuotettu biokaasu otetaan bio-
polttoaineiden jakeluvelvoitteen piiriin.

Hallitusohjelman mukaista kansallista biokaasuohjelmaa valmistelemaan asetettiin tyo- ja elin-
keinoministerion tyéryhma?®. Tyéryhmén toimikausi péadttyi tammikuussa 2020. Raportissa* to-
detaan, ettd biokaasun siséllyttiminen biopolttoaineiden jakeluvelvoitteeseen vaatii verotuskéy-
tantdjen luomista biokaasulle, mutta yhteisvaikutus vaatii selvitystd. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion AFRY Management Consulting Oy:lté tilaamassa selvityksessé® litkkenteen biopolttoainei-
den jakeluvelvoitteen laajentamisesta kaasuun suositeltiin biokaasun liittdmisti jakeluvelvoit-
teeseen, koska se saattaisi liikennekaasun tasa-arvoiseen asemaan nestemdiisten polttoaineiden
kanssa ja antaisi laajemmat mahdollisuudet jakelijoille tdyttdd uusiutuvien polttoaineiden vel-
voite. Biometaanin lisddmisen jakeluvelvoitteen piiriin arvioitiin tuovan biometaanille lisdar-
voa, ja siten kiihdyttdvén investointeja sen tuotantoon ja kayttoon raskaassa kalustossa.

Jakeluvelvoitetta koskeva hallituksen esitys 48/2021 vp annettiin eduskunnalle kevaalla 2021
ja lakimuutokset hyviksyttiin kesdkuussa 2021. Biokaasun jakeluvelvoitetta koskeva lainséa-
déanto tulee voimaan vuoden 2022 alusta. Koska EU:n valtiontukea koskevien sddnndsten mu-
kaan samanaikaiset edistimiskeinot eivét ole sallittuja, jakeluvelvoitteen voimaantulo edellyttaa
toisen tukimuodon, eli biokaasun nykyisen verottomuuden, poistamista. Toisaalta my6s EU:n
energiaverotusta koskevat sddnnokset edellyttivit biokaasun verottamista seké litkenne- etté
lammityskéytossd. Liséksi biokaasun verottomuuteen liittyy kilpailuneutraliteettindkokohtia,
silld vastaavista raaka-aineista valmistetut nestemdiset biopolttoaineet ovat energiaverotuksen
piirissd. Maakaasumarkkinajérjestelmén uudistus ja maakaasun siirtoyhteyden avautuminen
Baltiaan antavat lisdksi aihetta tarkastella nykyistd kaasujen verotusmallia uudelleen.

Valtion vuoden 2022 talousarvioneuvotteluissa hallitus linjasi biokaasun edistdmisen toimenpi-
teitd. Téssd yhteydessa hallitus paatti, ettd biokaasu sdilyisi verottomana muussa kuin litkenne-
kaytossa.

Hallitus paitti valtion vuoden 2022 talousarvioneuvotteluissa, ettd kalankasvatuksessa kéytet-
tava sahko siirretddn alempaan sdhkoveroluokkaan II.

3 https://tem. fi/hankesivu?tunnus=TEM079:00/2019
4 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162032
5 https://tem.fi/documents/1410877/2132212/Jakeluvelvoitteen_laajentaminen_loppuraportti_jul-

kaisu.pdf/732b8c4d-c07d-b6ca-d4a7-8afl{2a00b37/Jakeluvelvoitteen laajentaminen_loppuraportti_jul-
kaisu.pdf?t=1599738665281
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1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Esityksen valmistelua on tehty yhteistydssi Ve-
rohallinnon kanssa.

Esitys oli lausuntokierroksella 27.9.-5.10.2021. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta kes-
keisiltd ministeridiltd, viranomaisilta, elinkeinoeldmaéltd ja muilta sidosryhmiltd, yhteensd xx
taholta. Lausuntopyynt6 julkaistiin myds valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtdvilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM024:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Energiaverotus Suomessa
Yleinen rakenne

Energiatuotteiden verotuksesta sdddetdéin nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta anne-
tussa laissa (1472/1994), jdljempéané polttoaineverolaki, seka siahkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetussa laissa (1260/1996), jéaljempénd sdhkéverolaki. Mainituissa laeissa
madritellddn ne polttoaineet ja muut energiatuotteet, jotka ovat verollisia limmitys-, voimalai-
tos- tai tyokonekaytdssa, jaljempanad ldmmityspolttoaineet. Sdhkoverolain mukaisia lammitys-
polttoaineita ovat maakaasu, kivihiili, turve ja mantydljy. Polttoaineverolaissa maariteltyja lam-
mityspolttoaineita ovat kevyt ja raskas polttodljy, biopolttodljy sekd neste- ja bionestekaasu.
Polttoaineverolaissa sdddetddn myds moottoribensiinin, dieseloljyn seké niitd korvaavien bio-
polttoaineiden verotuksesta, jaljempana litkennepolttoaineet.

Energiatuotteiden valmistevero muodostuu energiasisiltoverosta ja hiilidioksidiverosta, jotka
vuonna 2011 toteutetun energiaverouudistuksen myotd perustuvat energiatuotteisiin sovelletta-
viin yhdenmukaisiin veroperusteisiin turvetta ja mintydljya lukuun ottamatta. Energiasisalto-
vero perustuu polttoaineen energiasisiltoon ja hiilidioksidivero polttoaineen elinkaarenaikaisiin
padstoihin.

Seka fossiilisten ettd bioperdisten polttoaineiden hiilidioksidivero on energiasisiltdveron tavoin
suhteutettu polttoaineen ldmpoarvoon, jolloin energiasiséltoveron lisdksi myds bioperdisten
polttoaineiden litrakohtainen hiilidioksidivero on usein fossiilisia alempi. Kestidvyyskriteerit
tayttdvien biopolttoaineiden, kuten maatalousperéisen etanolin ja biodieselin, hiilidioksidivero
on puolitettu ja jatteistd, tahteistd, lignoselluloosasta ja syotiaviksi kelpaamattomasta selluloo-
sasta valmistetut biopolttoaineet, jaljempana 7-/uokka, on vapautettu kokonaan hiilidioksidive-
rosta, koska niiden voidaan katsoa olevan ldhes kasvihuonekaasuneutraaleja polttoaineita koko
polttoaineketjun yli tarkasteltuna ja koska niiden raaka-aineet ovat ruuantuotantoon soveltumat-
tomia.

Kaasumaiset ja kiintedt biomassaperdiset polttoaineet, kuten puupolttoaineet ja biokaasu, ovat
lammitys- ja liikennepolttoaineena verottomia ja huoltovarmuusmaksuttomia. Séhkontuotan-
nossa kéytettyjen polttoaineiden liséksi my0s useissa erilaisissa teollisuusprosesseissa kiytetyt
fossiiliset ja uusiutuvat polttoaineet ovat verottomia.

Polttoaineverolaissa ja sdhkoverolaissa veron rakenne ja sen méédrdytymisen perusteet ovat yh-
denmukaiset muutoin, mutta liikennepolttoaineiden, kuten moottoribensiinin, dieseldljyn ja
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niitd korvaavien biopolttoaineiden energiasisélto- ja hiilidioksidiveron tasot ovat lammityspolt-
toaineita korkeammat. Verolakien liitteiden verotaulukoissa verojen miéré on selvyyden vuoksi
muunnettu verotettavaan yksikkoon polttoainekohtaisesti.

Sdhkostd sekd ldmmitys- ja liitkennepolttoaineista kannetaan energiaverotuksen yhteydessé
huoltovarmuusmaksua turvetta ja ménty6ljya lukuun ottamatta. Huoltovarmuusmaksu perustuu
huoltovarmuuden turvaamisesta annettuun lakiin (1390/1992) eikd noudata energiaverotuksen
rakennetta, eikd perustu tuotteen ominaisuuksiin. Huoltovarmuusmaksun tulot eivit kerry val-
tion budjettiin, vaan ne tuloutetaan suoraan talousarvion ulkopuoliseen huoltovarmuusrahas-
toon.

Sdhkon verotus

Vaikka sdhkon tuotannon polttoaineet ovat verottomia, sdhkostd kannetaan veroa sen tuotanto-
tapaan katsomatta. Sihkon valmistevero on porrastettu kahteen veroluokkaan. Veroluokan I ve-
roa kannetaan yleisesti elinkeinotoiminnassa, kuten palvelutoiminnoissa, metsitaloudessa ja ra-
kentamisessa seka julkisella sektorilla ja kotitalouksissa kdytettavésti sdhkostd. Sahkdveroluo-
kan I vero on 2,24 senttid kilowattitunnilta. Alemman veroluokan II vero on vuoden 2021 alusta
ollut 0,05 senttid kilowattitunnilta. Sen piiriin kuuluvat teollisuudessa, kaivostoiminnassa, ko-
konaisteholtaan yli viiden megawatin konesaleissa sekd kasvihuoneissa kéytettivd siahko. Li-
séksi muu maatalous kuuluu kidytinndssé veroluokan II piiriin, silld maatalouden energiaveron-
palautuksella toimijoille palautetaan séhkoveroluokkien erotus.

Sahkoverolaissa energiaverotukien toteuttamista varten teollisuus on mééritelty Tilastokeskuk-
sen vuoden 2008 toimialaluokituksen, jaljempand TOL 2008, avulla. Sen mukaan teollisuudella
tarkoitetaan pdédluokkaan C, teollisuus, ja padluokkaan B, kaivostoiminta ja louhinta, kuuluvaa
toimintaa. Teollisuuteen rinnastetaan tukien toteuttamista varten my0s ammattimainen kasvi-
huoneviljely ja yrityksen omaan teolliseen tuotantotoimintaan liittyvd vahdinen teollisuuteen
kuulumattoman tukitoiminnon harjoittaminen yrityksen tuotantopaikalla. Tuen saamiseksi yri-
tyksen péddtoimialan ei tarvitse kuitenkaan kuulua kyseiseen toimialaluokkaan, vaan riittd, etta
osa yrityksen toiminnasta on teollisuutta. Yritys on oikeutettu veroluokan II sahkd6n vain timéan
teollisuudeksi katsottavan toiminnan osalta.

Teollinen kierrdtysmateriaalien valmistus ja jalostaminen luokitellaan TOL 2008 mukaan jét-
teen kisittelyksi. Uusioraaka-aineiden teollinen valmistaminen luokitellaan toimialaluokkaan
E, vesihuolto, viemdri- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympariston puhtaanapito, ja sen ala-
luokkaan 38320, lajiteltujen materiaalien kierrdtys. Koska sdhkoverolain teollisuuden maari-
telmé on pddosin sidottu Tilastokeskuksen toimialaluokitukseen, luonteeltaan teollisen kierra-
tysmateriaalien valmistuksen ja jalostamisen ei katsota olevan sihkoverolaissa tarkoitettua te-
ollisuutta. Tamén vuoksi se ei ole oikeutettu alempaan sihkdveroluokkaan II eikd energiainten-
siivisten yritysten veronpalautukseen. Lopputuotteiden valmistamisen osalta kyse on kuitenkin
sdahkoverolaissa tarkoitetusta teollisuudesta, koska uusien lopputuotteiden valmistaminen uu-
sioraaka-aineista katsotaan TOL 2008 mukaan teollisuudeksi.

Sdhkoverolaissa konesalilla tarkoitetaan kokonaisteholtaan yli viiden megawatin laitetilaa,
jossa yritys harjoittaa tietopalvelutoimintaa, tietojenkasittelya, palvelintilan vuokrausta ja sithen
liittyvid palveluja pédasiallisena elinkeinotoimintanaan. Muissa palvelintiloissa kaytetty sdhko
verotetaan sdhkoveroluokan I mukaisesti. Alempaan veroluokkaan ei esimerkiksi kuulu toi-
minta, joka on yrityksen pddasialliseen liiketoimintaan ndhden vain tukitoiminto, vaikka kysei-
sen yrityksen konesalin laitetilan kokonaisteho ylittdisikin viisi megawattia.



Sdhkoveroluokka 1ammon tuotannossa madraytyy kiyttokohteen veroluokan mukaisesti. Jos
lampda tuotetaan ja hyddynnetién sdhkoverolaissa energiaverotukien toteuttamista varten méa-
ritellyssé teollisuudessa (teollisuus, kaivostoiminta ja kasvihuoneviljely), joka kuuluu alempaan
sdhkoveroluokkaan, myds lampdpumpun kuluttaman sdahkon vero on alemman sédhkdveroluo-
kan mukainen. Kaukolimpdyhtididen [dmmon tuotannossa kayttdmad sdhkod verotetaan paa-
asiassa sdhkoveroluokan I mukaisesti. Tdmé koskee esimerkiksi erillisid [impopumppu- ja séh-
kokattilaratkaisuja, joilla tuotetaan 1&mp6é kaukoldmpdverkkoon. Myds geotermisen lammon
eli maan sisilld radioaktiivisen hajoamisen tuloksena syntyvéda lampda hyodyntivin tuotanto-
laitteiston kiertovesipumppujen kuluttama sdhko kuuluu korkeamman veroluokan I soveltamis-
alaan.

Voimalaitoksen sdhkdntuotannon tai yhteistuotannon omakayttolaitteissa kaytetty sahko on ve-
rotonta. Yleisesti voimalaitoksen omakayttolaitteisiin kuuluvat ne laitteet ja koneistot, jotka lai-
toksessa tarvitaan sdahkon tai sdhkon ja lammon tuottamiseen ja tuotantovalmiuden yllépitdmi-
seen tai jotka tarvitaan laitoksen aiheuttamien ympéristdhaittojen poistamiseen tai pienentdmi-
seen. Tarkemmin omakéyttolaitteista sdédetdéin voimalaitosten omakayttolaitteista annetussa
kauppa- ja teollisuusministerion asetuksessa 309/2003. Jos voimalaitoksella on samassa toimin-
nallisessa kokonaisuudessa mukana lampOopumppuja, katsotaan ne osaksi voimalaitosta ja niissi
tuotettu 1ampo osaksi koko voimalaitoksen tuottamaa lampoa. Talloin [ampopumpun avulla tuo-
tettu 1ampo lisdd yhteistuotannon hyotylammdn médrda, jonka perusteella [Aimmon tuotantoon
kéytetyistd [immityspolttoaineista suoritaan vero. Kyseisten lampopumppujen kuluttama sédhko
kuitenkin katsotaan voimalaitoksen verottomaksi omakayttosahkoksi. Tilanteessa, jossa lampo-
pumput eivit kuulu voimalaitoskonaisuuteen, niiden tuottamaa lampda ei huomioida yhteistuo-
tannon polttoaineverotuksessa. Télloin lampopumppujen kuluttamasta sahkosta suoritetaan ve-
roluokan I mukainen vero. Kokonaisuudessaan Suomessa on yli 1,1 miljoonaa lampépumppua,
joista suurin osa hyvin pienié, teholtaan alle 10 kW:n kokoisia yks1tta1sten kiinteistdjen lampo-
pumppuja. Kaukoldmmon tuotannossa kaytettivit lampSpumput ovat tyypillisesti suurempaa
kokoluokkaa.

Alempaan sihkdveroluokkaan kuuluvan teollisuuden yhteydessa sahkokattilan kuluttama sahko
on sahkoveroluokan II piirissd. Muissa tapauksissa sdhkokattilat ovat sahkoveroluokan I pii-
rissa.

Alennetun sdhkoveroluokan II piiriin kuuluu noin 10 000 yritysti ja noin puolet sdhkon kulu-
tuksesta. Sdhkon alempaan veroluokkaan Il oikeutetut toimijat ovat valtiontuen saajia, joita kos-
kevat EU:n valtiontukisddnnét. Valtiontuen saajien on esimerkiksi rekisterdidyttava valmiste-
verotuksen tuensaajarekisteriin. Lisdksi oikeus tukeen paittyy, jos yritys katsotaan EU:n valti-
ontukisddntdjen mukaisesti taloudellisissa vaikeuksissa olevaksi yritykseksi.

Ammattimaisen kasvihuoneviljelyn lisdksi my6s muu maatalous kuuluu kiytdnnossé séhkove-
roluokan II piiriin, mutta timé toteutetaan palauttamalla maataloudelle veroluokkien I ja II va-
linen erotus maataloudessa kéytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta
annetun lain (603/2006), jaljempand maatalouden veronpalautuslaki, nojalla. Sahkon lisdksi
ammattimainen maatalouden harjoittaja saa veronpalautusta maataloudessa kéayttiméastdan ke-
vyestd ja raskaasta polttooljystd sekéd biopolttodljystd. Vuodelta 2020 veronpalautusta sai hie-
man yli 33 000 maatalouden harjoittajaa.

Pienimmat sdhkontuottajat on vapautettu itse tuottamansa ja kayttdmansa siahkon verosta. Tal-
laisia ovat enintdén 100 kilovolttiampeerin nimellistehoisilla mikrovoimalaitoksilla tai yli 100
kilovolttiampeerin nimellistehoisilla voimalaitoksilla mutta enintddn 800 000 kilowattituntia
sdhkod vuodessa tuottavat séhkon pientuottajat.



Maakaasun verotus

Maakaasusta kannetaan energiatuotteiden valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua sdhkdvero-
lain perusteella. Vuoden 2021 alusta maakaasun energiasisiltovero on 10,33 euroa megawatti-
tunnilta, hiilidioksidivero 12,94 euroa megawattitunnilta ja huoltovarmuusmaksu 0,084 euroa
megawattitunnilta. Sekd kaasumainen ettd nesteytetty maakaasu ovat valmisteveron alaisia
energiatuotteita.

Maakaasun verotuksessa noudatetaan valmisteverotuksen periaatteita ja menettelyitd, joista sda-
detddn valmisteverotuslaissa (182/2010). Valmisteverotuksen yleisestd verotusmenettelystd
sdddetddn valmisteverotuslain lisdksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa
laissa (768/2016), joiden lisdksi verolajikohtaisissa lacissa sdddetddn yksityiskohtaisemmin ve-
roperusteista ja tietyistd menettelyistd. Valmisteverotuksen toimittamisesta vastaa Verohallinto.

Valmisteverotus on tuoteverotusta, joka perustuu kulutukseen fyysisesti luovutetun tuotteen
maérddn ja sen ominaisuuksiin. Vero tulee suorittaa, kun tuote luovutetaan kulutukseen. EU:n
yhdenmukaistetussa valmisteverotuksessa maakaasun verotusmenettelyihin on sdddetty eriita
lievennyksia, eikd maakaasuun sovelleta valvonta- ja siirtojérjestelmééd koskevia sddnnoksia.
Tastd huolimatta kansallisesti kaasun verotuksen on taytettdva yhdenmukaistetun valmistevero-
tuksen eréddt perusvaatimukset. Kaasu tulee voida muun muassa siirtdd verottomasti toisesta ja-
senvaltiosta Suomeen ja verotus toimitetaan, kun kaasu luovutetaan kulutukseen. Valmisteve-
rotuksen olennainen osa on viliaikaisen verottomuuden jarjestelmai, jolla mahdollistetaan ve-
ronalaisten tuotteiden toimiva liikkkuminen Euroopan unionin alueella.

Suomessa kaasunjakelu toteutuu siirtoverkon, jakeluverkkojen ja nesteytetyn kaasun varastoséi-
lididen eli terminaalien kautta. Néistd maakaasun siirtoverkko katsotaan valmisteverotuksessa
verottomaksi varastoksi. Maakaasua koskevaan valmisteverotuksen véliaikaisen verottomuu-
den jarjestelmddn kuuluvat edelld kuvatusti siirtoputkisto sekd muut verottomat varastot. Maa-
kaasun siirtdiminen verottomasta varastosiiliostd maakaasun siirtoverkkoon tai pelkistdan ve-
rottomaan kayttotarkoitukseen on verotonta. Maakaasun loppukédyton verottamisen helpotta-
miseksi maakaasua voidaan luovuttaa siirtoverkosta verotta myds rekisterdityneelle kayttajalle.
Maakaasun voi myyda rekisterdidylle kéyttdjille muu kuin maakaasuverkonhaltija tai valtuu-
tettu varastonpitdjd, mutta siirto rekisterdidylle kdyttdjalle tulee tehdd suoraan maakaasunsiir-
toverkosta tai verottomasta varastosta. Maakaasun myynnilla ei ole vaikutusta sen valmisteve-
rotukseen. Jos rekisteroity kayttdja kayttda kaasua verolliseen tarkoitukseen, sen tulee suorittaa
siitd kayttotarkoituksen mukainen vero.

Valmisteverotuksessa verovelvollisia ovat ne, jotka luovuttavat tuotteet kulutukseen viliaikai-
sen verottomuuden jirjestelmistd. Maakaasun valmisteverotuksessa verovelvollisia ovat siirto-
verkonhaltija eli Gasgrid Finland Oy, valtuutetut varastonpitéjét, kuten nesteytettyd maakaasua
varastoivan terminaalin toiminnanharjoittajat, sekd mahdolliset muut valmisteverotus- ja sih-
koverolain mukaiset verovelvolliset.

Maakaasun kayttédjille maakaasua toimitetaan my0s siirtoverkkoon yhteydessé olevien paikal-
listen jakeluverkkojen kautta. Maakaasun luovutus kéyttdjille tai jakeluverkkoon tapahtuu pai-
neenvihennys- ja mittausasemien kautta, joissa kaasun paine pudotetaan vastaanottajalle sopi-
vaksi ja kaasun méiré yleensd mitataan. Jakeluverkot eivit ole verottomia varastoja eivétka ja-
keluverkonhaltijat verovelvollisia. Siksi maakaasun siirtyessé jakeluverkkoon verokynnys ylit-
tyy ja tuote katsotaan luovutetuksi kulutukseen. Jakeluverkossa olevat kédyttdjat ostavat siten
maakaasun aina verollisena.



Veron ilmoittamiseen ja maksamiseen sovelletaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti
annettua lakia. Verovelvollisen tulee antaa veroilmoitus kultakin verokaudelta sitd seuraavan
toisen kalenterikuukauden 12. pdivddn mennessd. Maakaasun valmistevero maksetaan vero-
kautta seuraavan toisen kuukauden 12. paivadn mennessd. Kéyttdjit, jotka ostavat maakaasun
verollisena, voivat hakea sdhkdverolain mukaista palautusta verottomaksi sdédettyyn tarkoituk-
seen kiytetystd maakaasusta joko puolivuosittain tai koko vuodelta. Palautuksen edellytyksena
on, ettd palautuksen hakija esittdd luotettavan selvityksen maakaasun kaytostd verottomaan tar-
koitukseen. Hakemus on jatettdva kolmen vuoden kuluessa hakujakson paittymisestd. Palau-
tusta ei makseta, jos palautettava méiéré on alle 330 euroa.

Biokaasun verotus

Biokaasu ei kuulu sdahkdverolain soveltamisalaan, joten se on valmisteveroton polttoaine lii-
kenne- ja ldmmityskdytossd. Biokaasuun ei sovelleta muutakaan valmisteverotuksen sdantelya.
Biokaasua voidaan kuitenkin luovuttaa kulutukseen maakaasun siirtoverkon kautta, jolloin maa-
kaasuverkonhaltijan on pidettidva kirjanpitoa siirtoverkkoon syodtetyn verottoman biokaasun
madrdstd sen erittelemiseksi verollisesta maakaasusta, joka on kdytdnndssd samaa metaania
kuin biokaasu. Biokaasun luovutuksista siirtoverkosta kulutukseen ei tehdd veroilmoituksia,
eikd luovutettua biokaasua siséllytetd maakaasun veroilmoituksiin. Veroa suoritetaan vain fos-
siilisesta maakaasusta.

Vaikka valmisteverotuslaissa tai sdhkdverolaissa ei ole sdéinnoksid biokaasun verotusmenette-
lystéd, Verohallinto on mahdollistanut Gasgrid Finland Oy:n biokaasusertifikaattien hyddynté-
misen maakaasun valmisteverotuksessa osoituksena kdytetyn biokaasun osuudesta. Jarjestel-
man perusteella siirtoverkkoon syotetystéd biokaasusta luodaan verkkoon sy6ton yhteydessa bio-
kaasusertifikaatti, joka on todisteena kaasun alkuperésti. Tadma tarkoittaa sitd, ettd toimijat voi-
vat biokaasusertifikaateilla virtuaalisesti luoda maakaasusta biokaasua ja kohdentaa sertifikaat-
tiin perustuvaa biokaasua tietylle asiakkaalle.

Biokaasun verotukseen sovellettu menettely ei vastaa valmisteverotuksen 1dhtokohtaa verottaa
tuote sen madran ja ominaisuuksien perusteella. Vastaavaa menettelya ei sovelleta muussa val-
misteverotuksessa Suomessa.

Liikennepolttoaineiden verotuksen erityispiirteet

Lahtokohtaisesti kaikilla fossiilisilla ja bioperdisillé liikennepolttoaineilla tulisi olla energiayk-
sikkod kohti sama, bensiinin verotasoon sidottu energiasisiltovero seké polttoaineen elinkaa-
renaikaisiin paéstdihin perustuva hiilidioksidivero.

Fossiilisen ja bioperdisen diesel6ljyn energiasisiltoveron taso ei kuitenkaan ole yhtd korkea
kuin moottoribensiinin ja sitd korvaavien bioperiisten polttoaineiden. Dieseldljyn lievemmalla
verotuksella on haluttu alentaa muun muassa kuorma-autoliikenteen ja sitd kautta vientiteolli-
suuden seki linja-autoliikenteen kustannuksia. Tdmé on toteutettu siten, ettd dieseldljyn ja sitd
korvaavien polttoaineiden energiasisillolle annettua veroa alennetaan kiintedlld maérélla noin
0,0072 euroa megajoulelta, joka tarkoittaa perinteiselle fossiiliselle dieseloljylitralle 25,95 sen-
tin suuruista veronalennusta veroperusteen edellyttimdidn tasoon. Verotaulukossa ilmoitettu
fossiilisen diesel6ljyn energiasiséltovero on siten 60,52 sentin sijasta 34,57 senttié litralta.

Koska dieseloljyn energiasisiltovero on matalampi kuin veron ympéristoperusteet edellyttéisi-
vit eikd dieselhenkildautojen suosimiselle ole ympéristd- eikd muitakaan perusteita, dieselkéyt-
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toisistd henkildautoista kannetaan ajoneuvoveron kéyttovoimaveroa. Silld tdydennetdén poltto-
aineverotusta ja yhtendistetddn bensiinin ja dieseldljyn erilaisesta verokohtelusta keskimaarai-
selld vuotuisella ajosuoritteella aiheutuvia kustannuseroja autoilijoille sekd varmistetaan valti-
ontukisééntelyn edellyttdmé vaatimus eri polttoaineiden neutraalista verotuksesta.

Biokaasun verottomuuden lisdksi maakaasua verotetaan liikenteessd 1dmmityspolttoaineiden
veroperustein, jotka ovat alhaisemmat kuin liikenteen polttoaineiden veroperusteet. Liikenne-
polttoaineiden veromallin mukainen maakaasun energiasisiltoveron taso maakaasulle on 60,52
euroa megawattitunnilta ja hiilidioksidiveron taso 18,80 euroa megawattitunnilta. Maakaasun
alemmista veroperusteista syntyvédé verotukea kompensoidaan henkildautojen kiyttévoimave-
rolla.

Kaasuautojen kéyttovoimavero otettiin kayttoon vuoden 2011 energiaverouudistuksen yhtey-
dessd, jolloin kaasukdyttoisid autoja oli liikenteessd hyvin vdhén eiké liikenteessd kiytetylle
kaasulle katsottu siksi tarpeelliseksi médrittdd omia verotasoja. Koska kaasun tankkausverkosto
oli tuolloin nykyistd harvempi, sitd pidettiin kaasun kéyttod rajoittavana tekijand ja kaasulla
ajettujen kilometrien arvioitiin jidvan henkildautoilla keskiméérin 10 000 kilometriin vuodessa.
Viimeisen vuosikymmenen aikana kaasun tankkausverkosto on kuitenkin parantunut huomat-
tavasti, minkéd vuoksi kaasuautoilla voidaan olettaa ajettavan lahinné kaasulla sen ollessa huo-
mattavasti bensiinid edullisempaa ja bensiinitankkien ollessa pienid. Néisté syistd valtiovarain-
ministerion asettama liikenteen verotuksen uudistamista selvittinyt tydryhmé® arvioi, ettei kaa-
sukdyttoisten henkildautojen verotus ole endé tekniikkaneutraalia.

Koska kaasukayttoisille paketti-, kuorma- ja linja-autoille ei ole asetettu kdyttGvoimaveroa
kompensoimaan maa- ja biokaasun dieselid alhaisempaa verotusta, tyoryhma katsoi, ettei die-
sel- ja kaasukayttoisten paketti-, kuorma-ja linja-autojen vélinen verotus myoskdan ole tekniik-
kaneutraalia ja siten hyotyliikenteen ajoneuvoille syntyy perusteetonta hyotyd maakaasun [dm-
mityspolttoaineiden verotasosta ja biokaasun verottomuudesta. Tyoryhmai suositti paivittimain
litkenteessé kiytettdvin kaasun verotus vastamaan liikenteen energiaveromallia ja katsoi neut-
raaleimmaksi tavaksi toteuttaa timi maarittimalld kaasun liikennekdytdlle dieselid vastaavat
verotasot ja madrittdmalld kaasukdyttoisille henkildautoille kiyttovoimavero samoin perustein
kuin dieselkéyttdisille henkildautoille. Kaasun verottaminen ttd kevyemmin saattaisi johtaa ti-
lanteeseen, jossa liikenteen energiaverorakenteeseen tulkittaisiin sisdltyvan valtiontueksi kat-
sottavaa verotukea kaasulle.

Maa- ja biokaasun kulutus

Vuonna 2019 Tilastokeskuksen mukaan maakaasua kdytettiin yhteensi noin 25 terawattituntia
ja biokaasua yhteensd noin 2,1 terawattituntia. Biokaasua syotettiin siirto- ja jakeluverkkoihin
vuonna 2019 noin 0,1 terawattituntia, joka on noin viisi prosenttia biokaasun kokonaiskulutuk-
sesta.

Tieliikenteessé kulutettiin maa- ja biokaasua yhteensa noin 0,15 terawattituntia vuonna 2019 ja
0,19 terawattituntia vuonna 2020. Verkon ulkopuolella biokaasua kulutettiin tieliikenteessa 0,02
terawattituntia vuonna 2019 ja 0,05 terawattituntia vuonna 2020. Siirto- ja jakeluverkon kautta
myytiin biokaasua tieliikenteeseen 0,06 terawattituntia vuosina 2019 ja 2020. Tieliikenteeseen
myydyn maakaasun mééra oli 0,07 terawattituntia vuonna 2019 ja 0,08 terawattituntia vuonna
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2020. Energian kokonaiskulutus tieliikenteessd vuonna 2019 oli noin 45 terawattituntia ja
vuonna 2020 noin 42,4 terawattituntia.

Kaasukéyttoisten autojen maéréd on kasvanut 2010-luvulla, ja méérén on arvioitu jatkavan kas-
vua ldhivuosina. Teknologian tutkimuskeskus VTT:n laatiman liikenteen perusennusteen mu-
kaan tielitkenteen kaasun kulutuksen arvioidaan olevan vuonna 2022 noin 1,5-kertainen ja
vuonna 2025 noin 2,3 kertainen vuoden 2020 tasoon ndhden.

Energiantuotannon alalla sahkon ja limmon tuotannossa biokaasua kéytettiin 1 terawattitunti ja
teollisuudessa 0,9 terawattituntia, josta paperiteollisuuden osuus oli noin 95 prosenttia. Energi-
antuotannossa biokaasun kulutuksesta erilliseen kaukolammontuotantoon kului 0,08 terawatti-
tuntia ja yhteistuotantoon 0,46 terawattituntia, josta 1immon osuus oli noin puolet. Teollisuu-
dessa biokaasua kulutettiin erillisessé teollisuushdyryn tuotannossa arviolta noin 0,4 terawatti-
tuntia ja yhteistuotannossa noin 0,5 terawattituntia, josta Iimmon osuus oli noin nelji viides-
osaa. Teollisuuden erillisessé teollisuushdyryn tuotannossa merkittiva osa saatetaan kuitenkin
kéiyttda erilaisissa verottomaksi sdddetyisséd teollisuuden prosesseissa. Muilla sektoreilla bio-
kaasua kéytettiin 0,19 terawattituntia, josta maa- ja metsdtalouden osuus oli noin kuusi prosent-
tia.

Maakaasumarkkinamallin muutos vuonna 2020

Vuoden 2019 loppuun maakaasun siirtoverkko oli liitetty yhteen ainoastaan Vendjidn maakaa-
suverkon kanssa, minka liséksi maakaasua voitiin tuoda Suomeen nesteytettynid. Vuoden 2020
alusta Suomen maakaasumarkkinat avattiin kuitenkin kilpailulle ja Suomen siirtoverkosta avau-
tui yhteys Viron siirtoverkkoon kun niin sanottu Balticconnector-kaasuputki otettiin kdyttoon.
Liettuan ja Puolan vilisen siirtoyhteyden valmistuttua ldhivuosina Suomesta on yhteys myos
Keski-Euroopan kaasuverkkoon.

Maakaasumarkkina kaasun siirron ndkokulmasta toimii uudessa markkinamallissa vastaavalla
tavalla kuin nykyisin. Sen sijaan kaasun myynnin kannalta aiempi markkina muuttui siten, etta
kaasun tukkumyynnisti vastaavat 1dhtSkohtaisesti siirtoverkonhaltijan ylldpitdméaan markkina-
osapuolirekisteriin rekisterdityneet shipperit. Siirtoverkonhaltija kuitenkin toteuttaa varsinaisen
siirron. Jakeluverkoissa kaasun myynnistd vastaavat vahittdismyyjét, jotka hankkivat kaasun
shippereiltd. Jakeluverkonhaltija toteuttaa varsinaisen kaasun jakelun jakeluverkossa.

Nykyinen kaasun verotusjirjestelmé on mukautettu yhteen ennen vuotta 2020 kdytossa olleen
markkinamallin kanssa. Maakaasumarkkinamallin muutoksella ei kuitenkaan ole ollut vaiku-
tusta verotusmenettelyyn, silld valmisteverotuksessa aiemmin sdddettyd ja sovellettua verotus-
menettelyd on voitu soveltaa myos uudessa maakaasumarkkinamallissa.

Sen sijaan biokaasun verotuksen tilanne ja arviointi muuttuivat olennaisesti vuonna 2020, kun
uuden maakaasumarkkinamallin kiinted putkiyhteys Baltiaan avautui. Baltiaan yhteydessi ole-
van siirtoverkon kautta Suomeen on mahdollista tuoda maakaasun lisiksi biokaasua. Kéytén-
ndsséd Suomeen putken kautta tulee kuitenkin seoskaasua, joka koostumukseltaan on léhes sata-
prosenttisesti fossiilista maakaasua.

Uuden maakaasumarkkinamallin my6td vuoden 2020 alussa maakaasumarkkinoilla siirryttiin
my0s mittaamaan ja laskuttamaan kdytetty maakaasu ylemmassa lampoarvossa aiemmin kay-
tetyn alemman lampdarvon sijaan. Sdhkoverolain liitteen verotaulukossa maakaasun energiasi-
sdlto- ja hiilidioksidivero sekd huoltovarmuusmaksu ovat kuitenkin edelleen méaéritelty muiden
energiatuotteiden lailla alemman lampdarvon mukaisesti. Verotuksessa ylemmén lampdarvon
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mukainen maakaasun méird on tihdn saakka muutettu alemman ldmpdarvon mukaiseksi Vero-
hallinnon ohjeistuksen perusteella.

Jakeluvelvoite

Polttoaineiden verotuksen tarkoituksena ei ole edistdd biopolttoaineiden kayttod, vaan verottaa
kaikkia polttoaineita mahdollisimman objektiivisesti ja neutraalisti niiden energiasisillon, elin-
kaarenaikaisen hiilidioksidipédéston ja ldhipdéstdjen perusteella. Polttoaineiden verotuksen tar-
koituksena on myos siten osaltaan varmistaa verojirjestelmédn ja jakeluvelvoitteen EU-oikeu-
dellinen yhteensopivuus.

Suomessa litkenteen biopolttoaineiden kdyton edistdminen perustuu sen sijaan polttoaineen ja-
kelijoita koskevaan sitovaan velvoitteeseen toimittaa vuosittain liikennepolttoaineeksi laissa
sdddetty osuus biopolttoaineita. Toisin sanoen 6ljy-yhtididen on myytévé biopolttoaineita tietty
asteittain kasvava prosenttiosuus liikennepolttoaineista. Biopolttoaineiden jakeluvelvoitteesta
sdddetddn biopolttoaineiden kiyton edistdmisesté liikenteessa annetussa laissa (446/2007). Lain
mukaan biopolttoaineiden osuuden tulee olla 18 prosenttia vuonna 2021, josta se nousee puo-
lentoista prosenttiyksikon portain 30 prosenttiin vuonna 2029. Liséksi biopolttodljyn jakeluvel-
voitteesta sdddetddn biopolttodljyn kdyton edistimisestd annetussa laissa (418/2019). Sen mu-
kaan biopolttodljyn energiasisillon osuus jakelijan kulutukseen toimittaman kevyen poltto6ljyn
ja biopolttodljyn energiasisdllon kokonaisméérdstd tulee olla védhintdédn kolme prosenttia
vuonna 2021 ja nousta vuosittain tasaisesti kymmeneen prosenttiin vuoteen 2028 mennessa.

Hallitus antoi kevailld 2021 eduskunnalle esityksen laeiksi biopolttoaineiden kayton edistdmi-
sestd liikenteessd annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 48/2021 vp). Tassa
jakeluvelvoitelainsdddéntoéd koskevassa esityksessd ehdotetaan muun muassa liikenteen jakelu-
velvoitteen soveltamisalan laajentamista biokaasuun. Lait on vahvistettu kesdkuussa 2021, ja
tulevat biokaasun jakeluvelvoitteen osalta voimaan 1.1.2022.

Nestemaisten liikennepolttoaineiden osalta pakollinen jakeluvelvoite soveltuu vain toimijoihin,
jotka luovuttavat kulutukseen yli miljoona litraa nestemiisid polttoaineita kalenterivuodessa.
Lakimuutoksen myotd vastaavanlainen jakeluvelvoitteen soveltamisraja asetetaan kaasumais-
ten polttoaineiden jakelijoille. Kaasumaisten polttoaineiden osalta vastaava raja on yhdeksén
gigawattituntia. Se vastaa energiaméérdnd miljoonan litran rajaa nestemdisissd polttoaineissa.
Liséksi jakelijat voivat vapaachtoisesti hakeutua jakeluvelvoitteen piiriin, jos niiden kalenteri-
vuonna toimittamien polttoaineiden maéra jaa alle pakollisen jakeluvelvoitteen soveltamisrajan.
Nestemdisten liikennepolttoaineiden jakelijat voivat hakeutua jakeluvelvoitteen piiriin vapaa-
ehtoisesti, jos ne jakelevat vahintd&dn 100 000 mutta korkeintaan miljoona litraa nestemaiisia
polttoaineita. Kaasumaisten polttoaineiden jakelijoiden osalta rajat ovat vahintidén yksi giga-
wattitunti mutta enintddn yhdeksidn gigawattituntia.

Jakeluvelvoitteen ulottaminen liikenteessd kdytettyyn biokaasuun edellyttdd sen verottamista
EU:n valtiontukisdintelyn vaatimusten tayttimiseksi. Valtiontukisddntelyn mukaan jakeluvel-
voitetta ja veronalennusta ei voi kiyttdd samanaikaisesti.

2.2 EU:n lainsééidéinto

Valmisteverotusdirektiivi

Neuvosto antoi 19.12.2019 direktiivin (EU) 2020/262 valmisteveroja koskevasta yleisestd jér-
jestelmastd (uudelleenlaadittu), jdljempéna valmisteverotusdirektiivi, jolla korvataan neuvoston
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direktiivi 2008/118/EY. Direktiivissd vahvistetaan yhdenmukaistettuja valmisteveroja koskeva
yleinen jérjestelma, ja siind késitellddn erityisesti valmisteveron alaisten tuotteiden tuotantoa,
varastointia ja siirtdmisté jdsenvaltioiden vililld. Direktiivin paétavoite on mahdollistaa tuottei-
den vapaa liikkkuminen EU:n alueella ja samalla varmistaa valmisteverosaatavan oikea kanta-
minen jisenvaltioissa. Valmisteverotusdirektiivi tuli voimaan kevééll4 2020, ja sitd sovelletaan
13.2.2023 alkaen. Taytantoonpanoa koskevat lait on kuitenkin hyvéksyttéva eduskunnassa di-
rektiivin edellyttdmélla tavalla vuoden 2021 loppuun mennessa.

EU:n valmisteverotuksen ldhtokohtana on luvanvarainen jérjestelmé, jossa valmisteveron alais-
ten tuotteiden valmistaminen, varastointi ja siirrot tapahtuvat verottomina viliaikaisen verotto-
muuden jérjestelméssd. Viliaikaisen verottomuuden jérjestelméssd voidaan tuotteita siirtdd val-
tuutettujen toimijoiden kesken jésenvaltioiden vililla tai tuonnin jalkeen vastaanottajalle tai vie-
tavaksi yhteison ulkopuolelle.

Valmisteverotusdirektiivid sovelletaan nestemadisiin polttoaineisiin ja erdisiin muihin energia-
tuotteisiin, sdhkoon, alkoholiin ja alkoholijuomiin seka tupakkatuotteisiin, joista on annettu eril-
liset tuotekohtaiset direktiivit. Naissd direktiiveissd sdddetdin muun muassa tuotteiden vihim-
maisverotasoista ja verotuksen rakenteesta.

Valmisteverotuksessa on ldhtokohtana alueperiaate, jonka mukaan jokainen EU:n jisenvaltio
verottaa sen alueella tapahtuvaa valmisteveron alaisten tuotteiden kulutusta. Valmisteverot kan-
netaan, kun tuotteet luovutetaan kulutukseen verottomasta varastosta tai vastaanotetaan toisesta
jasenvaltiosta tai yhteison ulkopuolelta. Verovelvollisuus syntyy siiné jisenvaltiossa, jossa tuot-
teet luovutetaan kulutukseen.

Energiaverodirektiivi

Polttoaineiden ja sdhkon verotus on yhdenmukaistettu energiatuotteiden ja sdhkon verotusta
koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta annetulla neuvoston direktiivilld 2003/96/EY, jal-
jempénd energiaverodirektiivi. Energiaverodirektiivissd veronalaisiksi tarkoitettuja energia-
tuotteita ovat muun muassa moottoribensiini, dieseloljy, kevyt ja raskas polttodljy, maakaasu,
nestekaasu, kivihiili ja sahkd. Komissio on heindkuussa 2021 antanut ehdotuksen KOM (2021)
563 lopullinen energiaverodirektiivin uudistamisesta. Ehdotusta seké sen sisiltod késitellddn
valtioneuvoston kirjelméssi eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi ener-
giatuotteiden ja sdhkdn verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaa-
dittu) (U xx/2021 vp).

Voimassa olevan energiaverodirektiivin mukaan my0s erilaiset bioperéiset polttoaineet, kuten
alkoholit ja rasvat, on verotettava samojen perusteiden mukaan kuin esimerkiksi fossiilinen
moottoribensiini, dieseloljy tai kevyt polttodljy. Tdmain liséksi direktiivin korvaavuusperiaat-
teen mukaisesti kaikki moottoripolttoaineena kaytettdvit tuotteet on verotettava vastaavan
moottoripolttoaineen verotasolla ja kaikista hiilivedyistd on suoritettava vastaavan lammitys-
polttoaineen vero kdytettdessd niitd lammityspolttoaineena. Tdmén mukaan muun muassa bio-
kaasun tulisi hiilivetynd olla veronalainen tuote Suomessa sekd moottori- ettd ldmmityspoltto-
aineena. Biokaasu on kuitenkin télld hetkelld verotonta, eikd Suomi ole hakenut komissiolta
hyviksyntdé verottomuudelle.

Energiaverodirektiivin, kuten muunkin valmisteverotuksen, lahtdkohtana on veronalaisen tuot-
teen verottaminen tuotteen madrdn ja ominaisuuksien perusteella siind jdsenvaltiossa, jossa
tuote kulutetaan. Tamén mahdollistamiseksi tuotteita saa siirtdd verovalvonnassa valmisteve-
rottomina jasenvaltiosta toiseen. Energiaverodirektiivin mukaan energiatuotteista on kannettava
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vahimmdisvero, jonka jisenvaltio voi halutessaan ylittdd. Energiaverodirektiivissd sdddetdan
my0s verotuksen rakenteesta ja veronalennuksista esimerkiksi polttoaineille, jotka ovat ympéi-
ristdominaisuuksiltaan parempia kuin markkinoilla olevat muut tuotteet. Direktiivi mahdollistaa
yritystoiminnan ja my0s sitd suppeampien toimialojen, kuten teollisuuden ja kaivostoiminnan,
ja kayttokohteiden, kuten maatalouden, lievemman energiaverotuksen. Alennuksen myontédmi-
sen edellytyksend on, ettd alennukseen oikeutetun tuotteen laatua tai kiyttod valvotaan niin, ettd
veroviranomainen voi varmistua veronalennuksen edellytysten tiyttymisesta.

Direktiivin mukaan tietyin edellytyksin on mahdollista myontda verottomuus tai veronalennus
bioperiisille polttoaineille. Veronalennus voi koskea vain sitd osaa polttoaineesta tai polttoai-
neseoksesta, joka on kokonaan bioperiistd. Jos kysymyksesséd on polttoaineseos, joka muodos-
tuu biokomponentista ja fossiilisesta polttoaineesta, fossiilisen polttoaineen osuudesta on suo-
ritettava normaali bensiinin, dieseldljyn tai maakaasun vero. Veronalennus voidaan myontié
vain médrdaikaisena, ja ylikompensaation valttdmiseksi biopolttoaineen verotuen mééri tulee
mukauttaa esimerkiksi raakadljyn ja biopolttoaineen hinnanvaihtelujen mukaan. Liséksi komis-
siolle on vuosittain raportoitava sovellettavista veronalennusohjelmista. Energiaverodirektii-
vissd biopolttoaineiden kdyton edistamiseksi tarkoitetun tukiohjelman kansallinen kéyttoonotto
edellyttdd aina EU:n valtiontukimenettelyé ja siten my0s komission etukiteishyvaksyntaa tuki-
toimenpiteelle. Suomessa titd menettelyd on sovellettu erdissd kokeiluhankkeissa kaytetyille
biopolttoaineille.

EU:n energia- ja valmisteverotuslainsdadannossa ei tunneta valmisteveron alaisen tuotteen val-
mistajan verotonta omaa kulutusta, vaan kaikki kulutus on veronalaista. Energiaverodirektiivi
mahdollistaa kuitenkin sen, ettd satunnainen ja maaraltdén vahdinen energiatuotteiden valmistus
voidaan jattdd verotuksen ulkopuolelle. Tarkoituksena on sééstdd hallinnollista taakkaa véhéis-
ten tuotantoméadrien osalta, joilla ei mydskdan ole kovin suurta vaikutusta valtiontalouteen tai
jasenvaltioiden viliseen kauppaan eiké niité siten pidettéisi valtiontukena. Toisaalta verojérjes-
telméi arvioitaessa on pidettdvd mielessd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempénd SEUT, verosyrjintdd koskevat méérdykset.

Tiettyjen toimialojen lievemmén energiaverotuksen liséksi energiaverodirektiivi nimenomai-
sesti my0s sallii alennettujen verotasojen soveltamisalan rajoittamisen. Talloin huomioon tulee
kuitenkin ottaa my0s verosyrjintdkielto ja valtiontukimiardykset. Direktiivi siis mahdollistaa
esimerkiksi kaivostoiminnan rajaamisen energiaverotukien soveltamisalan ulkopuolelle.
Vaikka energiaverodirektiivi mahdollistaa erilaisten tuotteiden ja kdyttokohteiden lievemmain
verotuksen, se ei sisélld sddnndksid esimerkiksi [ampdpumppujen, sahkokattiloiden tai geoter-
misen lAmmontuotantolaitteistojen lievemmastd sdhkdverotuksesta. Siten energiaverodirektii-
vissd mainitsemattoman veronalennustoimen kayttoonotto ei ole mahdollista pelkdssa valtion-
tukiprosessissa. Toimenpide edellyttidd lisdksi komission ehdotusta ja neuvoston yksimielistid
padtostd antaa jasenvaltioille lupa ottaa kdyttoon muita kuin direktiivissd mainittuja alennuksia
erityisistd politiikkaan liittyvistd syistd. Kéytdnnossd jasenvaltion, joka haluaa ottaa kayttoon
tdllaisen toimenpiteen, on tehtivi asiasta hakemus komissiolle ja toimitettava sille kaikki mer-
kitykselliset ja tarpeelliset tiedot. Komissio arvioi pyyntda ottaen huomioon muun muassa sisé-
markkinoiden moitteettoman toiminnan, tarpeen varmistaa tasapuolinen kilpailu sekd yhteison
terveys-, ymparistonsuojelu-, energia- ja liikennepolitiikan. Kolmen kuukauden kuluessa siita,
kun komissio on saanut kaikki merkitykselliset ja tarpeelliset tiedot, komissio joko ehdottaa,
ettd neuvosto antaisi luvan toteuttaa kyseisen toimenpiteen, tai vaihtoehtoisesti perustelee neu-
vostolle, miksi se ei ole ehdottanut kyseistd toimenpidettd koskevaa lupaa. Lupa myonnetddn
enintddn kuuden vuoden méérdajaksi, jonka jilkeen hakemus voidaan saattaa uudelleen komis-
sion ja neuvoston arvioitavaksi.
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Verosyrjintdkielto ja valtiontukimddrdykset

Verotuksessa on otettava huomioon SEUT:n verosyrjintdd sekd valtiontukea koskevat méédrayk-
set, jotka asettavat rajoituksia ja menettelyllisid vaatimuksia veronalennusten muodossa mydn-
nettivien tukien kdytolle. Vaikka energiaverodirektiivi mahdollistaa erilaisia veronalennuksia,
ne tulevat arvioitaviksi EU:n valtiontukea ja verosyrjintdd koskevien mééraysten perusteella.

SEUT:ssa miérataan jasenvaltioita velvoittavasta verojen ja maksujen syrjintékiellosta, jonka
tavoitteena on taata tavaroiden vapaa litkkuvuus jdsenvaltioiden vililld normaaleissa kilpailu-
olosuhteissa. Syrjintékiellon takia jdsenvaltiot eivit saa soveltaa sellaisia siséisid veroja tai ve-
rotusmenettelyitd, jotka voivat syrjid muista jisenvaltioista perdisin olevia tuotteita. Jisenvaltiot
eivit siis saa madratd muiden jdsenvaltioiden tuotteille minkéénlaisia korkeampia vélittomia tai
vilillisid maksuja kuin ne vilittomasti tai valillisesti madraavat samanlaisille kotimaisille tuot-
teille. Jasenvaltiot eivit saa mydskddn méédrdtd muiden jdsenvaltioiden tuotteille sellaisia siséi-
sid maksuja, joilla vélillisesti suojellaan muuta tuotantoa. Vero tai maksu on syrjintdkiellon vas-
tainen, jos toisesta jdsenvaltiosta tuodulle tuotteelle méaratidén vero, joka lasketaan eri tavalla
tai erilaisten yksityiskohtaisten sdéntdjen mukaisesti kuin samanlaiseen kotimaiseen tuotteeseen
kohdistettu vero. Verosyrjintdnd pidetddn myds tuontituotteisiin kohdistuvia verotusmenette-
lyja, jotka poikkeavat kotimaisiin tuotteisiin sovellettavista menettelyistd. Siten tuontipolttoai-
neiden verotuksessa ei voida esimerkiksi vaatia monimutkaisempia tai laajempia selvityksié
kuin kotimaisten polttoaineiden osalta. Verosyrjintikielto ei kuitenkaan estd verovalvonnan
suorittamista.

EU:n valtiontukisdédntely on osa unionin kilpailuoikeutta, jonka tarkoituksena on taata tasaver-
taiset kilpailuolosuhteet koko unionin alueella. Sdédntely on tarked osa Euroopan laajuisten sisa-
markkinoiden toimintaa. Sen tarkoituksena on varmistaa, etteivit jasenvaltioiden viranomaiset
myoOnni sellaisia tukia, jotka vadristavét kilpailua eivitkd siten sovi sisdmarkkinoille. Tavoit-
teena on myos viahentda jasenvaltioiden vilisté tukikilpailua.

SEUT:n médrdykset rajoittavat valtiontukien kayttdd talouspolitiikan vilineend. Jdsenvaltion
myOntama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristaa tai uhkaa
vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannon alaa, ei sovellu yhteismarkkinoille
siltd osin kuin se vaikuttaa jésenvaltioiden viliseen kauppaan. Esimerkiksi suora tuki, veron
porrastaminen tai verovapauden myontdminen jollekin tuotteelle tdyttdd yleensd valtiontuen
tunnusmerkiston ja edellyttdé siten komission ennakkohyvéksyntaa.

Eriissé tilanteissa vaihtoehtona on tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille sovel-
tuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o
651/2014, jaljempéand ryhmdpoikkeusasetus, mukainen yksinkertaistettu menettely. Ryhma-
poikkeusasetuksen mukaan ympéristdverojen alennusten muodossa toteutettavat tukiohjelmat
soveltuvat yhteismarkkinoilla, jos ne tiyttavét energiaverodirektiivin edellytykset. Tukiohjel-
masta ei tarvitse tehdd ennakkoilmoitusta, jos veronalennuksen saajat valitaan ldpinakyvien ja
objektiivisten kriteerien perusteella ja jos tukea saavat maksavat veroa vdhintdan energiavero-
direktiivissd vahvistetun vidhimmaistason. Vaikka ryhmépoikkeusasetuksen perusteella myon-
netysté valtiontuesta ei tarvitse tehdd ennakkoilmoitusta, komissiolle on toimitettava yhteenveto
tukitoimenpiteen voimaantulosta. Liséksi tuesta on raportoitava komissiolle jalkikateen vuosit-
tain. Tuki on my0s komission jalkivalvonnan piirissd. Suomessa ryhmépoikkeusasetusta sovel-
letaan energiaintensiivisten yritysten veronpalautukseen, teollisuuden ja konesalien alennettuun
sahkoveroon, yhteistuotannon alennettuun energiasisaltoveroon sekd maatalouden energiaveron
palautukseen. Koska energiaverodirektiivi ei tunnista esimerkiksi lampdpumpuissa kulutetun
sdhkon alennettua verokantaa tai biokaasun verottomuutta, ryhmépoikkeusasetuksen mukaista
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yksinkertaistettua menettelyd ei voida soveltaa niihin. Toisaalta vaikka energiaverodirektiivi
tunnistaa maatalouden ohella vesiviljelyn ja niitd kohdellaan direktiivissd yhdenmukaisesti ja
niiden kummankin osalta ympéristonsuojelun suuntaviivojen ympéristoverotuille sdédetyt edel-
lytykset tayttyvit, ryhmapoikkeusasetuksen yksinkertaistettua menettelyd ei voida kuitenkaan
soveltaa vesiviljelyyn. Poiketen maataloudesta vesiviljely on rajattu ryhmépoikkeusasetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle. Tdma tarkoittaa, etté ottaakseen kayttoon veronalennuksen, kalan-
kasvatuksen osalta on tehtiva valtiontukisddnnosten mukaisesti ennakkoilmoitus komissiolle ja
saatava tuelle komission hyviksyntd ennen sen kéyttoonottoa.

Veron porrastamista ei kuitenkaan pidetd EU:n valtiontukisdintelyn perusteella valtiontukena,
jos se on verojdrjestelmén luonteen ja rakenteen mukainen ja sitd sovelletaan johdonmukaisesti.
Esimerkkini tdllaisesta toimenpiteestd voidaan pitdd veron porrastamista tuotteen haitallisen
ominaisuuden perusteella. Muita vihemmaén haittaa aiheuttava tuote voidaan verottaa muita lie-
vemmin ilman, etti asia tulisi arvioitavaksi valtiontukena. Veron perusteen tulee kuitenkin olla
objektiivinen ja sitd tulee soveltaa yhdenmukaisesti kaikkiin kilpaileviin tuotteisiin. Suomessa
kéiytossd oleva polttoaineen energiasiséltoon seka elinkaarenaikaisiin hiilidioksidipaéstoihin ra-
kentuva energiaverojérjestelma perustuu edelld mainittuun periaatteeseen, eiki siihen siten kat-
sota siséltyvan valtiontukea. Liikennepolttoaineiden osalta energiaverojirjestelmai tdydentaa
kiyttovoimavero, joka osaltaan varmistaa verojarjestelmin EU-lainsddddnnon mukaisuuden.

Eras valtiontukisdéntelyn ja sen soveltamisen ldhtokohta on, ettei esimerkiksi pakolliseksi sda-
dettyd toimenpidettd saa tukea veronalennuksilla tai muilla taloudellisilla tukitoimilla. Taméa
tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd biopolttoaineiden kéyton edistdminen on kiellettyd verotuin, jos
yrityksille on sdddetty sitova velvoite toimittaa markkinoille tietty osuus biopolttoaineita. Se,
ettei energiaverojarjestelmédn sisdlly valtiontukena pidettivdd verotukea biopolttoaineille,
mahdollistaa Suomessa biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen ja polttoaineiden energiasisillon ja
hiilidioksidipdiston huomioivan verotuksen samanaikaisen kéyttimisen.

Jos valtiontukea maksetaan enemméan kuin unionin lainsdadanté mahdollistaa tai sen vastaisesti,
kyseessd on laiton tuki ja seurauksena voi olla tuen takaisinperiminen tuen saajalta kymmenelta
vuodelta korkoineen. Liséksi valtiontukia koskee kasaantumissdéntd, jonka mukaan tukiohjel-
mat tai yksittdiset tuet sekd ryhméapoikkeukset kasaantuvat keskenddn. Tuki-intensiteetissa eli
tuen enimmdaismédrdssd suhteessa hyvéksyttyihin kustannuksiin tulee ottaa huomioon kaikki
yksittdiset tuet, jotka liittyvit kyseessd olevaan yksildityyn hankkeeseen. Yksittéiselld yrityk-
selld voi siten olla useita hankkeita, joiden rahoitus kasaantuu erikseen. Sddnndksen tarkoituk-
sena on estdd ylisuuren tuen maksaminen tietylle toimenpiteelle tai hankkeelle.

Energiaverotukiin on sovellettava valtiontukien myontdmisen yleisid edellytyksid. Niiden mu-
kaan tukea ei saa esimerkiksi myontda taloudellisissa vaikeuksissa olevalle yritykselle. Valti-
ontukia koskeviin yleisiin edellytyksiin kuuluu myds tukitietojen julkaisuvelvoitteen noudatta-
minen.

Nykyisten valtiontukisidéntdjen uudistaminen on meneillédédn ja uusien sédéntdjen on tarkoitus
tulla voimaan vuoden 2024 alusta.

Alkuperdtakuu ja RED 1 ja 11
Alkuperitakuujarjestelma on EU:n laajuinen jarjestelma ja siitd sdddetdén uusiutuvan energian
direktiivissd (EU) 2018/2001, jéljempéand RED II. Nykyisin alkuperitakuujirjestelmé koskee

vain sidhkod, mutta RED II:n voimaantulon myo6té jarjestelméd koskeva kansallinen séintely
laajennettaisiin lisédksi kaasuun mukaan lukien vety sekd [ampoon ja jadhdytykseen. Hallitus on
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toukokuussa 2021 antanut eduskunnalle esityksen laiksi energian alkuperétakuista (HE 87/2021
vp).

Alkuperitakuu on sdhkdinen asiakirja, joka toimii ndyttond energian loppukayttéjélle siité, ettd
tietty energiaosuus tai -maéré on tuotettu uusiutuvista léhteistd. Alkuperdtakuu osoittaa siis tuot-
teen uusiutuvuuden ja sen tarkoituksena on parantaa loppukayttdjien mahdollisuuksia tehda va-
lintoja kuluttamansa energian tuotantotavasta. Alkuperitakuulla ei sen sijaan voida valittomasti
osoittaa tuotteen kestdvyyttd, vaan tima tdytyy todentaa muilla tavoin. Kaasun alkuperitakuulla
ei ldhtokohtaisesti voida todentaa kaasun uusiutuvuutta ja kestévyyttd padstokaupassa, verotuk-
sessa tai jakeluvelvoitteessa.

Alkuperétakuut ovat siirrettdvissd EU:n laajuisesti. Témén myo6téd esimerkiksi kaasun alkuperi-
takuun siirtdminen ei ole sidottu tuotteen tuotantopaikan ja kéyttopaikan fyysiseen yhteyteen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman kirjaus lampopumppujen ja konesalien séh-
koveroluokan alentamisesta siten, ettd parhaiten voitaisiin edistdd polttoon perustumattoman
lammon tuotantoa ja hukkaldmmon hyddyntamista.

Tavoitteena on myds varmistaa samankaltaisten toimintojen verokohtelu ja siten saattaa esimer-
kiksi teollinen kierrdtysmateriaalien valmistus ja jalostaminen teollisuuden energiaverotukien
piiriin.

Tavoitteena on myds parantaa maa- ja biokaasun verotuksen toimivuutta, lapindkyvyytta ja luo-
tettavuutta. Koska biokaasu ei ole tdhédn asti ollut verojarjestelmin piirissd, sille on luotava
sddntelyjérjestelmé verotuksen toimittamisen kannalta tarpeellisista sddnndistd, kuten siirroista
Suomessa ja EU:n jésenvaltioiden vélilla, kulutukseen luovuttamisesta, verotasosta, verotto-
mista kéytoistd sekd verotuksen valvontajarjestelmasta.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd seki bio- ettd maakaasun verotusmenettelyt ovat EU-
oikeuden mukaisia ja vastaavat valmisteverotuksen yleisié periaatteita. Samalla verotuksella ta-
voitellaan kotimaisen biokaasun tuotannon kasvua huomioiden jakeluverkkojen paikalliset ja
alueelliset olosuhteet.

Esityksen tavoitteena on my0s toteuttaa hallituksen vuoden 2022 talousarvioneuvottelujen lin-
jaus kalankasvatuksen siirtdmisestd alempaan sihkdveroluokkaan II.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Polttoon perustumattoman ldmmon tuotannon edistiminen

Polttoon perustumattoman lammon tuotannon ja ylijadmalammon potentiaalisen hyodyntami-
sen edistdmiseksi verotuksen avulla ehdotetaan, ettd kaukoldmpdverkkoon l&mp6a tuottavien
lampopumppujen kayttdma sdhko siirrettéisiin sihkdveroluokkaan II hallitusohjelmakirjauksen
mukaisesti. Kytkenta kaukolampdverkkoon on perusteltua, koska kaukolampdverkon kayttami-
nen hukkaldmpoéjen jakamiseen edistéisi sellaistenkin hukkaldmpdjen hyddyntdmistd, jotka
muuten eivit olisi esimerkiksi suuren kokonsa vuoksi hyddynnettivissd yhdessd kayttokoh-
teessa. Toisaalta veroedun rajaaminen vain kaukoldmpdverkkoon liitettyihin lamp&pumppuihin
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voisi johtaa epdoptimaalisin ratkaisuihin, joissa ldmp0o4 on kannattavampaa tuottaa matalam-
malla hydtysuhteella korkeal&dmpoiseen kaukoldmpoverkkoon kuin hyddyntai paikallisesti. Li-
séksi kohteet, jotka ovat kaukana kaukoldmpdverkosta, olisivat epitasa-arvoisessa asemassa.
Tamaén takia ehdotetaan, ettd alempi sdhkdveroluokka koskisi my6s kaukolampdverkon ulko-
puolisia teollisen mittaluokan lamp6épumppuja. Teollisen mittaluokan ldmp&pumpuiksi katsot-
taisiin nimellislimpdteholtaan vahintddn yhden megawatin tehoiset pumput. Tatd pienempien,
kiinteistokohtaisten lampopumppujen katsotaan olevan jo nykyisin kilpailukykyisid, joten ne
jaisivat korkeamman sdhkoveroluokan piiriin.

Jottei sdhkon ja ldmmon yhteistuotannossa lampdpumpun tuottama 1ampd lisdisi verotuksen
perusteena olevan lammon miaraa ja siten kiristdisi sen polttoaineiden verotusta, yhteistuotan-
non verotusta koskevia sdénnoksid tarkennettaisiin télté osin.

Polttoon perustumattoman l&mmon tuotannon edistdmiseksi sdhkdveroluokan muutos olisi pe-
rusteltua toteuttaa myos erdiltd muilta osin hallitusohjelmakirjausta laajempana. Esityksessé eh-
dotetaan, ettd myds kaukoldmpdverkkoon 1ampoé tuottavien sdhkokattiloiden kéyttaima sdhko
siirrettiisiin alempaan sdhkdveroluokkaan. Tdma tukisi tarvetta muuntaa vaihtelevaa, yhé suu-
remmissa madrin uusiutuvilla energialdhteilld tuotettua sdhkod myds lammoksi. Sdhkokattilan
veroetu olisi perusteltua rajata kaukoldmmon tuotantoon, jossa lampda voidaan my0s varastoida
ja samalla parantaa sdhko- ja lampoéjarjestelmén integraatiota.

Polttoon perustumattomista teknologioista myos geotermisen lammon tuotantolaitteistossa ole-
vien kiertovesipumppujen kuluttama séhko ehdotetaan siirrettdvéksi alempaan sdhkoveroluok-
kaan.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan kaukoldmpoverkkoon 1ampdéa tuottavien konesalien sih-
kovero alennetaan siahkoveroluokkaan II. Vaatimus kaukoldmpdverkkoon kytkemisestd aset-
taisi kuitenkin kaukana verkosta olevat toimijat eriarvoiseen asemaan. Verkkoon kytkemisen
sijasta ehdotetaan, ettd konesalille asetettaisiin yleisempi vaatimus sen tuottaman hukkaener-
gian hyddyntédmisesti, jolloin veroetu voisi koskea muitakin kuin kaukoldmpdverkkoon kytket-
tyja konesaleja. Tdssd energian uudelleen kdyton tehokkuuden arvioinnissa kaytettdisiin hy-
véksi sitd varten luotua tunnuslukua, eli niin sanottua ERE-lukua, ja sille sdddettdvia raja-arvoja.
Vaatimus hukkaenergian hyddyntdmisesti porrastettaisiin konesalin palvelinlaitetehon perus-
teella. Niissd tapauksissa, joissa ERE-luku ei ole kéytettivissi, konesalin omalle sahkon kiyton
energiatehokkuudelle asetettaisiin vihimmaéisvaatimus, joka kuvaisi sité, kuinka paljon konesa-
lin kokonaisenergiankdyttd on suhteessa varsinaisten palvelinlaitteiden eli IT-laitteiden kulut-
tamaan energiaan. Tdmad ilmoitetaan niin sanottuna PUE-lukuna.

Veroetuun oikeutetun konesalin koko méériteltdisiin nykyisen laitetilan kokonaistehoa kuvaa-
van vihimmaisvaatimuksen sijasta konesalin varsinaisten palvelinlaitteiden kokonaistehon va-
himmaistasolla. Témaé olisi luontevaa, koska ERE- ja PUE-tunnuslukujen laskenta joka tapauk-
sessa edellyttdd palvelinlaitteiden kokonaistehon mittausta. Samalla veroetuun oikeutetun ko-
nesalin tehovaatimusta alennettaisiin merkittdvasti nykyisestd. Muilta osin konesalin méaéritel-
méén ei ehdoteta muutoksia.

Ne konesalit, jotka sdhkdverolain nykyisen konesalimdiritelmdn mukaan kuuluvat alemman
sdhkoveroluokan piiriin, saisivat jatkossakin hankkia sihkdd alemmalla sdhkodveroluokalla il-
man vaatimuksia energiatehokkuudesta tai energian uudelleenkaytosta.

Kierrdtysmateriaalien valmistuksen ja jalostuksen energiaverotus
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Sahkoverolain teollisuuden mééritelmaa muutettaisiin siten, ettd se kohtelisi neutraalisti teol-
lista tavaran valmistusta ja jalostamista riippumatta siitd, mihin Tilastokeskuksen toimialaluok-
kaan toiminta kuuluisi. Tdmadn myo6td myds esimerkiksi teollinen kierrdtysmateriaalien valmis-
tus ja jalostaminen luettaisiin teollisuudeksi. Kyseinen toiminta olisi oikeutettu alempaan séh-
koveroluokkaan II seké energiaintensiivisten yritysten veronpalautukseen sen voimassaoloajan
loppuun saakka.

Biokaasun verotus ja kaasun yleinen verotusmenettely

Veromallin valintaan liittyy monia hankalasti yhteen sovitettavia tavoitteita. Veromallin tulee
ensisijaisesti tdyttdd EU:n ja kansalliselta verolainsdadénnolta edellytetyt vaatimukset. N&itd
asettavat valmisteverotusdirektiivin ja energiaverodirektiivin ldhtokohdat ja niitd keskeisesti
tdydentavat SEUT:n verosyrjintdd, valtiontukia ja teknisid kaupanesteitd koskevat sddntelyt
sekd esimerkiksi tuotteen kestivyyttd koskevat vaatimukset. Toiseksi taustalla vaikuttavat EU:n
kaasumarkkinalainsdédanto ja sen tavoitteet, joita ei kuitenkaan EU-tasolla ole sovitettu yhteen
verotuksen kanssa. Siten my0skéén kansallisella tasolla ei voida vilttyé tilanteelta, jossa vero-
tusta koskeva sééntely ja menettelyt poikkeavat siitd, mitd kaasumarkkinoilla tavoitellaan. Kol-
mantena tavoitteena edelld mainituista reunachdoista on varmistaa liikenteessid kdytetyn bio-
kaasuun verottaminen sekd ldmmityksessé ettd tydokoneissa kadytetyn biokaasuun verottomuus
mahdollisimman hyvin kansallisia biokaasun edistdmistavoitteita tukien. Ehdotettavat muutok-
set on valittu ndmé lahtdkohdat huomioiden.

Esityksessd ehdotetaan, ettd biokaasulle sdddetdén valmistevero, joka koostuisi nykyisen ympi-
ristOperusteisen energiaveromallin mukaisesti energiasiséltoverosta ja hiilidioksidiverosta. Li-
sdksi biokaasusta kannettaisiin huoltovarmuusmaksu. Verotasot méériteltéisiin samoja 1dhtdar-
voja kdyttden kuin muille [ammityspolttoaineille. Energiasisédltoveron méara olisi 10,33 euroa
megawattitunnilta ja hiilidioksidiveron mairén laskentaperuste olisi hiilidioksiditonnin arvo 53
euroa. Jos kyseessi olisi kestéva biokaasu, hiilidioksidivero olisi puolitettu. Jatteistd, tdhteista,
lignoselluloosasta ja syotdviksi kelpaamattomasta selluloosasta tuotettu biokaasu olisi hiilidi-
oksidiverotonta. Jos biokaasun raaka-aine olisi ei-kestdvéa, siitd kannettaisiin téysi hiilidioksi-
divero. Valtaosa biokaasusta olisi ldhes aina hiilidioksidiverotonta.

Veroa kannettaisiin liikennebiokaasusta, kun taas ldmmitys- ja tydkonekaytossd biokaasu olisi
verotonta. Verotusteknisistd syisté siirtoverkkoon ja verolliseen jakeluverkkoon sydtettyd bio-
kaasua verotettaisiin myds ldmmitys- ja tyokonekaytossd. Kaytdnndssé téllaisen biokaasun
madra olisi vihdinen etenkin sen takia, ettd verollinen jakeluverkko voisi hakeutua verottomaksi
jakeluverkoksi, jolloin biokaasun alempi verotaso voitaisiin huomioida verotuksessa. Lammi-
tys- ja tyokonekaytosséd olevan biokaasun verottomuuden edellytyksend on, ettd sille saadaan
tarvittava EU-lainsddddnndn mukainen valtiontukihyvaksynta.

Liséksi on huomattava, ettd ehdotettu biokaasun samoin kuin nykyinen maakaasun verotaso on
kaasuautojen kdyttovoimavero huomioidenkin muita liitkennepolttoaineita verotasoja alempi.
Tésté johtuen jakeluvelvoitteeseen kuuluvia litkennepolttoaineita ei verotettaisi yhdenmukai-
sesti, mikd ei valttimatta tdytd kaikilta osin myoskdan EU-lainsdddannon vaatimuksia. Talta
osin tilanne ei ole siis tdysin ongelmaton.

Biokaasu on EU:n yhdenmukaistetun valmisteverotuksen alainen tuote, joten siihen sovellettai-
siin mahdollisimman paljon jo kiytdssd olevaa maakaasun valmisteverotussdintelyd mukaan
lukien tietyt maakaasuun sovelletut kevennetyt lupa- ja valvontamenettelyt. Biokaasun verotus
toteutettaisiin noudattaen véliaikaisen verottomuuden jarjestelméin perusperiaatteita valmiste-
veronalaisten tuotteiden valmistuksesta, varastoinnista ja siirtimisestd. Vero tulisi suoritetta-
vaksi, kun tuote siirtyy pois véliaikaisen verottomuuden jérjestelmasta.
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Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi kaasun valmisteverottomuusjérjestelmas ja samalla
valmisteverovelvollisten piirié siten, ettd jakeluverkon haltija voisi halutessaan rekisterdityé ve-
rovelvolliseksi ja saada jakeluverkon verottomaksi verkoksi siirtoverkon tavoin. Télloin kaasua
voisi siirtdd verotta siirtoverkosta jakeluverkkoon ja edelleen jakeluverkkoon liittyneelle rekis-
teroidylle kayttéjélle. Jakeluverkosta verolliseen kdyttdon siirretystd kaasusta veron suorittaisi
jakeluverkonhaltija.

Jos jakeluverkonhaltija ei olisi rekisterditynyt verovelvolliseksi, siirtoverkonhaltija olisi vero-
velvollinen siirtoverkosta verolliseen jakeluverkkoon siirrettdvésti kaasusta. Koska jakeluver-
konhaltija ei tdlloin olisi verovelvollinen eika silld olisi muutoinkaan roolia verotuksessa, ve-
rolliseen jakeluverkkoon sydtetystd maa- ja biokaasusta veron suorittaisi se, joka on syottényt
kaasun jakeluverkkoon.

Jotta jakeluverkkojen erilaiset verotukselliset roolit voidaan erottaa toisistaan, otettaisiin vero-
tuksessa kdyttoon madritelmat rekisterdidylle jakeluverkonhaltijalle ja verottomalle jakeluver-
kolle seka rekisteroimattomaélle jakeluverkonhaltijalle ja verolliselle jakeluverkolle.

Siirtoverkossa oleva kaasuseos verotettaisiin jatkossa aina maakaasun verotasolla riippumatta
kaasuseoksen koostumuksesta ja kdyttokohteesta. Siirtoverkkoon alun perin sydtetyn kaasun
verotuksellinen asema maakaasuna séilyisi kaikissa jakeluketjun vaiheissa. Lisdksi, jos jakelu-
verkko ei olisi hakeutunut verottomaksi, verotuksen kidytdnnon toteuttamiseksi ja verovalvon-
nallisista syistd kaikki kaasu sen alkuperdstd riippumatta verotettaisiin verollisessa jakeluver—
kossa maakaasun verotasolla. Verollisten jakeluverkkojen, johon sydtetddn biokaasua, maérin
arvioidaan joka tapauksessa jadvan vihaiseksi ja toimijan valinnasta riippuvaksi, koska esityk-
sessd mahdollistetaan jakeluverkkojen hakeutuminen myds verottomiksi.

Verottomassa jakeluverkossa muualta kuin siirtoverkosta syotetyn biokaasun mééra otettaisiin
huomioon kaasuseoksesta suoritettavassa verossa. Edellytykseni sille, ettd verotuksessa voitai-
siin ottaa huomioon biokaasu, olisi se, ettid voidaan luotettavasti osoittaa biokaasun syottiminen
verottomaan jakeluverkkoon. Samalla olisi voitava osoittaa, ettd biokaasu on kestévéd. Biokaa-
sun madré osoitettaisiin esimerkiksi esittimalld kestdvyystodistus sekd todistus biokaasun syo-
tostd verkkoon. Biokaasun ja sen alemman verotason myd6téd syntyvin verohyddyn voisi koh-
dentaa kaasun kéyttdjille kyseisen verottoman jakeluverkon sisélld. Verohallinto ohjeistaisi yk-
sityiskohtaisemmista biokaasun kidytdnnon verotusmenettelyistd. Ehdotus ratkaisisi mahdolli-
seen tuontibiokaasuun liittyvit verotukselliset haasteet, koska siirtoverkossa seka toisesta jasen-
valtiosta tuotua ettd kotimaassa tuotettua kaasua kohdeltaisiin yhtdldisesti. Lisdksi vaihtoehto
sailyttdisi biokaasun tuottajien kannustimen syottad biokaasua suoraan jakeluverkkoon, sill4 ja-
keluverkkoon liitetyilld kaasun kayttdjilla olisi kannustin ostaa biokaasua verohyddyn saa-
miseksi.

My®s siirto- ja jakeluverkkojen ulkopuolelle jadva biokaasu kisiteltdisiin ja verotettaisiin sata-
prosenttisena biokaasuna.

Biokaasun pientuottajan itse tuottama ja litkenne-, tyokone- ja lammityskaytossa kayttima bio-
kaasu olisi verotonta. Samoin verotonta olisi pientuottajan esimerkiksi naapurilleen luovuttama
biokaasu. Séantely olisi l&htdkohdiltaan samantapainen kuin nykyinen sdhkon pientuotannon
verottomuus. Biokaasun pientuotantona pidettdisiin laitosta, jonka tuottama biokaasun maira
olisi enintddn yhden gigawattitunnin vuodessa. Timi maéra vastaisi noin 100 000 litraa neste-
maéistd polttoainetta ja suuruusluokkaisesti yhden tai kahden maatilakokoluokan biokaasutuo-
tantoa. Jos kaasun tuotantomaérd ylittdisi mainitun rajan, toimijan olisi rekisterdidyttdva bio-
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kaasun tuottajaksi ja toiminta muuttuisi kokonaisuudessaan padsaantdisen kaasun verojarjestel-
mén piiriin. Biokaasun pientuottajien tulisi rekisterdityd biokaasun pientuottajiksi seké antaa
vuosittainen veroilmoitus kaasun tuotantomédaristd valvontaa varten.

Edellda mainitut ehdotukset koskisivat kestavisti tuotettua biokaasua. On mahdollista, ettd EU:n
valtiotukiprosessissa tulee joitain rajoituksia verottoman lammitys- ja tydkonekaytosséa olevan
biokaasun raaka-ainepohjaan.

Vesiviljelyn siirtdminen alempaan sdhkéveroluokkaan 11

Esityksessd ehdotetaan, ettd vesiviljely siirrettdisiin alemman sédhkoveroluokan II piiriin. Vesi-
viljely ei ole nykyisin maatalouden energiaverotuen piirissi. Vesiviljely siséltdad kalankasvatuk-
sen lisdksi muun muassa simpukoiden ja dyridisten kasvatuksen. TOL 2008 perusteella vesivil-
jely on osa maatalouden, metsitalouden ja kalatalouden péatoimialaluokkaa A ja se siséltyy
kalastus ja vesiviljely toimialaluokkaan 3. Vesiviljely on toimialana (032) mééritelty siten, ettd
sill tarkoitetaan vesielididen hoitamista ja kasvatusta, jonka tavoitteena on luonnonymparistoa
parempi tuotanto.

Esityksessd ehdotettu siirto alemman sdhkdveroluokan II piiriin olisi toteutettava vastaavalla
veronpalautusmenettelylld kuin muut maatalouden energiaverotuet ja siséllytettivd maatalou-
den veronpalautuslain soveltamisalaan. Vesiviljely kuuluisi sihkdverotuen lisdksi myods maata-
loudessa kéytettyjen polttodljyjen veronpalautuksen piiriin.

Esityksessd maidriteltdisiin tukikelpoisena toimialana ammattimainen vesiviljely ja tukeen oi-
keutettu ammattimainen vesiviljeliji. Ammattimaisella vesiviljelylld tarkoitettaisiin vesiviljeli-
jén omistuksessa olevien vesielididen, kuten kalojen, simpukoiden ja dyridisten, kasvatusta tai
viljelyd, jossa kaytetylld tekniikalla on tarkoitus lisdtd kyseisten elididen tuotantoa ympériston
luonnollista kapasiteettia suuremmaksi. Ammattimaisella vesiviljelijilla tarkoitettaisiin luon-
nollista henkil6d tai oikeushenkild taikka luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden yh-
teenliittymaa, joka harjoittaa vesiviljelya ja jolle siitd syntyva liikevaihto ylittda arvonlisdvero-
lain (1501/1993) 3 §:n 1 momentissa sdddetyn maaran. Tarkoituksena olisi, ettd pienimuotoinen
vesiviljely rajattaisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Muut ehdotukset
Sahkoverolain liitteen verotaulukossa ilmaistaisiin kaasun verotaso alemman ldmpdarvon li-

sdksi ylemmain lampoarvon mukaisena, miki vastaisi nykyisin kaasujen kaupallisissa toimituk-
sissa kdytettdvia arvoa.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin tehtdisiin biokaasun pientuotan-
non verokautta koskeva muutos.

Polttoaineverolain asetuksen antamista koskevia valtuussddannoksid tarkistettaisiin perustus-
laissa edellytetylla tavalla nykyista tarkkarajaisemmiksi.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Vaikutukset julkiseen talouteen
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Kaikki ehdotetut muutokset vahentdisivét valtion verotuloja vuositasolla yhteensd arviolta X
miljoonalla eurolla seki kasvattaisivat madrdrahapuolella energiaintensiivisten yritysten veron-
palautusta 0,1 miljoonalla eurolla. Valmisteverojen tilitysten ja veronpalautusten ajoittumisesta
johtuen valtion talousarvion mukainen kassaperusteinen verotuotto kasvaisi muutosten seurauk-
sena nettomadrisesti noin x miljoonalla euroa vuonna 2022. Muutokset vaikuttaisivat maara-
rahoihin péddasiassa vasta vuonna 2023.

Teollisen mittaluokan l&mpopumppujen, kaukolampdverkkoon 1dmpoa tuottavien sdhkokatti-
loiden seké geotermisen lammdn tuotantolaitteistossa olevien kiertovesipumppujen veromuutos
alentaisi arviolta valtion sdhkdverotuloja vuositasolla 11 miljoonalla eurolla. Arvioon siséltyy
epavarmuutta, silld kaikesta alemman sdhkdveroluokan piiriin siirrettdvasta laitteistosta ei ole
talla hetkessd olemassa yksityiskohtaisia aineistoja. Konesalien osalta vaikutusta verotuloihin
on toistaiseksi vaikea arvioida [tdydennetddn tdltd osin myShemmin].

Teollisen kierrdtysmateriaalien valmistuksen ja jalostuksen lukeminen teollisuudeksi véhentdisi
verotuloja ja lisdisi energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen méérad. Vaikutusten suu-
ruutta voidaan arvioida tiedossa olevien toimijoiden avulla. Ehdotettu muutos vidhentiisi vero-
tuloja vuositasolla arviolta kahdella miljoonalla eurolla. Vaikutukset energiaintensiivisen teol-
lisuuden veronpalautukseen arvioidaan vahéisiksi.

Biokaasun verotukseen ehdotettavat muutokset lisdisivit verotuloja vuoden 2022 tasolla arvi-
olta noin 4 miljoonalla eurolla.

Vesiviljelyn lisdédminen maatalouden energiaveronpalautuksen piiriin kasvattaisi maatalouden
energiaveropalautusta noin 0,5 miljoonalla eurolla vuodessa, josta sahkon osuus on 0,4 miljoo-
naa euroa ja polttodljyjen osuus 0,1 miljoonaa euroa.

Vaikutukset yrityksille

Lampdpumppujen, sdhkokattiloiden, geotermisten kiertovesipumppujen ja konesalien sahkove-
ron alennus keventiisi alan toimijoiden verotusta. Esimerkiksi tilanteessa, jossa lampopumppu-
jen osuus kaukoldmmon tuotannosta olisi 10 prosenttia, laskisi verouudistus kaukoldmmon ko-
konaistuotantokustannuksia noin 0,7 eurolla megawattitunnilta. Selvityksissé tarkastelluissa
lampopumppuja hyddyntéivissd kiyttdtapauksissa sdhkoveron laskeminen veroluokkaan II las-
kisi tuotetun 1ammon hintaa noin 6,2—8,8 euroa megawattitunnilta.

Muutokset toteutettaisiin suorana sihkdveron alennuksena, mika on toimijoiden ja Verohallin-
non kannalta yksinkertaista. Koska alennuksen toteuttaminen edellyttéisi sdhkon kulutuksen
erillistd mittaamista, aiheutuisi siitd vahaisid, kertaluonteisia laitekustannuksia.

Uusien konesalien séhkdveron alennus edellyttéisi sdddettyjen, hukkaenergian hyotykayttoon
ja energiatehokkuuteen liittyvien todennettujen vuositason vaatimusten tayttymistd. TAma pe-
rustuisi kuitenkin konesalitoimijan omaan ilmoitukseen ja Verohallinnon jélkikiteisiin tarkas-
tuksiin, joten myds menettely olisi hallinnollisesti kevyt. Kun otetaan kaytt6on uusia veronalen-
nuksia, niiden soveltamiseen liittyy alkuvaiheessa tiettyd epavarmuutta. Samaan aikaan jélkika-
teinen tarkastus voi tapahtua pisimmilldin yli kolmen vuoden kuluttua veroedun kéyttoonotta-
misesta. Tdma korostaa konesalitoimijan oman toimintansa luotettavaa arviointia, silla vaati-
musten tayttamatta jattiminen tarkoittaisi verotuen perimista takaisin konesalitoimijalta. Ottaen
huomioon konesalitoiminnan energiaintensiivisyyden ja suuren sidhkoverotuen, taloudellinen
riski védrintoimimisesta on huomattava. Ndiden tuen takaisinperintdén liittyvien ongelmien
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vélttdmiseksi on mahdollista toimia niin, ettd veroedun saaja hankkii sahkén korkeammin vero-
tetulla sédhkoveroluokalla ja hakee palautusta séhkoverolain 6 a §:n mukaisesti. Talldinkin séhko
on pitdnyt mitata erikseen palautuksessa tarkoitetun toiminnan osalta. Ndin menetellen tuensaa-
jalle tulisi enemmin aikaa varmistua toimintansa vaatimustenmukaisuudesta ja valttyéd virheel-
lisestd tulkinnasta johtuvista taloudellisista seuraamuksista. Tdméa menettely olisi tarkoituksen-
mukainen konesalien PUE- ja ERE-lukuihin perustuvan séhkdveron alennuksen osalta, koska
oikeus alennukseen perustuisi ja varmentuisi vasta kalenterivuoden aikana toteutuneisiin ja to-
dennettuihin lukuihin. Toiminnan vakiinnuttua toimija voisi siirtyd hankkimaan séhkoé suoraan
alennetulla verokannalla. Vastaava menettely olisi mahdollinen l[&mpopumppujen, sdhkdkatti-
loiden ja geotermisten lampdlaitosten kiertovesipumppujen sahkdverotuksessa.

Teollisen kierrdtysmateriaalien valmistuksen ja jalostamisen saattaminen energiaverotukien pii-
riin keventdisi toimialan yritysten verorasitusta. Myos vesiviljelyn sisillyttiminen maatalouden
energiaverotukien piiriin keventdisi toimijoiden verotusta.

Biokaasun liittdminen biopolttoaineiden jakeluvelvoitteeseen vuoden 2022 alusta muodostaa
merkittdvin kannustimen biokaasun myynnille liikennekdytt6on. Voidaan arvioida, ettd liiken-
teeseen myyty kaasu tulee olemaan ldhes tdysin biokaasua. Koska biokaasun tarjontaan liittyy
kuitenkin rajoitteita, biokaasun kysynnin nousu liikenteessd vastaavasti vahentdisi biokaasun
myyntid muille sektoreille. Siirtoverkon ulkopuolella biokaasun verotaso nousisi liikennekay-
tossd 10,414 euroa megawattitunnilta. Siirtoverkossa liikenteessd kéytettdvan kaasun verotaso
vastaisi maakaasun verotasoa eli 23,354 euroa megawattitunnilta.

Biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen ja ehdotettujen veromuutosten yhteisvaikutuksena kaasu-
kayttoisen perdvaunuttoman kuorma-auton vuotuiset ajokustannukset nousisivat keskiméérin
noin 2 450 euroa, jos kuorma-auton ajosuorite on 60 000 kilometrid vuodessa ja kaasun kulutus
10 megajoulea kilometrilté. Siirtoverkon ulkopuolisella kaasulla vuotuiset ajokustannukset nou-
sisivat noin 1 700 euroa ja siirtoverkon kautta kulkevalla kaasulla vuotuiset ajokustannukset
nousisivat noin 3 900 euroa. Nesteytettyd maa- ja biokaasua kayttdvén perdvaunullisen kuorma-
auton vuotuiset ajokustannukset nousisivat noin 8 700 euroa, jos kuorma-auton ajosuorite on
120 000 kilometrid vuodessa ja kaasun kulutus 22 megajoulea kilometrid. Tastd huolimatta kaa-
sukdyttoisen hyotyliikenteen verotus ei olisi vieldkddn yhdenmukainen biopolttonesteiden
kanssa.

Kaasun verotusmenettelyyn ehdotetut muutokset tarkoittaisivat, etteivét siirtoverkkoon biokaa-
sua syoOttavat biokaasun tuottajat saisi endd verotuksessa lisdarvoa siirtoverkkoon syottdmastaan
biokaasusta toisin kuin siirtoverkon ulkopuolella olevat tuottajat. Biopolttoaineiden jakeluvel-
voitteesta saatava lisdarvo yllapitdisi kuitenkin siirtoverkon varrella olevien biokaasun tuotta-
jien kannusteita tuottaa biokaasua liikennekayttoon. Verkon ulkopuolella kaytettdvéin biokaasun
korkeampi lisdarvo kannustaisi biokaasun tuottajia siirtyméén verkon ulkopuoliseen jakeluun.
Verkon ulkopuolelle siirryttiisiin, jos verkon ulkopuolinen jakelu olisi toteutettavissa maltilli-
sin lisdkustannuksin. Koska siirtoverkkoon syotetyn biokaasun maird on ollut vdhdinen suh-
teessa kotimaisen biokaasun tuotantoon, siirtoverkkoon sydtetyn biokaasun verokohtelulla ei
arvioida olevan juuri vaikutusta kotimaisen biokaasun tuotannon kannalta.

Siirtoverkkoon syodtetyn biokaasun verottaminen maakaasuna ei todennékdoisesti nostaisi lam-
montuotannon kustannuksia. Tdmé arvio perustuu yhtdiltd siihen, ettd maa- ja biokaasu ovat
lyhyelldkin aikaviélilld kilpailevia tuotteita, mink& vuoksi biokaasun hinta ei voi erota merkitté-
vésti maakaasusta biokaasun tarjonnan ollessa rajallista ja toisaalta siihen, ettd siirtoverkon
kautta syotettdvd biokaasun médrd on kaasun kokonaiskulutukseen ndhden vihidinen ja verk-
koon sydtetty biokaasu ohjautuisi biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen vuoksi jatkossa ensisijai-
sesti litkenteeseen.
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Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Ehdotetut séhkoveron alennukset toteutettaisiin suorina veronalennuksina séhkoa toimijalle luo-
vutettaessa, mikd on Verohallinnon kannalta yksinkertainen menettely. Uudet konesalien ja
muut sdhkoveron alennukset edellyttéisivét liséksi sdddettyjen vaatimusten tdyttymisté ja niiden
valvomista. Koska ehdotetut verotuet ovat toiminnan harjoittajan kannalta merkittdvid ja koska
kyseessd on verotuen laajentaminen lukuisille uusille toimijoille ja uusiin kiyttokohteisiin, edel-
lyttdd tima Verohallinnolta neuvonta- ja ohjaustyotd sekd veroetuun oikeutetun toiminnan ak-
tiivista ja muutoksen voimaantulon jilkeen vélittdmésti tapahtuvaa valvontaa. Néin voitaisiin
paremmin vélttya tilanteilta, jossa yritys on ehtinyt toimia virheellisesti vuosia ja jolloin myds
veroseuraamukset voivat olla yrityksen kannalta huomattavia.

Sahkoverolain teollisuuden mééritelmdn muuttumisen ja teollisen kierrdtysmateriaalien valmis-
tuksen ja jalostuksen lisdémisen energiaverotukien piiriin sekd myds vesiviljelyn sisdllyttdmi-
nen maatalouden energiaverotukien piiriin arvioidaan aiheuttavan liséksi jonkin verran neu-
vonta- ja ohjeistustyotd Verohallinnolle.

Vesiviljelyn lisddminen maatalouden energiaveronpalautuksen piiriin arvioidaan kasvattavan
palautushakemusten maaraa 200 kappaleella nykyisen vajaan 34 000 hakemuksen liséksi ja li-
sddvin kokonaisuutena maltillisesti Verohallinnon tehtidvien méérad. Kertaluoteisia kustannuk-
sia aiheutuisi jonkin verran jarjestelmén paivityksesta.

Maa- ja biokaasun verotusmenettelyn muuttuminen sitoisi alkuvaiheessa Verohallinnon resurs-
seja, jotka kohdistuvat henkildston kouluttamiseen, verovelvollisten ohjaukseen seké tiedotta-
miseen. Lisdksi lammitysbiokaasun verottomuuden toteuttaminen edellyttéisi jarjestelmamuu-
toksia.

Ympdristovaikutukset

Ehdotetut muutokset lampdpumppujen verotukseen edistdisivdt polttoon perustumattomien
lammontuotantomuotojen yleistymistd, milld olisi ilmakehén kasvihuonekaasujen méaaria pie-
nentéva vaikutus ja luonnon monimuotoisuutta lisddava vaikutus. Limpdpumpuilla saatava pais-
tovahennys riippuu siitd, millaista limmontuotantoa lampdpumpuilla korvataan. Jos se korvaa
fossiilista tuotantoa, padstovahenemad saavutetaan. Lampopumpuilla arvioidaan kuitenkin kor-
vattavan padosin vanhaa tai uutta biomassan polttoon perustuvaa lammontuotantoa, joka laske-
taan paastottomaksi. Siten lampdpumpuilla saavutettava padstovihenemi kokonaisuutena arvi-
oiden jdisi vahéiseksi. Liséksi sihkdveron alentaminen lisdisi ndiden ratkaisujen kayttda ja siten
lammityksen riippuvuutta sihkon saatavuudesta.

ERE-tunnusluvun kéytolla ensisijaisena kriteerind konesalien verotuen médrittelyssd mahdol-
listettaisiin alan toimijoiden omaehtoinen energiatehokkuuden ja lammon talteenoton painotus-
ten vilinen kokonaisoptimointi, kannustettaisiin energiatehokkuuteen ja luotaisiin alueellisesti
yhdenvertaisia ratkaisuja. Lahtokohtaisesti pelkélld energiatehokkuuden parantamisella ei ve-
rotukea voitaisi saavuttaa, vaan vaaditaan merkittdvaa hukkaenergian talteenottoa.

Teollisen kierrdtysmateriaalien valmistuksen ja jalostamisen lukeminen teollisuudeksi kannus-

taisi yrityksid valmistamaan ja hyddyntdméaan uusioraaka-aineita teollisessa tavaran valmistuk-
sessa. Talld olisi positiivisia vaikutuksia etenkin luonnonvarojen kestévién kayttoon.
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Pédstooikeuden hinnan nousu ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittainen
poistuminen vuoteen 2025 mennesséd on nostamassa paastokauppasektorille kuuluvien maakaa-
sua kéyttavien teollisuuslaitosten maksuhalukkuuden biokaasusta korkeammaksi kuin se liiken-
teessd on ilman biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen soveltamista biokaasulle. Téssé tapauksessa
biokaasu ohjautuisi ensisijaisesti pdédstokauppasektorin teollisuuslaitoksille liikenteen sijasta.
Ehdotettujen muutosten tarkoitus on osaltaan mahdollistaa biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen
soveltaminen biokaasuun. Biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen my6td biokaasun maksuhaluk-
kuus olisi litkenteessd padstokauppasektoria selvasti korkeampi ja biokaasu ohjautuisi ensisijai-
sesti liikennekéyttoon ja siten taakanjakosektorille ennen padstokauppasektorin teollisuuslai-
toksia. Biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen laajentaminen maa- ja biokaasuun voisi vihentiad
pidemmall4 aikavililld litkenteen laskennallisia kasvihuonekaasupdist6jd hieman, koska ilman
jakeluvelvoitetta biokaasun osuus liikenteen kaasusta on tulevina vuosina todennédkoisesti pie-
nenemaissd edelld mainituista syistd. Liséksi jakeluvelvoitteen soveltamisen mahdollisuus maa-
ja biokaasuun parantaisi taakanjakosektorin padstovahennysten kustannustehokkuutta, silld se
vihentiisi tarvetta jakaa kehittyneitd nestemaisid biopolttoaineita, joiden markkinahinta on sel-
visti korkeampi kuin biokaasun.

Koska biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen laajentaminen biokaasuun muodostaa voimakkaan
kannustimen maksimoida biokaasuun osuus liikenteessd kaytettdvistd kaasusta ja biokaasun
kokonaistuotannon arvioidaan ylittdvin liikenteessé kédytetyn kaasun méérén pitkéén, liikenne-
kiyttoon myytdva kaasu tulee todennikdisesti olemaan jatkossa kokonaan biokaasua. Ehdote-
tulla biokaasun verotasolla ei siten olisi vaikutusta biokaasun osuuteen liikenteen kaasun kulu-
tuksesta.

Ehdotetut muutokset liikkennekaasun verotukseen vahentéisivit kaasuautoiluun kohdistuvaa ve-
rotukea ja lisdisivdt sen myotd kannusteita huomattavasti energiatehokkaampien sdhkdautojen
hankintaan, mikd edistiisi liikenteen ja taakanjakosektorin padstovahennysten saavuttamista
mahdollisimman kustannustehokkaasti. Ehdotetut muutokset alentaisivat kaasun kokonaisky-
syntéd liitkenteessé ja mahdollistaisivat siten rajallisen biokaasun ohjaamista muille sektoreille.
Liikenteessa kaytettdvan kaasun verotuki pysyisi kuitenkin edelleen hyvin suurena, miké voisi
johtaa kaasuautojen yleistymiseen erityisesti raskaassa liikenteessa. Jos sdhkoisten vaihtoehto-
jen tarjonta raskaassa liikenteessé kasvaa ldhivuosina, liikenteen kaasun alhaisella verotasolla
olisi todennékoisesti taakanjakosektorin padstdja lisddva vaikutus seké litkenteen energiatehok-
kuuden edistymistd heikentdva vaikutus.

Vaikutukset kotitalouksiin

Tarkastellut veromallit eivit vaikuta yksittdisten kotitalouksien omien ldamp&pumppujen kus-
tannuksiin, koska ne on pédéosin rajattu alemmasta veroluokasta pois. Mydskdén eri lammitys-
muotojen kilpailutilanteeseen ei uudella veromallilla ole juurikaan vaikutusta yksittéisten koti-
talouksien osalta, silld kaukoldimmodn kustannusten suora muutos jidd vahiiseksi. Ehdotettavat
muutokset sdhkon verotukseen alentaisivat hieman kaukolimmon tuotantokustannuksia ja siten
voisivat alentaa lyhyelld aikavélilld kaukoldmmon hintaa alueilla, joissa lammontuotannossa
hyodynnetiédn lampopumppuja ja sdhkokattiloita, kuten Helsingissd ja Espoossa. Pitkalld aika-
valilld muutokset voisivat alentaa kaukolimmon hintaa laajemmin ja voimakkaammin, jos polt-
toon perustumattomat limmontuotantomuodot yleistyvit.

Ehdotettavat muutokset biokaasun verotukseen yhdessd biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen

kanssa nostaisivat kaasukdyttdisen henkildauton vuotuisia kustannuksia 17 000 kilometrin vuo-
tuisella ajosuoritteella keskiméairin noin 216 euroa, jos kaasun kulutus olisi 2,5 megajoulea ki-
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lometriltd eli bensiinin noin 8,1 litraa sataa kilometrid kohden. Siirtoverkon ulkopuolisella kaa-
sulla vuotuiset ajokustannukset nousisivat noin 152 euroa, ja siirtoverkon kautta kulkeneella
kaasulla vuotuiset ajokustannukset nousisivat noin 342 euroa. Téstd huolimatta kaasuk&yttois-
ten henkil6autojen polttoaineverotus ja kiyttovoimaveron yhdistelma ei vieldkddn olisi yhden-
mukainen biopolttonesteiden kanssa.

Kaasukéayttoisten autojen jakautumisesta tulotason mukaan ei ole kéytettdvissi ajantasaista ai-
neistoa. Kaasukéyttdiset henkildautot ovat kuitenkin keskiméérdistd ajoneuvokantaa huomatta-
vasti uudempia, silld kesédkuussa 2021 kaasukéyttdisen auton mediaani-ikd oli noin neljé vuotta,
kun kaikkien liikennekéytossa olevien autojen mediaani-ikd oli noin 12 vuotta. Koska pienitu-
loiset omistavat vihemman autoja ja autot ovat keskimdérdistd vanhempia, voidaan arvioida,
ettd polttoainekustannusten nousu kohdistuisi ldhinnd keskimmaisiin ja ylempiin tulokymmen-
yksiin eikd veromuutoksilla olisi vaikutuksia kaikkein heikoimmassa taloudellisessa asemassa
oleviin kotitalouksiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Ldampopumppujen tukeminen

Sdhkdveron alentamisen sijaan ldmpopumppujen ja muiden sdhkéon perustuvien Idmmon tuo-
tantomuotojen kilpailukykya polttamalla tuotettuun [&mpoon verrattuna voitaisiin energiavero-
tuksessa edistdd tehokkaasti myos karsimalla ldammityspolttoaineiden verotukia, kuten yhteis-
tuotannon verotukea tai poistamalla biomassan verottomuus l&mmontuotannon polttoaineena.
Muutokset verotuissa voisivat kuitenkin olla laaja-alaisia koko energiajarjestelmén toimivuu-
den ja mahdollisesti myds muiden sektoreiden kannalta ja edellyttiisivét laajempaa selvitta-
misti kuin sdhkdveron alentamisen toteuttamiselle annetussa aikataulussa on ollut mahdollista.

Kierrditysmateriaalien valmistuksen ja jalostuksen energiaverotus

Esityksestd ehdotusta poiketen teollinen kierrdtysmateriaalien valmistus ja jalostaminen voitai-
siin rajata energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen ulkopuolelle. Kyseinen toiminta
voitaisiin siirtdd vain alempaan sdhkoveroluokkaan keviadn 2021 puolivili- ja kehysriihessa lin-
jatun mukaisesti. Teollista kierrdtysmateriaalien valmistusta ja jalostusta kohdeltaisiin télloin
kuitenkin epdedullisemmin kuin muuta teollisuutta. Yhdenmukaisen verokohtelun vuoksi esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd toiminta oikeuttaisi edellytysten tdytyttyd my0s energiaintensiivisten
yritysten veronpalautukseen. Taloudelliset vaikutukset niin julkiselle taloudelle kuin verovel-
vollisille jdisivit kuitenkin véhiisiksi energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen poistu-
essa kaytostd portaittain aiemmin sdddetyn mukaisesti.

Kaasun verotusmenettely

Maakaasun ja biokaasun verotusmenettelyn toteuttamisen keskeinen ongelma liittyy biokaasun
madrén selvittdmiseen siirto- ja jakeluverkossa. Luvussa 4.1 ehdotettavan verotusmallin lisiksi
valmistelussa on selvitetty vaihtoehtoisten mallien toimivuutta.

Erddnd vaihtoehtona verotuksen toteuttamiselle olisi soveltaa sekd siirto- ettd jakeluverkossa

mallia, jossa ainoastaan sataprosenttinen biokaasu katsotaan verotuksessa biokaasuksi ja vero-
tetaan biokaasun verolla. Kéytdnndssa siis vain verkon ulkopuolella tuotettava ja myytévé
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kaasu, kuten verkon ulkopuolella myytévé offgrid-kaasu tai nesteytettyni tuotava sataprosent-
tinen biokaasu, katsottaisiin tilloin verotuksessa biokaasuksi. Siirto- ja jakeluverkoissa oleva
seoskaasu késiteltdisiin verotuksessa fossiilisena maakaasuna sen tosiasiallisesta koostumuk-
sesta huolimatta. Esimerkiksi Tanska soveltaa kaasun verotuksessa téllaista menettelya.

Vaihtoehdon etuna olisivat verotusmenettelyn yksinkertaisuus, selkeys ja ennustettavuus. Eri-
tyisesti timd malli ratkaisisi tuontibiokaasun verottamiseen liittyvét tekniset ja EU-oikeudelliset
kysymykset. Malli ei tdysin toteuttaisi Suomen nykyisen energiaveromallin 1dhtokohtia verottaa
tuotetta sen ominaisuuksien mukaisesti.

Toisaalta vaihtoehtona arvioitiin niin sanottua seoskaasumallia. Tuolloin vero méaéréytyisi ko-
konaisuutena siirto- tai jakeluverkossa olevan kaasun tosiasiallisen koostumuksen mukaan. Bio-
kaasulle ja fossiiliselle maakaasulle madritettdisiin verotaulukossa omat verotasot niiden omi-
naisuuksien perusteella, ja verkossa olevan kaasuseoksen vero madraytyisi sen mukaan, mika
osuus tarkasteluhetken kaasusta on fossiilista maakaasua ja miké osuus biokaasua. Jos verotus-
ajankohtana verkossa on ollut 90 prosenttia maakaasua ja 10 prosenttia biokaasua, veron maéra
muodostuisi 90 prosenttisesti maakaasun verosta ja 10 prosenttisesti biokaasun verosta. Vaih-
toehto edellyttiisi sitd, ettd verkonhaltijana toimiva verovelvollinen on tietoinen verkkoon syo-
tetyn kaasun laadusta ja madrastd. Suomessa tuotetun biokaasun osalta seuranta perustuisi 14h-
tokohtaisesti kaasutaseeseen, josta kévisi ilmi verkkoon syotetyn kaasun laatu ja méird. Bio-
kaasun alkuper4 tulisi voida osoittaa esimerkiksi kestdvyys- ja tuotantotodistuksin.

Ulkomaista biokaasua koskisivat samat edellytykset, eli verovelvollisen tulisi voida luotetta-
vasti selvittdd biokaasun alkuperd, kestdvyys ja syottoketju Suomen verkkoon. Tuontikaasun
osalta tarvittavia todisteita olisivat vastaavat kuin kotimaisen biokaasun osalta. Tuontikaasun
osalta kéytettavissd olevien selvityksien saatavuuteen liittyy huomattavia epavarmuuksia, silla
EU:ssa ei ole yhtendisti jarjestelmddn tuontikaasun tosiasiallisen koostumuksen selvittdmiseksi.
Siirtoverkon alueella seoskaasun verotaso olisi sama, mutta siirtoverkon ja jakeluverkon sekd
jakeluverkkojen vélilla verotasot voisivat vaihdella riippuen siitéd, syotetdénko jakeluverkkoon
biokaasua suoraan tuotantolaitokselta tai nesteytettynd. Ndin paikalliset olosuhteet vaikuttaisi-
vat kaasun verotasoon siten, ettd mitd enemmaén jakeluverkkoon syotettiisiin biokaasua, sitd
lievempi kaasun verotus olisi kaikille kayttgjille.

Verotuksen ldhtokohtana téssd vaihtoehdossa olisi, ettd niin maa- kuin biokaasu voidaan syottai
verottomana siirtoverkkoon ja verottomaan jakeluverkkoon. Kaasun vero miéréytyisi siirtover-
kon ja verottomasta jakeluverkosta kulutukseen luovutetun kaasun mééréin ja laadun perusteella
kuukausitasolla. Siirtoverkossa kaasun verotase muodostuisi Venéjaltd tulevan maakaasun, Bal-
tiasta tulevan kaasuseoksen ja Suomessa siirtoverkkoon syotetyn biokaasun méaran sekd mah-
dollisesti siihen syGtetyn nesteytetyn kaasun koostumuksen mukaisesti. Siirtoverkonhaltija suo-
rittaisi veron téstd seoksesta. Jos kaasua olisi siirtoverkosta luovutettu verottomasti rekiste-
roidylle kéyttdjélle, Gasgrid Finland Oy ilmoittaisi sille kaasuseoksen verotason. Siirtoverkosta
voisi siirtdd kaasuseosta verotta verottomaan jakeluverkkoon. Jakeluverkossa olevan kaa-
suseoksen vero maaraytyisi edelld kuvatulla tavalla midrdaytyneen siirtoverkon kaasuseoksen ja
mahdollisesti verottomaan jakeluverkkoon syétetyn biokaasun maaran perusteella. Veron suo-
rittaisi maakaasujakeluverkonhaltija kulutukseen luovutetun kaasuméiéran perusteella. Kaasun
verottomasta jakeluverkosta kaasua voitaisiin luovuttaa verotta kaasun rekisterdidylle kéytta-
jélle vastaavalla tavalla kuin siirtoverkosta.

Seoskaasumalli vastaisi tarkimmin ja todenmukaisimmin verotettavan kaasun alkuperéa ja to-
siasiallista koostumusta. Siind luovuttaisiin nykyisestd, tulkinnan perusteella muotoutuneesta
soveltamiskdytdnnosti, joka ei ole valmisteverotuksen 1dhtokohtien ja lainsddddnnon mukainen
ja jolla maakaasua muutetaan erilaisin todistuksin ja jarjestelyin biokaasuksi. Mallin etuna olisi
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se, ettd se toimisi yhdenmukaisesti ja selkeésti jokaiselle toimijalle. Malli vastaisi myds valmis-
teverotuksen perusperiaatteita tuotteen verottamisesta sen médrin ja laadun perusteella eiké
edellyttaisi sité, ettd kaasun alkuperii ja koostumusta muokattaisiin virtuaalisesti asiakirjoilla.

Seoskaasumallin selked ero nykytilanteeseen olisikin se, ettd hydty siirto- tai jakeluverkossa
olevan biokaasun ja tulevaisuudessa synteettisen metaanin alemmasta verotasosta jakautuisi
kaikkien kaasun kéyttdjien kanssa kaasun tosiasiallisen koostumuksen perusteella. Malli olisi
suhteellisen yksinkertainen Verohallinnon kannalta, silld verkonhaltijat vastaisivat kulutukseen
luovutetun kaasuseoksen verotuksen oikeellisuudesta. Toisaalta verotasojen selvittdminen ja il-
moittaminen lisdisivit verovelvollisten hallinnollista taakkaa.

Seoskaasumallissa nykyinen biokaasun virtuaalinen kohdentaminen verotuksessa ei olisi enda
mahdollista, mutta samalla suurimalla osalla kaasun kéyttdjistd verotus kevenisi hivenen.
Seoskaasumallissa verotuotot eivét staattisesti arvioituna lisdéntyisi nykyiseen kéytédntoon nah-
den, koska siirto- ja jakeluverkkoon syotetty biokaasu huomioitaisiin keskimairdisessé verota-
sossa. Tamén seurauksena siirto- ja jakeluverkossa oleville kayttéjille ei muodostuisi kannus-
teita biopolttoaineiden jakeluvelvoitteeseen kuuluvia jakelijoita lukuun ottamatta ostaa verotto-
malta hinnaltaan kalliimpaa biokaasua siirto- tai jakeluverkon kautta, koska biokaasun alem-
masta verotasosta syntyva hyoty jakautuisi kaikille kyseisen veron kayttéjille. Tdmén seurauk-
sena verotuksesta muodostuva kannustin syottia biokaasua siirto- ja jakeluverkkoon myos pois-
tuist.

Seoskaasumallissa etenkin siirtoverkkoon syotettdvdn ulkomaisen biokaasun todentamiseen
liittyisi huomattavia haasteita. Lisdksi verotasojen selvittimiseen siirto- ja jakeluverkkojen va-
lilla voisi liittya ajallisia viiveita.

Erdédna vaihtoehtona tarkasteltiin my0s niin sanottua kirjanpitomallia, joka kidytinnossé vastaisi
hyvin pitkélle nykyisté lakiin perustumatonta verotuskdytintoa. Kirjanpitomalli olisi 1&htokoh-
diltaan vastaava seoskaasumallin kanssa ja my0s siind verovelvollisten siirtoverkonhaltijan ja
maakaasujakeluverkonhaltijan olisi tiedettédva kaasuseoksen koostumus kulutukseen luovutetun
kaasun osalta. Edelld mainitun lisdksi kirjanpitomallissa otettaisiin huomioon biokaasun myyn-
nit ja ostot.

Verovelvollisten tulisi pitdd kirjaa vastaanotettujen maa- ja biokaasujen méérista, sekd kulutuk-
seen luovutettujen ja verottomuusjérjestelméssd eteenpdin luovutettujen kaasujen méérista.
Tama vaatisi tismaéllistd ja verokausittaista tietojenvaihtoa verovelvollisten ja maakaasumark-
kinaosapuolten valillad. Kirjanpidossa biokaasun maéra osoitettaisiin luotettavan selvityksen pe-
rusteella, kuten esittdmalld kestdvyystodistus, tuotantotodistus, biokaasun hankinta seka todis-
tus biokaasun syotostd Suomen siirtoverkkoon. Téllin toimijat voisivat jatkossakin virtuaali-
sesti luoda maakaasusta biokaasua. Biokaasun ja sen alemman verotason mydté syntyvin vero-
hyddyn voisi kohdentaa tietylle kuluttaja-asiakkaalle.

Suomeen tuotavalle biokaasulle tulisi olla vastaavat menettelyt ja vastaava verotaso kuin Suo-
messa tuotettavalle biokaasulle. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd tuontibiokaasulle tulisi voida esittdd
vastaavat todistukset kuin kotimaassa tuotetulle biokaasulle. My6s tdimé malli olisi hallinnolli-
sesti verrattain raskas.

Menettely ei jatkossakaan vastaisi valmisteverotuksen perusperiaatteita tai muussa valmisteve-
rotuksessa noudatettavaa menettelyd. Menettely olisi my0s suhteellisen monimutkainen. Vaih-
toehdon etuna olisi yhdenmukaisuus nykyiseen verotuskaytantoon. Lisdksi ulkomaisen biokaa-
sun todentaminen olisi ongelmallista. Tahdn verotusmenettelyyn siséltyisi siten riski siitd, ettd
menettelyt eivat olisi yhdenmukaisia kotimaiselle ja ulkomaiselle biokaasulle.
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Kirjanpitomallissa verotuotot eivét staattisesti arvioituna lisddntyisi. Ulkomaiseen siirtoverk-
koon sydtettyd mutta Suomeen ostettua biokaasua pitdisi todennékdisesti verottaa vastaavasti
kuten kotimaista biokaasua. Siten on mahdollista, ettd Suomeen ostettaisiin huomattava méaara
ulkomailla siirtoverkkoon syoétettyd biokaasua, minkd seurauksena merkittdvd méiird maakaa-
sua voisi muuttua verotuksessa biokaasuksi. Jos biokaasun olisi verotonta lammityskéytossa,
verotuotot voisivat korkeimmillaan laskea noin 180 miljoonaa euroa, jos kaikki Suomessa oleva
verollinen maakaasu muuttuisi biokaasuksi.

Verotuottomenetyksid voitaisiin mahdollisesti pitdé perusteltuna, jos tima edistdisi Suomen taa-
kanjakosektorin paédstdvihennysten toteutumista. Ulkomaiseen siirtoverkkoon sy&tetyn biokaa-
sun kohtelu kasvihuonekaasulaskennassa on tilla hetkelld epdselvdd. On mahdollista, ettd ulko-
mailla verkkoon syétettyd ja Suomeen ostettua biokaasua ei voida huomioida Suomen kasvi-
huonekaasulaskennassa maakaasun kulutusta véhentdvind, koska fyysisesti biokaasu kulutet-
taisiin kdytdnndssd Suomen ulkopuolella. Vaikka ulkomailta ostettu biokaasu voitaisiin huomi-
oida Suomen kasvihuonekaasulaskennassa maakaasun kulutusta vihentidvana tekijana, ei timéa
valttamatté edistdisi Suomen taakanjakosektorin paastovahennyksia. Liikenteessd kédytetyn kaa-
sun vihdisen mééran vuoksi liikenteeseen ohjautuva osuus biokaasusta jdisi todennikoisesti al-
haiseksi. Koska liikenteen jélkeen suurimmat kannustimet biokaasun kéytolle on padstokaup-
pasektorilla erillislimmontuotannossa, ulkomainen biokaasun kéyttd ohjautuisi todennikdisesti
ensikiddessd padstokauppasektorille, eiki siten edistdisi Suomen taakanjakosektorin paéstdjen
vahentdmista.

Liikenteessd kdytetyn kaasun verotus

Liikenteessa kdytetyn maa- ja biokaasun muita liikennepolttoaineita kevyempiin veroperustei-
siin sisdltyy riski siitd, ettd maa- ja biokaasun saama verotuki tulkitaan Suomen nykyisin sovel-
tamassa energiaveromallissa valtiontueksi, jolloin biopolttoaineiden jakeluvelvoite ja verotus
eivit olisi EU:n lainsddddannon mukaan yhteensopivia. Tama riski pienenisi merkittavésti, jos
maa- ja biokaasun verotasot asetettaisiin liikenteen verotuksen uudistamista selvittdneen tyo-
ryhmén ehdotusten mukaisesti vastaamaan dieselin veroperusteita. Tama tarkoittaisi maa- ja
biokaasulle energiasiséltoveroa 34,57 euroa megawattitunnilta ja maakaasulle megawattitun-
nilta hiilidioksidiveroa 18,80 euroa nykyisen 12,94 euron sijasta. EU-oikeuden mukaisuuden
varmistamisen lisdksi kaasun verottaminen liikennepolttoaineiden verotasoilla edistéisi liiken-
teen sdhkoistymistd ja energiatehokkuuden paranemista ja siten edistéisi padstovahennysten
saavuttamista kustannustehokkaasti. Koska siirtoverkkoon syotettyd maa- ja biokaasua ei vero-
tuksessa eriteltdisi, olisi siirtoverkon kautta liikennekdyttoon menevad kaasua verotettava sa-
malla verotasolla.

Vaihtoehtoisesti liikenteessd kéytettévin kaasun verotuksen EU-oikeuden mukaisuutta voitai-
siin turvata péivittdmélld kaasukdyttdisten ajoneuvojen kiyttovoimavero energiaveromallin
mukaiseksi henkildautoille ja hydtyliikenteelle siten, ettd henkildautojen kiyttovoimavero pii-
vitettdisiin vastaamaan nykyistd eroa bensiinin ja kaasun verotasojen valilla sekd kaasukayttoi-
sen hyotyliikenteen kdyttdvoimaverotasot asetettaisiin vastaamaan eroa dieselin ja kaasun vi-
lilla. Kéyttovoimaveroa ei ole péivitetty nykymuotoisen kdyttdonoton eli vuoden 2011 jilkeen.

Ldammityksessd kdytettivin biokaasun verotus
Verottomuuden sijasta lammityksessa kaytettdva biokaasu voitaisiin sisallyttad lammityspoltto-
aineiden energiaveromalliin. Siséllyttdminen voitaisiin toteuttaa niin, ettd lammityspolttoainei-

den energiaveromallin verokomponenttien painoarvot pidettéisiin nykyiselldén, jolloin biokaa-
sun energiasiséltoveron tasoksi tulisi 10,33 euroa megawattitunnilta erillislimmontuotannossa
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ja 2,7 euroa yhteistuotannossa. Vaihtoehtona olisi alentaa ldmmityspolttoaineiden energiasisil-
toverokomponentin tasoa ja korottaa hiilidioksidiveroa tuottoneutraalisti. Télloin kestédvén bio-
kaasun verotaso jdisi nykyistd energiaveromallin mukaista tasoa alhaisemmalle tasolle. Limmi-
tyksessa kaytettdvin biokaasun sisdllyttiminen ldmmityspolttoaineiden energiaveromalliin hei-
kentdisi jossain mddrin biokaasun kilpailukykyd ldmmontuotannossa ilman kompensoivia toi-
mia. Toisaalta sisdllyttdminen veromalliin mahdollistaisi jatkossa myos voimakkaampien oh-
jauksen keinojen kayton lammityksessa kiytettiville biokaasulle, kuten jakeluvelvoitteen.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
Kaasun valmisteverotus ja biokaasun huomioiminen

Arvioitaessa toisissa jisenmaissa kdytdssd olevia biokaasun verojérjestelmia tulee muistaa, etta
jarjestelmét on luotu kyseisen maan olemassa olevien verojérjestelmien pohjalta. Jarjestelmét
poikkeavat merkittdvésti toisistaan, koska EU-tasolla ei ole sidddetty yhdenmukaistetuista me-
nettelyistd. Tasta syysté eri jdsenvaltioissa kdytossé olevien jérjestelmien EU-oikeuden mukai-
suudesta ei ole varmuutta.

Tanska on luopunut biokaasun verottomuudesta ja verottaa siirtoverkossa tulevan maa- ja bio-
kaasun seoksen maakaasuna ja ainoastaan sataprosenttinen verkon ulkopuolinen biokaasu ve-
rotetaan biokaasuna. Tanskan veromalli on vastaavanlainen kuin edelld luvussa 5.1 kuvattu
Suomessakin valmistelun yhteydessa arvioitu veromalli. Siirto- ja jakeluverkoissa oleva maa-
ja biokaasusta muodostuva seoskaasu verotetaan fossiilisena maakaasuna sen tosiasiallisesta
koostumuksesta huolimatta ja lisdksi esimerkiksi offgridd-biokaasu on verollista. Syyni ratkai-
sulle ovat olleet seoskaasun verotuksen tekniseen toteutettavuuteen ja EU-oikeudellisiin kysy-
myksiin liittyneet ongelmat tuontituotteiden syrjimattoméan kohtelun toteuttamiseksi. Tanskassa
biokaasun edistdmistoimeksi ja sen kotimaiseen tuotantoon kohdistamiseksi on otettu kdyttoon
muita tukimenettelyji kuin biokaasun verotuet.

Ruotsissa biokaasu on verotonta ja maakaasua verotetaan liikenteessd noin 22 euroa megawat-
titunnilta ja tyokone- ja lammityskdytdssd noin 6-30 euroa megawattitunnilta kdyttokohteesta
riippuen siten, ettd verotaso on alhaisin padstokauppaan kuuluvilla laitoksilla. Biokaasun verot-
tomuudelle on haettu valtiontukilupa, joka on tilla hetkelld uusittu vuoteen 2030 saakka. Bio-
kaasun osuus myydystd kaasuerdstd osoitetaan asiakirjandyton perusteella. Biokaasun verova-
pauden edellytyksend on, ettd verovelvollisella on esittdd kestavyystodistus ja laitosilmoitus.
Periaatteena on, ettd verovapaus ja kestdvyysominaisuudet seuraavat biokaasua sopimuksen pe-
rusteella eika fyysiselld koostumuksella ole merkitystd verotuksessa. Myos ulkomailta voidaan
tuoda biokaasua Ruotsiin ja se on samoin ehdoin verotonta kuin kotimaassa tuotettu biokaasu.
Talloin tuodun kaasuerédn kestdvyys on osoitettava vastaavin todistuksin kuin kotimaassa tuote-
tulta biokaasulta vaaditaan.

Virossa biokaasu on verotonta ja maakaasua verotetaan seka litkenne- ettd lammityskaytossa.
Kaasun verotus on perustunut Virossa kaasun myyntiin vuodesta 2019 alkaen. Biokaasun ve-
rottomuuden osoituksena hyodynnetdén sdahkoisid sertifikaatteja, joita mydnnetddn tietyt ehdot
tayttaville ja Virossa tuotetulle biokaasulle. Biokaasun sertifikaatit on erotettu fyysisesté kaa-
susta, eli my0s Virossa bio-ominaisuus on myytédvissé ja ostettavissa markkinoilla erikseen ja
siten myos siirrettdvissd virtuaalisesti irrallaan fyysisestd kaasusta. Jarjestelma toimii vain Vi-
ron sisdisilla markkinoilla, eiké sertifikaatteja myonnetd ulkomailla tuotetulle biokaasulle. Ta-
hén ratkaisuun voi liittyd verosyrjintddn liittyvid EU-oikeudellisia kysymyksié.
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6 Lausuntopalaute
7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta

1 §. Pykéldssd sdddetddn lain soveltamisalaan kuuluvista energiatuotteista ja niistd suoritetta-
vista veroista.

Pykélan 1 momenttiin liséttdisiin veronalaiseksi tuotteeksi biokaasu.

Pykélén 2 momentissa sdddetddn energiatuotteista suoritettavasta huoltovarmuusmaksusta, joka
kannetaan energiaverotuksen yhteydessé ja tuloutetaan huoltovarmuusrahastoon. Huoltovar-
muusmaksu on perustuslailliselta luonteeltaan vero. Maksun alaisiin tuotteisiin lisdttiisiin bio-
kaasu muiden EU:ssa yhdenmukaistettuun energiaverotukseen kuuluvien energiatuotteiden ta-
voin. Tdma varmistaisi tuotteiden yhdenmukaisen kohtelun ja olisi perusteltua myds liikenne-
polttoaineiden jakeluvelvoitteeseen kuuluvien tuotteiden samoin kuin samoista raaka-aineista
valmistettujen nestemdisten polttoaineiden yhdenmukaisen verokohtelun takia. Muiden ener-
giatuotteiden tapaan biokaasusta suoritettava huoltovarmuusmaksu otettaisiin lukuun lasketta-
essa veroa, jonka tulee tiyttdd energiaverodirektiivissa edellytetty vihimmaéisvero.

2 §. Pykala sisdltdd valmisteveron ja huoltovarmuusmaksun alaisten tuotteiden méaéritelmait seka
erdiden muiden laissa tarkoitettujen kisitteiden méaaritelmat.

Pykélaan lisattdisiin tarvittavat madritelmdt ehdotettujen, polttoon perustumattoman I&mmon
tuotannon sahkdverotukien toteuttamiseksi. Pykilian 5 fkohdassa méariteltdisiin lampopumppu,
jota kdytetddn kaukoldmmon tai -kylmén tuotannossa. Lisdksi kohdassa madriteltéisiin useiden
lampopumppujen muodostama toiminnallinen kokonaisuus, jota vastaavaa kisite on jo kaytossa
voimalaitosten osalta. Siten, jos samalla alueella sijaitsevat yksikdt ovat toiminnallisesti itse-
ndisid ja toisistaan riippumattomia esimerkiksi I1immon loppukohteen osalta, yksikdité olisi pi-
dettdvi erillisind. Arvioitaessa toiminnallista kokonaisuutta voitaisiin huomioida muun muassa,
kéaytetddnko yksikoitd toisistaan riippumatta eli ovatko ne toiminnallisesti itsendisid, sijaitse-
vatko lamp&pumput eri rakennuksissa eli ovatko ne fyysisesti erillisié ja onko kullakin yksikolla
omat varajarjestelmansa.

Pykilan uudessa 5 g kohdassa méériteltdisiin kaukoldmpoverkko ja 5 h kohdassa sédhkokattila.
Geotermisen lammon kiertovesipumpun veroedun toteuttamista varten niitd koskevat maaritel-
mit sisdltyisivét pykéldn 5 1ja 5 j kohtiin.

Sahkoveroluokan II soveltamisesta ja sen tarkemmista edellytyksisté néihin kdyttotarkoituksiin
sdddettdisiin 4 §:ssé.

Pykélédn 6 kohdassa méaritellddn, mité teollisuudella tarkoitetaan. Madritelmaa tdsmennettiisiin
niin, ettd sitd sovellettaisiin vain 4 §:ssd ja 8 a §:ssé tarkoitettujen energiaverotukien yhteydessa.
Teollisuuden miiritelméin soveltamisala on laajentunut oikeuskdytinnossa ja mééritelmén on
katsottu koskevan verotukisddnnosten liséksi myods esimerkiksi sahkoverolain 21 §:n 1 momen-
tin 1 kohtaa, jossa sdddetdéin maakaasun verottomuudesta tietyissé teolliseen tuotantoon liitty-
vissd kdyttokohteissa. Tamén vuoksi teollisuuden mééritelmad tdsmennettéisiin siten, ettd se
koskee vain alemman sdhkoveroluokan ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen
saannoksid. Naiden verotukien ulkopuolella teollisuuden méadritelmad ei ole tarkoitettu sovel-
lettavaksi. Siten esimerkiksi sihkdverolain 21 §:n 1 momentin 1 kohtaa tulee soveltaa itsenéi-
sesti sen alkuperdisen tarkoituksen ja soveltamisalan mukaisesti.
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Teollisuuden mééritelmé sidottaisiin laissa edelleen Tilastokeskuksen toimialaluokitukseen.
Teollisuudeksi katsottaisiin edelleen TOL 2008 toimialaluokituksen pailuokkaan C, teollisuus,
ja padluokkaan B, kaivostoiminta ja louhinta, kuuluva toiminta. Sdhkdverolain energiaverotu-
kien soveltamiseen liséttdisiin maininta siitd, ettd teollisuuteen rinnastetaan myos muu kuin
edelld mainittuihin pailuokkiin C tai B kuuluva uusioraaka-aineen valmistus ja jalostus teolli-
sesti.

Madritelmddn lisédttdisiin my0s maininta siitd, ettd teollisuuteen rinnastetaan myds jétteen tai
kierrdtysmateriaalin késittely ennen sen jalostamista uusioraaka-aineeksi, jos materiaalin késit-
tely ja tuotteen valmistus tapahtuvat samalla tuotantopaikalla. Jatkossa teollisuuteen rinnastet-
taisiin siten esimerkiksi TOL 2008 pailuokan E alaluokkaan 38320, lajiteltujen materiaalien
kierrétys, kuuluva toiminta edellyttéen, ettd toiminta olisi tavaran teollista valmistusta tai jalos-
tamista. Silloin kun jatteiden késittely ja kierrétys tapahtuisivat samalla tuotantopaikalla ja
osana samaa prosessia kuin tavaran tai uusioraaka-aineen valmistus, olisi koko prosessi teolli-
suuteen rinnastuva. Kyse voisi olla esimerkiksi sellaisen uusioraaka-aineen teollisesta valmis-
tuksesta, jota kdytetéén tai toimitetaan kéytettavéksi tavaran teollisessa valmistuksessa. Esimer-
kiksi jatteen kerdily, kuljettaminen ja lajittelu eivit olisi teollisuutta. Siten edelleenkdén kaikki
paéluokan E alaluokan 38320 mukainen toiminta ei kuuluisi verotuen piiriin. Esimerkiksi eril-
linen autojen romutus tai jétteiden késittely eivét olisi teollisuuteen rinnastuvia, vaikka niisté
my6hemmin jollain toisella tuotantopaikalla valmistettaisiin tavaraa tai uusioraaka-ainetta sa-
man tai eri yrityksen toimesta.

Tarkoituksena olisi tdsmentdd madritelma niin, ettd energiaverotukiin liittyen samankaltaista
teollista toimintaa kuten materiaalien ja tuotteiden muuntamista, valmistamista tai jalostamista
uusiksi tuotteiksi kohdeltaisiin energiaverotuksessa yhdenmukaisesti. Tavaran teollisessa val-
mistuksessa voisi olla kyse lopputuotteen lisdksi myds jatkojalostettavan vilituotteen valmis-
tuksesta.

Péadsdantond olisi edelleen se, ettd toiminnan tulisi erikseen tarkasteltuna tiyttdd teollisuuden
médritelma, jotta tietty yrityksen toiminta katsottaisiin teollisuudeksi. Siten esimerkiksi maata-
loudeksi katsottava toiminta ei olisi lain méaaritelméan mukaista teollisuutta, vaikka se olisi osa
elintarvikkeiden valmistusprosessia.

Jatkossakin teollisuuden véhéinen tukitoiminta rinnastettaisiin teollisuuteen ja teollisuudeksi
luettaisiin ammattimainen kasvihuoneviljely.

Pykélédn 6 a kohdan méairitelmad konesalista muutettaisiin. Konesalin nykyisen laitetilan viiden
megawatin kokonaistehovaatimuksen sijasta sdadettdisiin vihimmaistaso, yli 0,5 megawattia,
konesalin varsinaisten palvelinlaitteiden eli IT-laitteiden teholle. Palvelinlaitteiden tehoon luet-
taisiin itse palvelinten liséksi tallennuspalvelimet ja -laitteet, runko- ja ldhiverkkolaitteet, kone-
salien ndytot ja kéyttolaitteet, valvomon ja varmistusjirjestelmien IT-laitteet, telekommunikaa-
tiolaitteet ja IT-laitteiden sisdiset puhaltimet.

Nykyisté vastaavasti vaadittaisiin, ettd konesalitoiminnan tulee olla palveluntarjoajan pééasial-
lista elinkeinotoimintaa. Konesalissa kdytettdvian sahkon alemmalle sihkdveroluokalle asetet-
taisiin kuitenkin lakiin lisdttdvéssi uudessa 4 a §:sséd vaatimus toiminnassa syntyvén hukkaener-
gian hyotykéytolle, jota kuvattaisiin ERE-luvulla. Niissé tilanteissa, joissa ERE-luku ei olisi
sovellettavissa, laitoksen tulisi tadyttdd energiatehokkuusvaatimus, jota kuvattaisiin PUE-lu-
vulla. Se kuvaa sité, kuinka paljon konesalin kokonaisenergian kéyttd on suhteutettuna tietotek-
nisten laitteiden kdyttdméaan energiaan. Kokonaisenergiankulutukseen luettaisiin palvelinlaittei-
den séhkonkulutus ja konesalitoiminnan edellyttdmien apujirjestelmien sdhkonkulutus. Naité
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olisivat muun muassa vedenjadhdyttimet, jadhdytys- ja lauhdutusvesipumput ja muut jadhdytti-
met, vedenkdisittely- ja suodatuslaitteistot, paineilmakompressorit, tilajddhdyttimet, ilman-
vaihto- ja ilmankisittelykoneet, suorailmajidéhdytyksen puhaltimet, lauhduttimet ja raakavesi-
pumput. Kokonaisenergiankulutukseen luettaisiin myds sahkokeskuksissa, sihkon jakelujarjes-
telmissé, varavoimageneraattorien apujérjestelmissd, putkien ja laitteiden jadtymissuojauk-
sessa, saattolammityksessd, katkeamattoman virransy6ton jarjestelmissd, ryhmikeskuksissa ja
valmiusjérjestelyiden sdhkdlaitteissa seké palvelinlaitetilojen valaistuksessa kdytettdva sdhko.
Naisti sdddettdisiin tarkemmin valtiovarainministerion asetuksella.

ERE- ja PUE-lukuja koskevat méairitelmét siséllytettéisiin 2 §:n uudeksi 6 b ja 6 ¢ kohdaksi.

Pykailan 12 kohdan mééritelmad voimalaitoksesta tarkennettaisiin siten, etté voimalaitoksen yh-
teydessa olevia lampdpumppuja ei pidettiisi osana voimalaitosta eikéd niiden ldammon tuotantoa
endd laskettaisi osaksi voimalaitoksen hyotylampda eli niin sanottua verollista hyotykéyttoon
luovutettua lampoa. Lampopumput kuuluvat usein voimalaitoksen toiminnalliseen kokonaisuu-
teen ja niitd on siten késitelty voimalaitoksen omakéyttolaitteina, joiden kuluttama sdhko on
verotonta. Kyseisen lampdpumpun tuotanto on kuitenkin tdytynyt laskea mukaan siihen vero-
tettavan hyotylammon maarain, jonka perusteella voimalaitoksen kdyttdmaét polttoaineet vero-
tetaan. LAmpOopumpun hyddyntdminen on siten lisdnnyt limmontuotannon polttoaineiden veron
maérdd, vaikkei se ole kdytdnndssé lisdnnyt verotettavien polttoaineiden kayttoa.

Pykilédn 14 kohtaa muutettaisiin biokaasun médritelmén osalta. Biokaasulla tarkoitettaisiin bio-
massasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita. Maéritelmd vastaisi biopolttoaineista, biones-
teistd ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013) 4 §:n 8 kohdassa olevaa biokaasun maa-
ritelméaéd. Biomassa madriteltdisiin pykdldan lisdttdvassd uudessa 14 a kohdassa. Méadritelma
vastaisi edelld mainitun lain 4 §:n 4 kohtaan sisdltyvdd biomassan mééritelmii ja olisi saman
siséltdinen polttoaineverolain vastaavan maaritelmén kanssa.

Pykélén 14 b kohdassa méériteltdisiin lain liitteend olevien verotaulukoiden tuotenimien yhtey-
dessa kaytettavat lyhenteet. Lyhenteelld R tarkoitettaisiin tuotetta, joka tayttda biopolttoaineille
RED IlI:ssé saadetyt kestavyyskriteerit. Tamén vaatimuksen tdyttdvan tuotteen hiilidioksidivero
olisi verotaulukossa puolitettu. Lyhenteelld T tarkoitettaisiin tuotetta, joka tayttad edella tarkoi-
tetut kestivyyskriteerit ja on lisdksi tuotettu jitteista tai tihteisté taikka ruokatuotantoon sovel-
tumattomasta selluloosasta tai lignoselluloosasta. Téllaisesta tuotteesta ei kannettaisi lainkaan
hiilidioksidiveroa. Mééritelmé olisi yhdenmukainen polttoaineverolain kanssa.

Esityksessd ehdotetulla tavalla maakaasun siirtoverkon liséksi kaasun jakeluverkon haltija voisi
rekisterdityd kaasun osalta verovelvolliseksi. Pykdldan 17 a ja 17 b kohdassa méariteltiisiin ve-
roton jakeluverkko ja verollinen jakeluverkko, ja niitd vastaavasti 18 a ja 18 b kohdassa mééri-
teltéisiin rekisterditynyt ja rekisterdiméton jakeluverkonhaltija. Pykdldn 18 ¢ kohdassa mééri-
teltéisiin biokaasun tuottaja ja pykéldn 18 d kohdassa biokaasun pientuottaja. Biokaasun pien-
tuottajan verotukseen valittu raja-arvo, yksi gigawattitunti, olisi yhtenevdinen biokaasun jake-
luvelvoitelainsdddannon kanssa. Pientuotannon verottomuudesta sdddettiisiin 21 §:ssi.

Rekisterditya kéyttdjaa koskevaan timén pykéldn 19 kohdan mééritelméén lisdttiisiin biokaasu.
Tallaiselle kayttijélle voitaisiin luovuttaa maakaasun ohella biokaasua verotta ehdotetun 21 §:n
nojalla. Rekisterdity kayttijé olisi ehdotetun 20 b §:n nojalla verovelvollinen kaasusta, jos sitid
ei kaytettdisi verottomaksi sdddettyyn tarkoitukseen. Tdma vastaisi muussa valmisteverotuk-
sessa sovellettavaa lainsdadantod. Rekisterdity kayttdja voisi hankkia kaasua verotta maakaasun
siirtoverkosta, verottomasta jakeluverkosta, kaasun verottomasta varastosta, biokaasun tuotta-
jalta tai biokaasun pientuottajalta.
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4 §, sen edelli oleva viliotsikko ja liite. Pykilin edelle lisattdisiin véliotsikko, joka kuvaa 4,
4 aja4 b §:n sisdltod ja selkeyttdd siten lain rakennetta.

Pykéléssd ja lain liitteen verotaulukoissa sdddetdéin valmisteveron ja huoltovarmuusmaksun
madrdstd. Liitteen verotaulukko 1 koskee kivihiilti ja maakaasua. Taulukkoon liséttiisiin bio-
kaasun verotasot ja huoltovarmuusmaksun mééra. Lisdksi taulukossa ilmaistaisiin veron méaara
myos kaasun ylemmén ldmpoarvon perusteella informatiivisuuden lisddmiseksi. Verotus perus-
tuisi kuitenkin nykyiseen tapaan kaasun alempaan ldmpdarvoon. Verotaulukkoa 2, jossa sddde-
tddn sdahkon, ménty6ljyn ja turpeen verosta ja huoltovarmuusmaksusta, ei muutettaisi. Liitteen
verotaulukkoon 3, jossa sdddetddn yhteistuotannon alennetusta verotasosta, lisittdisiin bio-
kaasu.

Pykildn 2 ja 3 momentissa sdéddettéisiin niistd kéyttotarkoituksista ja laitteistoista, joissa kéy-
tetty sdhko verotetaan alemman sdhkdveroluokan II verotasolla. Niiden tarkemmat méérittelyt
sisdltyisivit 2 §:d4n. Teollisuuden lisdksi alennettu sihkdveroluokka koskisi kaukolampdverk-
koon liitetyissd ldmpopumpuissa ja sdhkokattiloissa kdytettdvad sahkod. Lisédksi se koskisi geo-
termisen lAmmon kiertovesipumpuissa ja vahintddn yhden megawatin tehoisissa lampopum-
puissa kéytettdvad sdhkod siinédkin tapauksessa, ettd kiertovesipumppua tai lampdpumppua ei
ole kytketty kaukoldampdverkkoon. Limpdpumpun teholla tarkoitettaisiin sen nimellislampote-
hoa. Yksittdisen lampdpumpun liséksi alennettu sahkovero koskisi useammasta lampdpumpusta
koostuvaa toiminnallista kokonaisuutta, jos sithen kuuluvien lamp&pumppujen yhteenlaskettu
nimellisteho olisi vahintddn yksi megawatti.

Alemman sidhkdveroluokan soveltamisen edellytykseni olisi nykyiseen tapaan, ettd sahkd voi-
daan mainittuun kéyttotarkoitukseen toimitettaessa erikseen mitata.

Uudessa 5 momentissa sdéddettdisiin, ettd yhteistuotannossa kivihiilen ja maakaasun lisdksi
my0s biokaasuun sovelletaan verotaulukkoa 3. Sddnnds korvaisi nykyisen 3 momentin.

Pykélasta poistettaisiin konesalissa kiytetyn sdhkon veroluokka. Sitd koskeva sdantely siirret-
tdisiin lakiin lisattdvaan uuteen 4 a §:44n.

4 a §. Pykildssé sdddettéisiin tarkemmin niisté lain 2 §:ssd médriteltyjen konesalien palvelinlai-
tetehoon, ERE-lukuun ja PUE-lukuun liittyvistd edellytyksistd, joiden tdyttyessd konesalin
kayttaméa sdahko olisi oikeutettu alempaan séhkoveroluokkaan. Ensisijaisena vaatimuksena kéy-
tettdisiin ERE-lukua, jolloin yhdelld tunnusluvulla voidaan arvioida sekd konesalin energiate-
hokkuutta ettid konesalin hukkaenergian hyddyntdmistd. Energiatehokkuuden ohella vaadittai-
siin merkittdvad lampdenergian talteenottoa ja hyodyntdmistd. Siind otettaisiin huomioon huk-
kaldimmoén hyddynnettivyys vuodenaikojen mukaan, eri jidhdytystapojen ja jddhdytyksen to-
pologiaratkaisujen erityispiirteet sekd niiden rajoitukset suurimpaan limmon talteenottosuhtee-
seen, joka voi vaihdella merkittévésti vuoden aikana. Tastd syystd ERE-luku samoin kuin PUE-
luku médiriteltdisiin vuoden keskiarvona.

Konesalin tehon mukaan méaraytyva hukkaenergian talteenottovelvoite porrastettaisiin kone-
salin palvelinlaitteiden keskimédardisen tehon mukaan. Viiteen megawattiin asti vuotuinen ERE-
luku saisi olla korkeitaan 0,90. Tehovilille 5-10 megawattia sovellettava ERE-luku saisi olla
enintddn 1,00. Ratkaisun etuna on, ettei viiden megawatin tehorajan ylittymisen jilkeen ERE-
velvoitteen tdyttdmiseen tulisi dkillistd pudotusta, vaan velvoite silyisi, mutta lievempéan4, jol-
loin siirtyminen seuraavaan teholuokkaan olisi joustavampaa. ERE-lukuun liittyvad vaatimusta
ei sovellettaisi siltd osin kuin konesalin palvelinlaiteteho ylittdd 10 megawattia, joten 10 mega-
watin ylittdvalta osalta talteenottovelvoitetta ei enéé olisi. On todennékdista, ettd ehdotettu, var-
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sin merkittdvd ldmmon talteenottovelvoite sdhkdveroedun saavuttamiseksi loisi hyvét edelly-
tykset 1ammon talteenoton laajentamiselle myos sdédetyn talteenottovelvoitteen rajan ylittdvan
palvelinlaitetehon seké vaaditun ERE-luvun vihimmaéisarvon osalta. Tehorajaan 10 megawattia
asti konesalin tulisi kuitenkin tayttdd ERE-lukuun perustuva vaatimus edelld mainitun porras-
tuksen mukaisesti.

Hukkaenergia voitaisiin syottda kauko- tai aluelampdverkkoon taikka hyodyntié palvelu-, liike-
tai teollisuuskiinteistdjen lammitykseen tai teollisuusprosesseissa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin PUE-luvun kayttdmisestd. Jos ERE-lukuun liittyvié vaati-
musta ei voitaisi soveltaa sen takia, ettd hukkaenergian hyotykaytolle ei ole soveltuvan [&mpo-
nielun puuttuessa teknistaloudellisia edellytyksii, sovellettaisiin vaatimusta, jonka mukaan ko-
nesalin vuotuinen keskiméaardinen PUE-luku saisi olla korkeintaan 1,15. Tdm& vaatimus olisi
tiukka, koska veroetuun oikeutetun konesalin ei tarvitsisi hyddyntad hukkaldmpoa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siité, ettd tunnuslukujen tulisi perustua luotettaviin ja to-
dennettuihin mittauksiin.

Pykilidn 4 momenttiin siséltyisi asetuksenantovaltuus. Tama olisi tarpeen, koska kyse on run-
saasti teknisid yksityiskohtia sisiltdvistd maaritelmista, joista ei ole tarkoituksenmukaista sdétaa
lain tasolla.

4 b §. Ehdotetun kaasujen verotusmallin toteuttamiseksi lakiin lisdttiisiin uusi 4 b §, jossa sda-
dettdisiin tarkemmin eri tilanteissa sovellettavasta kaasun verotasosta.

Lahtokohtana olisi, ettd siirtoverkkoon syotetty ja sieltd eteenpdin luovutettavan kaasun vero-
taso madrdytyisi jatkossa aina maakaasun verotason mukaisesti. Pykéldn 1 momentissa saéddet-
tdisiin, ettd siirtoverkossa oleva verolliseen kulutukseen luovutettava kaasu verotettaisiin maa-
kaasun verotasolla riippumatta siitd, onko kyse siirtoverkossa olevasta maa- tai biokaasusta.
Tama koskisi kaasun luovuttamista niin lammitys-, tyokone- kuin litkennekayttoon.

Siirtoverkossa kaikkea kaasua kohdeltaisiin siis yhtdldisesti, minkd tavoitteena on ratkaista
mahdolliseen tuontibiokaasun todentamiseen liittyvét verotukselliset haasteet. Siirtoverkkoon
alun perin syotetyn kaasun verotuksellinen asema maakaasuna sdilyisi kaikissa jakeluketjun
vaiheissa. Siten kun maakaasun siirtoverkosta siirrettéisiin kaasua verolliseen tai verottomaan
jakeluverkkoon, vero méaardytyisi maakaasun verotason mukaisesti. Myos tilanteessa, jossa kaa-
sua olisi siirretty maakaasun siirtoverkosta verottomasti rekisterdidylle kéyttéjélle, suorittaisi
rekisterdity kayttdja kaikesta verolliseen tarkoitukseen kayttdméastddn kaasusta maakaasun ve-
ron. Jos siirtoverkosta siirrettavin kaasuseoksen loppukéyttd olisi esimerkiksi verotonta séh-
kontuotantoa tai ensikéyttod taikka kyseessd olisi veronalennukseen oikeutettu yhteistuotanto,
toteutuisivat ndma veroedut kuitenkin nykyisen kaltaisesti.

Koska jakeluverkonhaltijat voisivat halutessaan rekisterdityd verovelvollisiksi, siirtoverkosta
voitaisiin jatkossa luovuttaa kaasua jakeluverkkoihin joko verollisena tai verottomana. Jos ja-
keluverkko olisi haettu verottomaksi ja jakeluverkonhaltija olisi ndin ollen rekisterditynyt, luo-
vutettaisiin kaasu verottomana. Verokynnys ylittyisi siten silloin, kun kaasua luovutetaan ve-
rottomasta jakeluverkosta verolliseen kayttoon. Vastaavasti kaasua voitaisiin luovuttaa nykyis-
ten sddnnosten mukaisesti rekisterdidyille kayttdjille sekd maakaasun siirtoverkosta ettd verot-
tomasta jakeluverkosta. Verottomaan jakeluverkkoon biokaasua voitaisiin syottdd verottomana.

Verottomasta jakeluverkosta verolliseen kulutukseen luovutetun kaasun verotaso méadraytyisi
joko maakaasun verotason mukaisesti taikka biokaasun verotason mukaisesti, jos edellytykset
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biokaasun osalta tdyttyisivét. Pykéldn 2 momentissa sédéddettdisiin verottomassa jakeluverkossa
olevan biokaasun verotuksesta. Verottomaan jakeluverkkoon muualta kuin siirtoverkosta syo-
tetyn biokaasun méaré otettaisiin huomioon kaasuseoksesta suoritettavassa verossa. Edellytyk-
send sille, ettd verotuksessa voitaisiin ottaa biokaasu huomioon, olisi se, ettd voidaan luotetta-
vasti osoittaa biokaasun syottdminen verottomaan jakeluverkkoon. Samalla on pystyttdvé osoit-
tamaan, ettd biokaasu on kestdvdd. Ndin menetellen ja toimijoiden kirjanpitoa ja muuta doku-
mentaatiota, kuten kestévyystodistuksia, hyddyntden olisi myos mahdollista kohdentaa bio-
kaasu sitd kéyttéville toimijalle. My0s rekisterdidyn kdyttdjan kuluttaman kaasun osalta mene-
teltéisiin vastaavasti. Ehdotuksen tavoitteena on sdilyttdd biokaasun tuottajien kannustin syottad
biokaasua suoraan verottomaan jakeluverkkoon, silld jakeluverkkoon liitetyilld kaasun kéytta-
jill olisi kannustin ostaa biokaasua verohyodyn saamiseksi. Valmisteverotuksen periaatteiden
mukaisesti tarkoituksena on kuitenkin verottaa tuotetta mahdollisimman tarkasti sen todellisen
koostumuksen mukaan. Koska biokaasu ei fyysisesti voisi siirtyd esimerkiksi kahden eri verot-
toman jakeluverkon vaililld, kohdentaminen olisi toteutettava siind jakeluverkossa, johon bio-
kaasu on sydtetty.

Jos verottomasta jakeluverkosta syotettiisiin kaasua rekisterdidylle kéyttdjille, jakeluverkon-
haltijan tulisi ilmoittaa kayttdjdlle kyseisen kuukauden aikana luovutetun kaasun koostumus,
jotta rekisterdity kayttdja voisi tarvittaessa maksaa verolliseen kayttoon kulutetusta kaasusta
oikean veron. Ilmoitusvelvollisuudesta siddettdisiin pykdldn 3 momentissa.

Jos jakeluverkko ei hakeutuisi verottomaksi, se siilyisi nykyisen kaltaisesti verollisena. Télldin
verokynnys ylittyisi silloin, kun kaasua luovutetaan maakaasun siirtoverkosta verolliseen jake-
luverkkoon. My6s muu kaasun sydttdminen verolliseen jakeluverkkoon ylittdisi verokynnyk-
sen. Koska verollinen jakeluverkko olisi verotuksen ulkopuolella, verovalvonnallisista syista
kaikki kaasu sen alkuperdsté riippumatta verotettaisiin verollisessa jakeluverkossa maakaasun
verotasolla.

Pykélén 4 momentissa sdédettiisiin verolliseen jakeluverkkoon sydtetyn maakaasun tai biokaa-
sun veroksi maakaasun verotaso. Jos verollisesta jakeluverkosta luovutettaisiin kaasua esimer-
kiksi verottomaan sidhkontuotantoon tai alennetun verotason yhteistuotantoon, veroedut toteu-
tettaisiin 22 §:n mukaisesti veronpalauksena. Jos jakeluverkossa haluttaisiin hyodyntaa biokaa-
sun alempaa verotasoa tai lammityksessd ja tyOkonekéytossa kéytettdvan biokaasun verotto-
muutta, voisi jakeluverkko hakeutua verottomaksi. Verottoman jakeluverkon ja jakeluverkon-
haltijan rekisterditymiselld varmistettaisiin siis biokaasun oikea verotuskohtelu my6s veroval-
vonnan kannalta.

20 § ja sen edelli oleva viiliotsikko. Pykélin edelld olevaan véliotsikkoon liséttiisiin biokaasu.

Pykilédssd sdddetdéin valmisteverotuslakia tiydentden maakaasun verotukseen sovellettavista
menettelyistd. Pykdldn mukaan maakaasun siirtoverkkoa pidetddn valmisteverotuksessa verot-
tomana varastona, jolloin siihen tulevat sovellettaviksi valmisteverotuslain verotonta varastoa
samoin kuin sen pitdjan verovelvollisuutta ja verotusmenettelyd koskevat sddnnokset. Pykalaan
liséttdisiin sddnnos, jonka mukaan rekisterdityneeseen jakeluverkonhaltijaan ja verottomaan ja-
keluverkkoon sovellettaisiin vastaavia sddnnoksid. Maakaasuverkon tavoin verottomalle jake-
luverkolle ei kuitenkaan tarvittaisi erillistd verottoman varaston lupaa. Sité eivét siten koskisi
varaston luvan myontdmistd koskevat valmisteverotuslaissa sdadetyt edellytykset ja menettelyt.
Kaasuverkkojen luvanvaraisuudesta sdddetdén maakaasumarkkinalaissa, miké katsottaisiin riit-
tavéksi luvaksi myos valmisteverotuksen kannalta. Rekisterdidyn jakeluverkonhaltijan tulisi
kuitenkin rekisterdityd verovelvolliseksi valmisteverotuslaissa saddetylld tavalla. Pykéladn li-
sdttdisiin myos sdidnnds siitd, ettd biokaasun tuottajaan ja biokaasun pientuottajaan sovellettai-
siin valtuutettua varastonpitdjad koskevia sddnnoksié. Tuottajilla olisi velvollisuus rekisterdityé
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verovelvollisiksi. Rekisterdintimenettely on yksinkertaisempi kuin valmisteverotuksessa péés-
toisesti sovellettava lupamenettely.

20 a §. Pykéldan sisdltyy valmisteverotuslakia tdydentévd sddnnds maakaasun vero- ja huolto-
varmuusmaksuvelvollisista, joita tilla hetkelld ovat maakaasuverkonhaltija ja rekisterdity kéyt-
tdjd. Ehdotetun kaasujen veromallin toteuttamiseksi uusiksi verovelvollisiksi liséttdisiin rekis-
terdity jakeluverkonhaltija, biokaasun tuottaja ja biokaasun pientuottaja. Biokaasun tuottaja
olisi vero- ja ilmoitusvelvollinen tuottamastaan ja kulutukseen luovuttamastaan tai itse kéytté-
mastddn biokaasusta. Tuottajalta maakaasun siirtoverkkoon tai verottomaan jakeluverkkoon ta-
pahtuvat kaasun siirrot olisivat kuitenkin verottomia 21 §:n mukaisesti. Sen sijaan tuottajan tu-
lisi suorittaa veroa biokaasusta, jonka tuottaja luovuttaa verolliseen kulutukseen tai siirtdé ve-
rolliseen jakeluverkkoon. Sen sijaan luovutus kéytettaviksi lammityksessd, tyokoneissa tai kiin-
tedsti asennetuissa moottoreissa olisi 21 §:n mukaisesti verotonta.

20 b §. Pykéldssé sdddetddn kaasun rekisterdidyn kayttdjan veron suorittamisvelvollisuudesta
niissé tilanteissa, joissa kaasua kdytetddn verolliseen tarkoitukseen. Pykéldédn lisattdisiin bio-
kaasu.

21 §. Pykdldssé sdddetddan maakaasun verottomasta ja huoltovarmuusmaksuttomasta kaytosta.
Pykéléan lisattéisiin biokaasu, johon sovellettaisiin samoja verottomuus- ja maksuttomuuspe-
rusteita kuin maakaasuun. Siten esimerkiksi sdhkdntuotannossa ja erilaisissa teollisuuden pro-
sesseissa tai kaupallisen alusliikenteen polttoaineena kaytettdvid biokaasu olisi verotonta maa-
kaasun tavoin.

Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin 5 kohta, jossa sdéddettdisiin verottomaksi kestdvd biokaasu,
joka kiytetddn lammityksessd, tyOkoneissa tai kiintedsti asennetuissa moottoreissa. Verotto-
muus ei kuitenkaan koskisi siirtoverkon tai verollisen jakeluverkon kautta luovutettua biokaa-
sua. Verottomuus koskisi siis esimerkiksi niin sanottua offgrid-kaasua ja verottomasta jakelu-
verkosta luovutettavaa biokaasua.

Lisdksi 1 momentin 6 ja 7 kohdiksi lisdttdisiin sddnnokset biokaasun pientuotannon verotto-
muudesta. Pientuottajan itse tuottama ja kdyttdima biokaasu olisi verotonta. Pientuottaja voisi
my0s luovuttaa tuottamaansa biokaasua verotta suoraan toiselle kayttéjélle. Biokaasun pientuot-
tajalle ei syntyisi verovelvollisuutta myoskdén biokaasusta, jonka se siirtdd maakaasun siirto-
verkkoon, verottomaan jakeluverkkoon tai verottomaan varastoon. Edelld mainittuihin verkkoi-
hin tai verottomaan varastoon siirretyn biokaasun verottomuus ei kuitenkaan siirtyisi kaasun
mukana, vaan siité tulisi suoritettavaksi vero siind vaiheessa, kun verovelvollisena toimiva ver-
konhaltija tai varastonpitdjad luovuttaa kaasun kulutukseen. Biokaasun pientuottajan verotto-
muus perustuisi energiaverodirektiivin mahdollisuuteen siitd, ettei satunnaista ja vahdistd ener-
giantuotantoa tarvitse pitda direktiivissa tarkoitettuna energiatuotantona.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn maakaasuverkonhaltijan tai kaasun valtuutetun varastonpita-
jan oikeudesta luovuttaa kaasua verotta kaasun rekisterdidylle kayttdjélle. Esityksen mukaan
myos verotonta jakeluverkkoa kohdeltaisiin maakaasun siirtoverkon tavoin verottomana varas-
tona, jos sen haltija on rekisterditynyt. Momenttiin lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan myos
téllaisesta jakeluverkosta voisi siirtdd kaasua verotta kaasun rekisterdidylle kayttéjélle, joka vas-
taisi verosta siiné tapauksessa, ettd kaasua kéytetidn verolliseksi sdddettyyn tarkoitukseen. Li-
sdksi momenttiin liséttdisiin sdénnds, jonka mukaan biokaasun tuottaja tai pientuottaja voisi
siirtdd kaasua verotta rekisterdidylle kéyttdjille.

38



21 a §. Pykildn 1 momentissa sdddetdéin maakaasuverkonhaltijan rekisterditymisvelvollisuu-
desta. Momenttiin lisattdisiin sddnnds, jonka mukaan rekisterdintivelvollisuus koskisi myds bio-
kaasun tuottajaa ja pientuottajaa. Momenttiin liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan jakeluverkon-
haltija voisi halutessaan rekisterdityd verovelvolliseksi, jolloin jakeluverkkoa kohdeltaisiin ve-
rottomana jakeluverkkona. Lisdksi kaasun rekisterdityd kayttdjad koskevat sddnnokset ulotet-
taisiin 2 momentissa koskemaan biokaasua. Jotta rekisterdity jakeluverkonhaltija tietiisi, ke-
nelle kayttéjistd kaasua voidaan luovuttaa verotta, pykdldn 4 momenttiin liséttéisiin sdannos,
jonka mukaan Verohallinto voisi salassapitosdénnosten estdmaéttd luovuttaa tille rekisterdityjen
kéyttdjien nimet ja yhteystiedot. Muilta osin sdénnds vastaisi nykyséaéntelya.

22 §. Pykalassd sdddetddn valmisteveron palautusmenettelystd. Pykédldn 1 momenttiin tismen-
nettéisiin viittaus 4 §:n 5 momenttiin ja lisittdisiin maininta siit, ettd palautusta voidaan myon-
tdd my0Os biokaasusta suoritetusta verosta.

7.2 Laki nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta

2 §. Pykala sisdltdd valmisteveron ja huoltovarmuusmaksun alaisten tuotteiden méaaritelmat sekd
erdiden muiden laissa tarkoitettujen késitteiden méaaritelméat. Pykdlddn ehdotetaan liséttavaksi
uusi 29 kohta, jossa maéritelldan, mitd voimalaitoksella tarkoitetaan. Méaritelma vastaisi ehdo-
tettua sdhkdverolain 2 §:n 12 kohdan mukaista maaritelmaa.

7 §. Pykilassid sdddetdén polttoaineiden tunnistettavaksi tekemisestd. Pykila vastaisi pitkélti ny-
kysédéntelyd. Erdit sdédnnokset siirrettdisiin nesteméiisten polttoaineiden valmisteverosta anne-
tusta asetuksesta (1547/1994) lain tasolle ja valtuutussddnnosta tarkistettaisiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan kevyena polttodljyna kaytettavéksi tarkoitettu polttoaine seka va-
lopetroli olisi tehtéva tunnistettavaksi. Kevyelld poltto6ljylla tarkoitetaan lammityksessé, tyo-
koneissa ja kiintedsti asennetuissa moottoreissa kiytettdviad dieseldljya ja kaasudljyd. Tunnis-
tettavaksi tekemisen tarkoituksena on, ettd kevyt polttodljy voidaan erottaa korkeammin vero-
tetusta liikenteen dieseldljystd. Myos valopetroli, jota kiytetdan esimerkiksi 6ljylampuissa, olisi
tehtévé tunnistettavaksi. Polttoaine tehddin tunnistettavaksi lisddmailla siihen punaista vériai-
netta ja tdydentdmalla sitd EU:n yhteiselld merkitsemisaineella.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin, ettd valmisteverotuslain 12, 13, 75 ja 79 §:ssé tarkoitetun
verovelvollisen olisi tehtdvid polttoaine tunnistettavaksi. Liséksi sdéddettiisiin tunnistettavaksi
tekemisen méérdajasta. Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Verohallinto voi vapauttaa
polttoaineen 1 momentissa sdddetystd menettelysti, jos tunnistettavaksi tekeminen ei olisi tek-
nisesti mahdollista. Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd asetuksella annetaan tarkempia
sadannoksié polttoaineiden tunnistettavaksi tekemisesta.

7.3 Laki maataloudessa kilytettyjen eriiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta

1 §. Lain soveltamisala. Pykélédsséd sdddetddn lain soveltamisalasta. Pykdlan soveltamisalaa laa-
jennettaisiin siten, ettd lakia sovellettaisiin jatkossa myds ammattimaiseen vesiviljelyyn. Am-
mattimaisella vesiviljelijélla olisi oikeus hakemuksesta saada vesiviljelyssd kayttdmastddn polt-
tooljysté ja sdhkostd valmisteveron palautusta siten kuin téssa laissa sdédetdin vastaavasti kuin
ammattimaisella maataloudenharjoittajalla.

2 §. Mééritelmat. Pykald siséltdd médritelmit. Pykéladn liséttéisiin palautukseen oikeutetun am-
mattimaisen vesiviljelijin ja tukikelpoisena toimintana ammattimaisen vesiviljelyn maéritelmat
uutena 12 ja 13 kohtana. Ammattimaisella vesiviljelijdlld tarkoitettaisiin luonnollista henkil6é
tai oikeushenkil6a taikka luonnollisten henkiliden tai oikeushenkildiden yhteenliittyméad, joka
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harjoittaa vesiviljelyé ja jolle siitd syntyva liikevaihto ylittda arvonlisdverolain 3 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn madrdn. Arvonlisdverolain 3 §:n 1 momentin mukaan toiminta on vahiista, kun
tilikauden liikevaihto on enintdén 15 000 euroa. Védhidinen toiminta rajattaisiin siten veronpa-
lautuksen piirista.

Ammattimaisella vesiviljelylla tarkoitettaisiin hakijan omistuksessa olevien vesielididen, kuten
kalojen, simpukoiden ja dyridisten, kasvatusta tai viljelyé, jossa kdytetylld tekniikalla on tarkoi-
tus lisétd kyseisten elididen tuotantoa ympériston luonnollista kapasiteettia suuremmaksi.

4 §. Veronpalautuksen méérd. Pykéldssd sdddetddn veronpalautuksen méérastd. Pykildn 1 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd hakijalle palautetaan valmisteveroa verovuoden aikana myds
vesiviljelyssa kéytetystd, Suomessa verotetusta kevyesta polttooljysté, raskaasta polttodljysta ja
biopolttodljystd sekd sdahkdstd. Muutoin momentti sdilyisi nykyiselldén.

7.4 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 11 §:n muuttamisesta

11 §. Verokausi. Pykildssé sdddetdéin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyssé sovelletta-
vista verokausista eri toimijoille. Pykaldn 6 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd séh-
kon pientuottajan lisdksi myds biokaasun pientuottajaksi rekisterdityneen verokausi olisi kalen-
terivuosi. Biokaasun pientuottaja olisi sddnnollisesti lain 2 §:n 6 kohdan mukainen verovelvol-
linen. Lain 17 §:n 2 momentin mukaan biokaasun pientuottajan olisi annettava veroilmoitus
viimeistddn verokautta seuraavan toisen kalenterikuukauden yleisenéd erdpédiviand. Biokaasun
pientuottajaksi rekisterdityneen verovelvollisen olisi néin ollen annettava veroilmoitus Vero-
hallinnolle kerran vuodessa. Biokaasun pientuottajan maéritelmasta ja muusta verotuksesta saa-
dettéisiin sdhkoverolaissa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
9 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2022.

Lampopumppujen, sdhkokattiloiden ja kiertovesipumppujen sdhkoéveroluokan alentaminen
edellyttdd energiaverodirektiivin 19 artiklan mukaista lupaa, joka myonnetédén komission esi-
tyksestd neuvoston yksimieliselld pditokselld. Ammattimaisen vesiviljelyn siséllyttdminen
maatalouden energiaverotuksen piiriin edellyttdd puolestaan EU:n valtiontukisdintelyn mu-
kaista komission hyviksyntdd ennen kuin se voidaan ottaa Suomessa kdyttoon. Ndiden syiden
takia sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta annettavan
lain 4 §:n 3 momentti sekd maataloudessa kdytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron
palautuksesta annetun lain muuttamisesta annettava laki ehdotetaan tulevan voimaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvani ajankohtana sen jilkeen, kun tarvittavat luvat on saatu.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi konesaleissa kéytettdvéan alennetun sdhkoveroluokan so-
veltamisalaa siten, ettd nykyisin veroetuun oikeutetun viiden megawatin kokonaistehovaati-
muksen ylittdvan konesalin energiatehokkuus- ja energian hyotykédyttovaatimuksia kiristetti-
siin. Kyseessé ovat olleet mittaluokaltaan suuret investoinnit, joiden sijaintiin tai rakenteellisiin
ratkaisuihin esimerkiksi hukkalimmon hyddyntdmisvaatimusten tdyttdmiseksi ei voi enédé vai-
kuttaa. Suuren mittaluokan konesalit on kuitenkin oletettavasti pyritty suuren energiankulutuk-
sensa takia toteuttamaan mahdollisimman energiatehokkaasti ja hukkalimpdd mahdollisuuk-
sien mukaan hyodyntden. Tdmaén takia ehdotetaan, ettd ne konesalit, jotka voimassa olevan séh-
koverolain nojalla ovat olleet oikeutettuja kiyttdméadn veroluokan Il mukaan verotettua sahkod,
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olisivat oikeutettuja siithen ehdotetun lain voimaan tulon jélkeenkin voimassa olevan lain séin-
ndsten mukaisesti.

Lammityksessi ja tyokoneissa kdytettdvin biokaasun verottomuus edellyttda energiaverodirek-
tiivin 16 artiklan mukaan valtiontukilupaa. Jotta luvan hakemisesta aiheutuva siirtyméaika voi-
daan ottaa huomioon, ehdotetaan, ettd limmityksessé ja tyokoneissa kaytettdvan biokaasun ve-
rotuksessa verokausi olisi vuonna 2022 poikkeuksellisesti kalenterivuosi. Téltd osin veroilmoi-
tus annettaisiin siten yhden kerran koko kalenterivuoden mittaiselta verokaudelta. Siirtyméaajan
jélkeen verokausi palautuisi jilleen oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain
11 §:ssé sdddetyn pddsaannon mukaiseksi eli kalenterikuukaudeksi.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy eduskunnassa samaan aikaan késiteltdviané olevaan hallituksen esitykseen laeiksi
séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain sekid oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelystd annetun 11 §:n muuttamisesta (HE /2021 vp), jossa ehdotetaan polttoturpeen
osalta muutettavaksi samaa sdhkoverolain 1 §:84 sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lystd annetun lain 11 §:44 kuin késilla olevassa esityksessd. Mainitun esityksen mukaiset lakieh-
dotukset tulee lakiesitysten eduskuntakésittelyssi yhdistdi késilld olevan esityksen lakiehdotus-
ten kanssa.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:

41



Lakiehdotukset

Laki

sihkon ja eriiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 1 §:n 1
ja 2 momentti, 2 §:n 6, 6 a, 12, 14 ja 19 kohta, 4 §, 20 § ja sen edelld oleva véliotsikko, 20 a,
20bja21§,21a§:nl,2jad momentti, 22 §:n 1 momentti ja liite,
sellaisina kuin ne ovat 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 12 kohta ja 22 §:n 1 momentti laissa
1226/2018, 1 §:n 2 momentti ja 2 §:n 14 kohta laissa 1306/2007, 2 §:n 6 kohta laissa
1722/2015, 2 §:n 6 a kohta laissa 1072/2013, 4 § laecissa 1400/2010, 1072/2013 ja 1033/2020,
2 §:n 19 kohta, 20 § ja sen edellé oleva otsikko seké 20 a § laissa 1400/2010,20b §ja2l a
§:n 1, 2 ja 4 momentti laissa 768/2020, 21 § laeissa 1400/2010, 612/2012 ja 1722/2015 ja liite
laissa 1033/2020, seka
lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1306/2007, 1400/2010, 612/2012, 1072/2013,
1132/2013, 501/2015, 1722/2015, 591/2017, 1226/2018, 768/2020, uusi 5 f—5j,6bja 6 c,
14a,14b,17a ja 17 b sekd 18 a— 18 d kohta, 4 §:n edelle véliotsikko seka lakiin uusi 4 a ja
4 b § seuraavasti:

1§

Sahkosta, kivihiilestd, polttoturpeesta, maakaasusta, biokaasusta, mantyoljystd ja 2 a §:ssd
tarkoitetuista tuotteista on suoritettava valtiolle valmisteverona energiasiséltdveroa, hiilidioksi-
diveroa ja energiaveroa sen mukaan kuin téssi laissa sdddetéén. Hiilidioksidiveroa laskettaessa
otetaan huomioon polttoaineen elinkaaren aikana syntyvét ekvivalenttiset hiilidioksidipaéstot.

Varmuusvarastoinnista ja muusta huoltovarmuuden turvaamisesta valtiolle aiheutuvien me-
nojen rahoittamiseksi on sdhkdsté, kivihiilestd, maakaasusta, biokaasusta, méantyoljysta, erdista
energiatuotteista ja 2 a §:ssi tarkoitetuista tuotteista liséksi suoritettava huoltovarmuusmaksua
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitettuun huoltovarmuusra-
hastoon sen mukaan kuin tdssé laissa sdédetdan.

51) lampopumpulla laitteistoa tai tietylla alueella toimivaa useiden laitteistojen muodostamaa
toiminnallista kokonaisuutta, jossa kaasukompressorin ja kylméaineen avulla voidaan ottaa
lampo4 talteen lampopumpun ulkopuolisesta ldhteestd;

5 g) kaukoldmpdéverkolla toisiinsa liitetyistd kaukoldmpojohdoista seké kaikista nithin kuulu-
vista sdilidistd, laitteista ja laitteistoista sekd kaukoldmpoverkon kayttdd ja kaukoldmpopalve-
luiden tuottamista palvelevista muista laitteista muodostettua kokonaisuutta, jonka kautta kau-
koldmpdtoimija elinkeinotoiminnassaan toimittaa limpdenergiaa asiakkaille;

5 h) sdhkokattilalla sahkdenergiaa lammonlahteend kiyttdvad paineastiaa, jossa lammitetédn
tai hOyrystetdén nestettd;
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5 1) geotermiselld ldmmdlld maan sisélld radioaktiivisen hajoamisen tuloksena yli 500 metrid
syvissd lampokaivossa syntyvaad [ampoa;

5j) geotermisen ldmmon kiertovesipumpulla geotermisen [dmmon tuotantolaitteistossa olevaa
kiertovesipumppua, jota kdytetddn siirtimddn ldmmonléhteestd 1mpod veteen sitoutuneena
lampopumpun hoyrystimelle;

6) teollisuudella 4 ja 8 a §:ssd ammattimaista kasvihuoneviljelyd, Tilastokeskuksen vuoden
2008 toimialaluokituksen (TOL 2008) paédluokkaan C (teollisuus) ja B (kaivostoiminta ja lou-
hinta) kuuluvaa toimintaa sekd muuta kuin pailuokkaan C tai B kuuluvaa uusioraaka-aineen
valmistusta ja jalostusta teollisesti; teollisuuteen rinnastetaan myos jitteen tai kierrdtysmateri-
aalin késittely ennen sen jalostamista uusioraaka-aineeksi, jos materiaalin kisittely ja tuotteen
valmistus tapahtuvat samalla tuotantopaikalla; teollisuuteen rinnastetaan lisdksi vihéinen teol-
lisuuteen kuulumattoman tukitoiminnan harjoittaminen, joka tapahtuu teollisuutta harjoittavan
yrityksen tuotantopaikalla ja joka liittyy péddasiallisesti yrityksen omaan teolliseen tuotantotoi-
mintaan;

6 a) konesalilla vuotuiselta keskimdiréiseltd palvelinlaiteteholtaan yli 0,5 megawatin laitetilaa,
jossa yritys harjoittaa tietopalvelutoimintaa, tietojenkasittelya, palvelintilan vuokrausta ja sithen
liittyvid palveluja pddasiallisena elinkeinotoimintanaan;

6 b) PUE-luvulla konesaleissa kidytetyn energian kdyton tehokkuuden tunnuslukua, joka ku-
vaa sitd, kuinka paljon konesalin kokonaisenergian kaytto on suhteutettuna tietoteknisten lait-
teiden kéayttdimadn energiaan ja joka maaritellddn seuraavalla kaavalla:

PUE = Kokonaisenergia /palvelinlaite-energia = (Jadhdytys + Séhkonjakelu +
Valaistus + Muut + palvelinlaite-energia) / palvelinlaite-energia

6 ¢) ERE-luvulla konesaleissa kéytetyn energian uudelleenkdyton tunnuslukua, joka kuvaa
sitd, kuinka paljon hyotykéyttdmiton kokonaisenergian kulutus on suhteutettuna tietoteknisten
laitteiden kdyttimain energiaan ja joka méaaritelldan seuraavalla kaavalla:

ERE = (Kokonaisenergia — Hyotykaytetty hukkalampd) / palvelinlaite-energia =
(Jadhdytys + Sihkonjakelu + Valaistus + Muut + palvelinlaite-energia — Hyotykéaytetty
hukkalimpo) / palvelinlaite-energia

12) voimalaitoksella tietylld alueella toimivaa toiminnallista kokonaisuutta, jonka tarkoituk-
sena on tuottaa sahkoa tai sahkoa ja 1ampoa seka varastoida sdhkod sdhkdvarastossa; voimalai-
tosalueella hukkalampda hyodyntavien lampdpumppujen ei katsota kuuluvan voimalaitoskoko-
naisuuteen;

14 a) biomassalla maataloudesta tai metsataloudesta, niihin liittyviltd tuotannonaloilta taikka
kalastuksesta tai vesiviljelystd perdisin olevien biologista alkuperdd olevien tuotteiden, jitteiden
ja tihteiden seké teollisuus- ja yhdyskuntajétteiden biohajoavaa osaa;

14 b) lyhenteell:

a) R tuotetta, joka tdyttad biopolttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa (393/2013) sdddetyt
kestavyyskriteerit ja jonka kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittamisessa noudatetaan, mité
mainitussa laissa sdddetdén;

b) T tuotetta, joka sen lisdksi, mitd a kohdassa sdddetdédn, on tuotettu jétteistd, tahteistd, syo-
taviksi kelpaamattomasta selluloosa-aineksesta tai lignoselluloosasta;

17 a) verottomalla jakeluverkolla maakaasumarkkinalain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettua maa-
kaasun jakeluverkkoa, jonka haltija on rekisterditynyt verovelvolliseksi valmisteverotuslain
(182/2010) 5 luvussa sdddetylld tavalla;

17 b) verollisella jakeluverkolla maakaasumarkkinalain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettua maa-
kaasun jakeluverkkoa;



18 a) rekisterdityneelld jakeluverkonhaltijalla maakaasumarkkinalain 3 §:n 10 kohdassa tar-
koitettua jakeluverkonhaltijaa, joka on rekisterditynyt verovelvolliseksi valmisteverotuslain 5
luvussa saddetylld tavalla;

18 b) rekisteroitymdttomdlld jakeluverkonhaltijalla maakaasumarkkinalain 3 §:n 10 kohdassa
tarkoitettua jakeluverkonhaltijaa;

18 ¢) biokaasun tuottajalla; siti, joka tuottaa biokaasua;

18 d) biokaasun pientuottajalla sitd, jonka tuottaman biokaasun mééra kalenterivuodessa on
enintdén yksi gigawattitunti;

19) rekisterdidylld kdyttdjdlld sellaista luonnollista tai oikeushenkildd, joka kéayttdd maakaa-
sua tai biokaasua tissé laissa tarkoitettuun verottomaan tarkoitukseen ja joka on rekisterditynyt
verovelvolliseksi valmisteverotuslain 5 luvussa sééddetyllé tavalla;

Veron mddrd
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Valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on suoritettava liitteen verotaulukoiden mukaisesti.

Verotaulukon 2 veroluokan II veroa suoritetaan sdahkdsta, joka kiytetddn teollisuudessa ja joka
voidaan sinne toimitettaessa erikseen mitata.

Verotaulukon 2 veroluokan II veroa suoritetaan my0s sdhkosté, joka kéytetdéin geotermisen
lammon kiertovesipumpussa tai sellaisessa lampOopumpussa, jonka nimellislampdteho on vihin-
tadn yksi megawatti taikka kaukolampoverkkoon liitetyssd ldmpopumpussa tai sdhkokattilassa.
Edellytyksend on, ettd mainittuihin kayttotarkoituksiin toimitettava sdhko voidaan erikseen mi-
tata.

Muusta séhkosté veroa on suoritettava veroluokan I mukaisesti.

Yhdistetyssid sdhkon ja [immon tuotannossa kaytettdvéiédn kivihiileen ja maa- biokaasuun so-
velletaan alennettua verokantaa verotaulukon 3 mukaisesti.

4al

Sen lisdksi, mitd 4 §:ssd sdddetddn, verotaulukon 2 veroluokan II veroa suoritetaan sahkosta,

joka kaytetddn konesalissa edellyttden, etta:

1) konesalin kalenterivuoden keskimaardinen ERE-luku on korkeintaan 0,90 siltd osin kuin
konesalin palvelinlaitteiden vuotuinen keskiteho on yli 0,5 megawattia mutta enintdan
viisi megawattia, jonka ylittavéltd osalta sovelletaan kohtaa 2, ja

2) konesalin kalenterivuoden keskiméardinen ERE-luku on korkeintaan 1,00 siltd osin kuin
konesalin palvelinlaitteiden vuotuinen keskiteho on yli viisi megawattia mutta enintdén
10 megawattia, jonka ylittdvaén osaan ERE-vaatimusta ei sovelleta.

Jos konesali ei voi teknistaloudellisista syistd hyodyntéd hukkaenergiaa, konesalin vuotuinen
keskiméaardinen PUE-luku saa olla enintdén 1,15.
ERE-luvun ja PUE-luvun tulee perustua luotettaviin ja todennettuihin mittauksiin.
Valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia madrdyksia siitd, mitd koneita,
laitteistoja ja toimintoja otetaan lukuun méériteltdessi konesalin keskimdérdisté palvelinlaitete-
hoa sekd ERE-lukua ja PUE-lukua samoin kuin niiden todentamiseen tarvittavista tiedoista ja
selvityksista.

4b§
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Maakaasun siirtoverkosta verolliseen kulutukseen luovutetusta maa- ja biokaasusta on suori-
tettava veroa tuoteryhmin 2 tai 2a mukaisesti. Sama koskee maakaasun siirtoverkkoon alun
perin syotettyd maa- tai biokaasua riippumatta siitd, missi jakeluketjun vaiheessa kaasu tulee
verotettavaksi.

Verottomasta jakeluverkosta verolliseen kulutukseen luovutetusta biokaasusta suoritetaan ve-
roa liitteen verotaulukon 1 ja 3 mukaisesti, jos voidaan osoittaa, ettd biokaasu on kestdvaa ja se
on syotetty kyseiseen verottomaan jakeluverkkoon. Rekisterdityyn kéyttdjdén sovelletaan sa-
moja veron madrdytymisperusteita.

Milloin verottomasta jakeluverkosta siirretdén kaasua rekisterdidylle kéyttdjdlle, rekiste-
roidyn jakeluverkonhaltijan on ilmoitettava rekisterdidylle kayttédjélle verokauden aikana luo-
vutetun kaasun koostumus verokautta seuraavan kuukauden 27 pdivdin mennessa.

Verolliseen jakeluverkkoon syGtetystd maa- ja biokaasusta on suoritettava veroa verotaulukon
1 tuoteryhmén 2 mukaisesti.

Maa- ja biokaasu

20 §

Maakaasun siirtoverkkoon ja verottomaan jakeluverkkoon sovelletaan valmisteverotuslain
verotonta varastoa koskevia sddnnoksid sekd maakaasuverkonhaltijaan, rekisterdityyn jakelu-
verkonhaltijaan, biokaasun tuottajaan ja biokaasun pientuottajaan valmisteverotuslain valtuu-
tettua varastonpitdjad koskevia sidnnoksid. Maakaasuverkonhaltijaan, rekisterdityyn jakeluver-
konhaltijaan, biokaasun tuottajaan ja biokaasun pientuottajaan ei kuitenkaan sovelleta valmis-
teverotuslain 21 - 29 §:4a.

20a§
Sen liséksi, mitd valmisteverotuslaissa sdddetdéin, maa- ja biokaasun valmisteveroa ja huolto-
varmuusmaksua on velvollinen suorittamaan maakaasuverkonhaltija, rekisterdity jakeluverkon-
haltija, biokaasun tuottaja, biokaasun pientuottaja ja rekisterdity kayttija.

20b§
Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa sdddetién veron suorittamisesta, rekisterdidyn kaytta-
jén on suoritettava vero ja huoltovarmuusmaksu verokauden aikana verolliseen tarkoitukseen
kéiytetystd maa- ja biokaasusta.

218§
Verotonta ja huoltovarmuusmaksutonta on:
1) maa- ja biokaasu, joka kiytetddin teollisessa tuotannossa raaka-aineena tai apuaineena
taikka vélittomaésti ensikdytOssé tavaran valmistuksessa;

2) maa- ja biokaasu, joka kéytetddn energialdhteend 6ljynjalostusprosessissa;

3) maa- ja biokaasu, joka kiytetddn sdhkoOntuotannossa ja erillisen sdhkdntuotannon
ylosajossa, alasajossa tai tuotantovalmiuden ylldpitdmisessé, lukuun ottamatta 1 §:n 3 momen-
tissa sekd 2 §:n 5 b kohdassa tarkoitettua sdhkontuotantoa;

4) maa- ja biokaasu, joka kdytetddn alusliikenteen polttoaineena muuten kuin yksityiselld
huvialuksella;

5) kestdva biokaasu, joka kéytetddn lammityksessd, tyOkoneissa tai kiintedsti asennetuissa
moottoreissa; ei kuitenkaan 4 b §:n 1 ja 4 momentissa tarkoitettu kaasu;
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6) biokaasu, jonka biokaasun pientuottaja on tuottanut ja jota ei siirretd maakaasun siirtoverk-
koon tai verottomaan jakeluverkkoon, biokaasun tuottajalle taikka valmisteverotuslaissa tarkoi-
tettuun verottomaan varastoon,

7) biokaasu, jonka biokaasun tuottaja tai pientuottaja siirtdd maakaasun siirtoverkkoon, verot-
tomaan jakeluverkkoon taikka valmisteverotuslaissa tarkoitettuun verottomaan varastoon.

Maakaasuverkonhaltija, rekisterdity jakeluverkonhaltija, biokaasun tuottaja, biokaasun pien-
tuottaja tai valtuutettu varastonpitija saa luovuttaa maa- ja biokaasua verotta, jos luovutuksen-
saaja on rekisterdity kéyttdji tai jos maa- tai biokaasu luovutetaan kéytettdviksi 1 momentin 4
kohdassa mainittuun tarkoitukseen.

2la§

Maakaasuverkonhaltijan, biokaasun tuottajan ja biokaasun pientuottajan on rekisterdidyttava
verovelvolliseksi. Maakaasumarkkinalaissa tarkoitettu jakeluverkonhaltija voi rekisterditya ve-
rovelvolliseksi rekisterdidyksi jakeluverkonhaltijaksi.

Se, joka kayttd4 maa-ja biokaasua verottomaksi sdddettyyn tarkoitukseen, voi hakeutua rekis-
teroidyksi kayttajaksi.

Rekisterdintimenettelysti sdddetddn valmisteverotuslain 5 luvussa. Edelld 2 momentissa tar-
koitettuun rekisterdityyn kayttdjaan sovelletaan, mitd verovelvolliseksi rekisterdityneestd séda-
detdén. Jos rekisterdity kéyttdja itse pyytdd rekisteristd poistamista, Verohallinto poistaa kiyt-
tdjén rekisteristd kuitenkin siitd lukien, kun pyynto on tehty.

Verohallinto saa salassapitosddnndsten estiméttd luovuttaa rekisterdidyksi kéyttdjaksi rekis-
terdityneiden nimet ja yhteystiedot maakaasuverkonhaltijalle, rekisteréidylle jakeluverkonhal-
tijalle, biokaasun tuottajalle, biokaasun pientuottajalle ja maakaasun valtuutetulle varastonpita-
jélle.

22§
Edelld 4 §:n 5 momentissa tarkoitettu veronalennus ja 21 §:ssd tarkoitettu verottomuus voi-
daan toteuttaa palauttamalla hakemuksesta maa- ja biokaasusta suoritettu vero tai osa verosta
kayttijélle.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 . Lain 4 §:n 3 momentti tulee kuitenkin voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvana ajankohtana.

Konesali, jonka kayttdiméaan sahkdon on timén lain voimaan tullessa sovellettu veroluokan 11
veroa, saa edelleen kayttad sahkod sahkoveroluokan II verolla timén lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden séddnndsten mukaisesti.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 11 §:std poiketen ldmmityksessd ja
tyokoneissa kaytettdvin biokaasun verotuksessa verokausi vuonna 2022 on kalenteri-
vuosl

VEROTAULUKKO 1

Tuote Tuote- Energia- Hiilidiok- Huolto- Yh-
ryhmi sisilto- sidivero  var- teensi
vero muus-
maksu
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Kivihiili, kivihiilibriketit, kivi-

hiilesté valmistetut kiinteét polt-

toaineet euroa/t
Maakaasu, euroa/MWh!
Biokaasu, euroa/MWh!
Biokaasu R, euroa/MWh?
Biokaasu T, euroa/MWh?

Tuote

Sahko6 snt/kWh

— veroluokka I

— veroluokka II
Maintyoljy snt/kg
Polttoturve euroa/MWh

—

WD\ W N

71,45 147,81
10,33 12,94
10,33 12,94
10,33 6,47
10,33 0,00

1,18 220,44

0,084 23,354
0,084 23,354
0,084 16,884
0,084 10,414

D' Ylemmissi lampodarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 21,062 euroa/MWh
? Ylemmissd ldmpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensé 15,227 euroa/MWh
3 Ylemmissd ldmpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensi 9,392 euroa/MWh

VEROTAULUKKO 2
Tuote- Energia-  Huolto- Yh-
ryhmai vero varmuus teensa
maksu

1 2,24 0,013 2,253
2 0,05 0,013 0,063
3 30,54 0,00 30,54
4 5,70 0,00 5,70

VEROTAULUKKO 3 YHDISTETTY SAHKON JA LAMMON TUOTANTO
Hiilidiok- Huolto-

Tuote

Kivihiili, kivihiilibriketit,
kivihiilestd valmistetut
kiinteét polttoaineet eu-

roa/t
Maakaasu, euroa/MWh"

Biokaasu, euroa/MWh?
Biokaasu R, euroa/MWh?
Biokaasu T, euroa/MWh?
Minty6ljy snt/kg
Polttoturve euroa/MWh

Tuote-
ryhmi

la

2a
3a
4a
Sa
6a
7a

Ener-

Energia-

giavero  sisilto-

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
30,54
5,70

Vero

18,68

2,70
2,70
2,70
2,70
0,00
0,00

sidivero

147,81

12,94
12,94
6,47
0,00
0,00
0,00

var-
muus-
maksu
1,18

0,084
0,084
0,084
0,084
0,00
0,00

' Ylemmissi lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensé 14,181 euroa/MWh
? Ylemméssd ldmpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensé 8,346 euroa/MWh
) Ylemméssd ldmpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensé 2,5111 euroa/MWh
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Yh-
teensi

167,67

15,724
15,724
9,254
2,784
30,54
5,70



Laki

nestemaiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 14 §,
muutetaan 7 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1305/2007, seki

lisdtddn 2 §:aan, sellaisena kuin se on laissa 1399/2010, uusi 29 kohta, seuraavasti:

28

Téssé laissa tarkoitetaan:

29) voimalaitoksella tietylla alueella toimivaa toiminnallista kokonaisuutta, jonka tarkoituk-
sena on tuottaa sahkoa tai sahko ja 1ampoa sekd varastoida sdhkoa sdhkovarastossa; voimalai-
tosalueella hukkaldmpda hyddyntévien lampSpumppujen ei katsota kuuluvan voimalaitoskoko-
naisuuteen, jos niiden tuottama 1dmpd voidaan mitata luotettavalla tavalla.

78§

Kevyend polttodljynd kaytettdviksi tarkoitettu polttoaine sekd valopetroli on tehtdva
tunnistettavaksi. Tunnistettavaksi tekemisen on tapahduttava Verohallinnon valvonnassa.

Valmisteverotuslain (182/2010) 12, 13, 75 ja 79 §:ssd tarkoitettu verovelvollinen on
velvollinen tekemdin polttoaineen tunnistettavaksi. Polttoaine on tehtévi tunnistettavaksi
viimeistddn valmisteverotuslain 14 §:ssd sdddettyné ajankohtana.

Verohallinto voi vapauttaa polttoaineen 1 momentissa sdddetystd menettelystd, jos se ei ole
teknisesti mahdollista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdénnoksid polttoaineen tunnistettavaksi
tekemisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . .
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Laki

maataloudessa kiytettyjen eriiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maataloudessa kéytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta
annetun lain (603/2006) 1 § ja 4 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 1 § osaksi laissa 1133/2013 sekd 4 §:n 1 momentti laissa 1034/2020,
ja

lisdtddn 2 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 919/ 2008 ja 1186/2014, uusi 12 ja 13
kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Ammattimaisella maataloudenharjoittajalla on oikeus hakemuksesta saada maataloudessa
kayttdmastdan polttodljysta ja sahkostd valmisteveron palautusta siten kuin tdssi laissa sddde-
tddn.

Ammattimaisella vesiviljelijalld on oikeus hakemuksesta saada vesiviljelyssa kayttdmastaan
polttodljysti ja sdhkostd valmisteveron palautusta siten kuin tdssé laissa sdéddetaén.

Tatid lakia ei sovelleta yksityistaloudessa kéytettyihin energiatuotteisiin.

Tatid lakia ei sovelleta ammattimaisessa kasvihuoneviljelyssé kéaytettyyn sahk6on silloin, kun
sdahkostd maksetaan valmisteveroa sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain (1260/1996) liitteen verotaulukon 2 veroluokan II mukaisesti.

28§

Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

12) ammattimaisella vesiviljelijdlld, jaljempana hakija, luonnollista henkil64 tai oikeushenki-
164 taikka luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden yhteenliittymédd, joka harjoittaa vesi-
viljelya ja jolle siitd syntyva liikevaihto ylittdd arvonlisdverolain (1501/1993) 3 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn madran;

13) ammattimaisella vesiviljelylld tarkoitetaan hakijan omistuksessa olevien vesielididen, ku-
ten kalojen, simpukoiden ja &yridisten, kasvatusta tai viljelyd, jossa kéytetylld tekniikalla on
tarkoitus lisitd kyseisten elididen tuotantoa ympériston luonnollista kapasiteettia suuremmaksi.

4§
Veronpalautuksen mddrd

Hakijalle palautetaan valmisteveroa verovuoden aikana maataloudessa ja vesiviljelyssa kay-
tetysté, Suomessa verotetusta kevyesté polttodljysté, raskaasta polttodljysté ja biopolttodljysta
sen mukaan kuin rikittdémén kevyen polttodljyn, raskaan polttodljyn ja biopolttodljyn energia-
sisdltoverosta sdddetddn nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa
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(1472/1994). Biopolttodljystd, joka kuuluu edelld mainitun lain 2 §:n 27 kohdan b alakohdassa
maédritellyn lyhenteen T mukaiseen tuotteeseen, palautetaan 2,1 senttid litralta ylittdva osuus
energiasisiltoverosta. Sahkostd palautetaan veroa 2,19 sentti kilowattitunnilta. Palautusta mak-
setaan polttodljyn tai séhkon kulutusajankohtana voimassa olevan palautusméaran mukaisena.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettédviné ajankohtana.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 11 §:n 6 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 783/2020, seuraavasti:

11§

Verokausi

Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n 1 momentin 5 b kohdassa
tarkoitetun sdhkon ja 1 momentin 18 d kohdassa tarkoitetun biokaasun pientuottajan verotuk-
sessa sovellettava verokausi on kalenterivuosi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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