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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto (SPEK) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen
eduskunnalle laeiksi pelastuslain, ajoneuvolain 30 §:n ja autoverolain 14 §:n muuttamisesta
(lausuntopyynto VN/9218/2024). SPEK on valtakunnallinen varautumisen, onnettomuuksien
ehkaisyn ja palokuntatoiminnan asiantuntija.

VAESTONSUOJELU

SPEK pitaa vaestonsuojeluun liittyvia ehdotuksia lahtokohtaisesti perusteltuina ja
tarkoituksenmukaisina. Sdantelyn yhdenmukainen tulkinta ja toimeenpano edellyttavat tarkentavia
ohjeita ja riittavia resursseja. Lisdksi SPEK pyytdd huomioimaan, ettd vaestdonsuojan
rakentamisvelvoitteen poistaminen Puolustusvoimien puolustustarkoitusta varten rakennettavista
rakennuksista ei vaaranna sotilaspalokuntien suojaa (Geneven yleissopimusten | lisdpoytakirja, VI
luku, artikla 64) silloin kuin sotilaspalokunnat suorittavat lisapoytakirjassa | artiklassa 61 maariteltyja
vaestonsuojelutehtavia.

POISTUMISTURVALLISUUS

SPEKin poistumisturvallisuusselvitys -hankkeen havaintojen perusteella ehdotettu sdantely vastaa
padosin nykyista toimintaymparistda. Erityistda huomiota tulisi kuitenkin kiinnittda yhteisollisen
asumisen yksikoihin, asiakkaiden toimintakyvyn merkitykseen poistumisturvallisuuden arvioinnissa
seka arviointikdytantojen valtakunnalliseen yhdenmukaisuuteen. Sosiaalihuollon palvelu-
uudistuksen yhteydessa tyoryhma on ehdottanut tuetun asumisen (SHL 21 a §) ja yhteiséllinen
asumisen (SHL 21 b §) yhdistamista uudeksi tukiasumisen palveluksi. Taiméa on hyva huomioida myos
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pelastuslain perusteluteksteissa. Poistumisturvallisuusselvitysvelvolliset kohteet ovat padosin
sosiaalihuoltolain mukaisia asumispalveluja, joissa kaikissa on toimintakyvyltdan heikentyneita
henkil6ita. Henkildston osaaminen ja pelastamisvalmius on merkittdvassa roolissa naissa kohteissa.

Pykdlan 1 momentin sanamuotoa on perusteltua tarkastella sosiaalihuollon palvelurakenteen
muutoksen nakékulmasta. Sosiaalihuollon laitospalveluista ollaan luopumassa vaiheittain vuoteen
2027 mennessa, minka vuoksi laitospalveluihin viittaamisen tarpeellisuutta tulisi arvioida uudelleen.
Asumispalvelut kattavat seka ymparivuorokautisen palveluasumisen, yhteiséllisen asumisen seka
tuetun asumisen yksikot. Vaikka toimintakykya ei ole tarkoituksenmukaista maaritella pelastuslaissa,
poistumisturvallisuusselvityksen keskeisena arviointiperusteena tulisi perusteluissa korostaa
asiakkaiden ja potilaiden tosiasiallista toimintakykya. SPEKin selvityksen perusteella
poistumisturvallisuuden tasoon vaikuttaa ratkaisevasti henkilon kyky havaita vaara, tehda paatoksia
ja poistua itsenaisesti.

Perusteluissa olisi syyta erottaa toisistaan perhehoito ja ammatillinen perhehoito. Ammatillinen
perhekoti voi toimia my6s idkkdiden henkildiden asumis- ja hoivapalvelujen tuottajana, jolloin
asukkaiden toimintakyky ja avuntarve voivat vastata muita
poistumisturvallisuusselvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvia asumispalveluyksikoitd. Taman vuoksi
ammatillisten perhekotien asemaa poistumisturvallisuussadntelyssa olisi perusteltua tarkentaa.

Perusteluissa olisi hyodyllista tuoda nykyistd vahvemmin esille automaattisten paloilmoitin- ja
sammutusjarjestelmien merkitys erityisesti sellaisissa asumisyksikoissa, joissa asukkaiden
omatoiminen poistuminen on rajoittunutta ja erityisesti kohteissa, joissa henkilékunta ei ole
ympadrivuorokautisesti lasna.

Poistumisturvallisuuden toteutuminen perustuu rakenteellisten ja teknisten ratkaisujen lisdksi
henkil6ston toimintavalmiuteen. Erityisesti toimintakyvyltaan heikentyneiden henkiléiden asumis- ja
hoivapalveluissa henkilostén osaaminen, perehdytys ja sdanndllinen harjoittelu muodostavat
keskeisen osan poistumisturvallisuutta, minka vuoksi niiden merkitysta tulisi korostaa myos pykalan
perusteluissa.

Lisaksi perusteluissa olisi tarkoituksenmukaista tdsmentaa, ettd myos asiakasrakenteen tai
toimintakyvyn olennainen muutos voi muodostaa sellaisen toiminnan muutoksen, joka edellyttaa
poistumisturvallisuusselvityksen paivittamista. Rakennusvalvontaviranomaiselle toimitettavaa
tiedoksiantovelvollisuutta voidaan pitda tarpeettomana, mutta samalla olisi varmistettava, etta
pelastusviranomaisella on kdytettavissaan ajantasaiset tiedot uusista asumisyksikdista, toiminnan
muutoksista sekd palvelurakenteiden muutoksista hyvinvointialueilla.

SPEK korostaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon asumis- ja palvelurakenne muuttuu jatkuvasti.
Uusia asumismuotoja ja palvelukokonaisuuksia syntyy, samalla kun osa perinteisista
palvelumuodoista vahenee tai poistuu kaytosta. Taman vuoksi
poistumisturvallisuusselvitysvelvoitteen ja pelastuslain soveltamisen tulisi kyeta joustavasti
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seuraamaan toimintaympariston muutoksia. Sdantelyn keskeisena lahtékohtana tulisi olla se, etta
toimintakyvyltdan heikentyneiden henkildiden turvallinen asuminen voidaan varmistaa riippumatta
siitd, milld nimella palvelu tai asumismuoto kulloinkin jarjestetdan.

PELASTUSTOIMEN KOULUTUS JA KELPOISUUSVAATIMUKSET

Ehdotuksen mukaisesti voimassa olevan pelastuslain 57 §:n 1 momentissa saddetyt
kelpoisuusvaatimukset poistettaisiin pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksien tehtavissa toimivilta
seka pelastustoiminnan huolto- ja tukitoimintoihin osallistuvalta henkilostolta.

Lakiehdotuksen: ”"Mita yksi momentissa saddetadn ei koske pelastustoimen tilanne- ja
johtokeskuksissa tilannekeskuspaivystajan tehtavissa eika pelastustoiminnan huolto- ja
tukitoiminnoissa toimivia henkil6ita. Tallaiset henkil6t, joilla ei ole 1 momentissa saddettya
kelpoisuutta, eivat voi kdyttaa 36 §:ssa saadettyja pelastusviranomaisen toimivaltuuksia.”
mukaisesti tdma koskisi vain pelastuslaitoksen paatoimista henkilostoa.

Myds pelastustoimintaan osallistuva sivutoiminen seka sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen
tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil osallistuu pelastustoiminnan huolto- ja tukitoimintoihin.
SPEK esittaa pykalan muuttamista muotoon: "Mita tdssa pykalassa sadadetdan ei koske
pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksissa tilannekeskuspaivystdjan tehtavissa eika
pelastustoiminnan huolto- ja tukitoiminnoissa toimivia henkiloita. Tallaiset henkilot, joilla ei ole 1
momentissa sdddettya kelpoisuutta, eivat voi kayttaa 36 §:ssa sdadettyja pelastusviranomaisen
toimivaltuuksia. "

AJONEUVOLAKI

Sopimuspalokunnat osallistuvat |ldhes puoleen maamme pelastustehtavistd, ja niiden rooli
pelastustoimen kokonaisuudessa on keskeinen. Pelastustoimen tehtdvat ovat moninaisia, ja niiden
tehokas ja tarkoituksenmukainen hoitaminen edellyttaa kuhunkin tehtavaan soveltuvaa kalustoa.
Sopimuspalokuntien tehtavat eivat lahtokohtaisesti eroa pelastuslaitosten tehtavista, minka vuoksi
ei ole perusteltua erotella tehtdvissa kaytettavaa kalustoa toimijakohtaisesti.

Lakiehdotuksessa pelastusauto on maaritelty seuraavasti:

1) pelastustoimen kayttoon erityisesti valmistettu, kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia oleva M- tai N-
luokan ajoneuvo;
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2) muu M- tai N-luokan ajoneuvo, joka on hyvinvointialueen pelastuslaitoksen tai valtion
pelastushallinnon viranomaisen, Pelastusopiston taikka lentoaseman pitdjan hallinnassa ja jota
kdytetaan yksinomaan pelastustoimen tehtaviin;

3) sopimuspalokunnan kaytossa oleva kokonaismassaltaan enintdan 3,5 tonnia oleva M- tai N-
luokan nelivetoinen ajoneuvo, jossa on avoin tai katettu lava ja jota kdytetdan yksinomaan
pelastustoimen tehtaviin; seka

4) palokunnan omistuksessa oleva miehistdauto, jossa on kuljettajan lisdksi tilaa vahintaan
kahdeksalle henkilélle.

SPEK pyytda huomioimaan, etta lakiehdotuksen kohdat 3 ja 4 ovat keskendan ristiriitaisia: kohdassa
3 viitataan sopimuspalokunnan kdytOssa olevaan ajoneuvoon, kun taas kohdassa 4 ajoneuvon
omistukseen (kohdassa 2 kdytetaan kasitetta hallinnassa).

Lisaksi on syyta huomata, etta useat miehistéautojen valmistajat tarjoavat talla hetkella ajoneuvoja,
joissa on kuljettajan lisaksi tilaa enintaan seitsemalle henkilélle.

Edelld esitetyin perustein SPEK esittda pykalaa muutettavaksi siten, etta kaluston maarittely
kohtelee toimijoita yhdenvertaisesti, ja erityisesti sopimuspalokunnat huomioidaan ajoneuvojen
hallinnan osalta. Taman mukaisesti pykala esitetddan muutettavaksi seuraavaan muotoon:

1) pelastustoimen kayttoon erityisesti valmistettu, kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia oleva M- tai N-
luokan ajoneuvo;

2) muu M- tai N-luokan ajoneuvo, joka on hyvinvointialueen pelastuslaitoksen, pelastuslain 2 a §:n 6
momentissa tarkoitetun sopimuspalokunnan tai valtion pelastushallinnon viranomaisen,
Pelastusopiston taikka lentoaseman pitdjan hallinnassa ja jota kdytetdaan yksinomaan pelastustoimen
tehtaviin.
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