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ajoneuvolain 30 §:n ja autoverolain 14 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunnon antajasta

Kiinteistobnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kokoaa yhteen kiinteistdalan ja rakennuttamisen
vastuulliset ammattilaiset. Jaisenemme ovat asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajia,
rakennuttajia ja kayttdjia seka ndiden ammattimaisia edustajia. Jasenemme investoivat rakennetun
ympadriston uudis- ja korjaushankkeisiin vuosittain 5-10 mrd. €. Raklin jasenten omistama
kiinteistokanta Suomessa on noin 100 milj. m2.

Lausunto

Yleista

Esityksessa ehdotetaan pelastuslakia muutettavaksi siten, ettd vaestonsuojan kayttoonottoa,
yllapitoa sekd materiaalista varautumista koskevaa sadntelya selkeytetdan ja tarkennetaan. Lisdksi
Puolustusvoimien puolustustarkoitusta varten rakennettavista rakennuksista poistettaisiin
vaestonsuojan rakentamisvelvoite. Vdestonsuojelua ja siihen varautumista koskevaa saantelya
taydennettaisiin ja selkeytettdisiin laissa systemaattisesti. Pelastustoimen maaritelmalliseen
tehtavaalaan lisattaisiin aiempaa sadntelya vastaavasti vaestonsuojelu. Pelastustoimen eri
viranomaisten tehtavia ja keskinaista tyonjakoa vdestonsuojeluun varautumisessa ja vaeston
varoittamisessa selkeytettaisiin. Esityksessa tdsmennettaisiin Geneven yleissopimuksen |
lisapoytdkirjan toimeenpanoa.
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Rakli ottaa kantaa esityksessa erityisesti kiinteistonomistajia ja rakennuttajia koskeviin pykaliin ja
vaatimuksiin eli vdestdnsuojan rakentamisvelvollisuuteen uudisrakentamisen yhteydessa,
vaestonsuojan toimintakuntoon ja kayttovalmiuteen seka vaestonsuojan kayttéonotto ja
kayttosuunnitelmaan. Naita koskevat pykalat on esityksessa koottu pelastuslain lukuun 11.

Toteamme etta nykyisessa muuttuneessa turvallisuustilanteessa on tarpeenmukaista, etta
vaestosuojelun valmiuksia ja asiaa koskevien sadannoksien toimivuutta vaesténsuojelun
kokonaisuudessa tarkastellaan. On perusteltua, ettad vaestonsuojia koskevia keskeisia velvoitteita
siirretdan esityksen mukaisesti asetuksen tasolta lain tasolle. On lisdksi sdantelya selkeyttavaa, etta
vaestonsuojia koskevat vaatimukset kootaan pelastuslain lukuun 11.

Pidamme kuitenkin hyvana myos, ettd hallitusohjelman mukaisesti sddaddksien ja niiden
toteuttamisen kustannustehokkuus on esityksessa huomioitu. Viittaamme esityksen kohtaan
"Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset 5.1” vdestonsuojia koskien: ”Vaestonsuojien
rakentamisvelvoitteen lisdédmiseen tai vaestonsuojien teknisten vaatimusten ja varustelun
velvoitteiden nostamiseen laintasolle ei kuitenkaan ole ollut mahdollisuutta siita aiheutuvien
lisdkustannusten takia.”

Piddmme olennaisena, etta kustannustehokkuus huomioidaan myds sdantelyn jatkovalmistelussa
sailyttden vaestonsuojien rakentamisen perustarkoitus. Esimerkiksi erilaiset ja alueellisesti
vaihtelevat viranomaiskdytanteet koskien viaestonsuojien kdyttoonotto ja -kdyttésuunnitelmaa,
vaestonsuojien kunnon tarkastamista seka viranomaisten toimesta maarattyja toimenpiteita eivat
voi johtaa tosiasiallisen vaatimustason kiristymiseen ja ennakoimattomiin kustannuksiin
kiinteistonomistajille.

Ajatellen vaestonsuojien perustarkoitusta suojata kaikkia asukkaita kriisitilanteessa on mielestaimme
hyva, ettd esityksen kohdassa 5.1 todetaan ja muistutetaan jo nykyisien sadadoksien edellyttavan
yvhdenvertaisuuden huomioimista vaestdnsuojien rakentamisessa ja varustelussa:

”On kuitenkin huomioitava, ettd vammaisyleissopimus ja Suomen kansallinen lainsdadanto
edellyttavat jo nyt vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta. Téma tarkoittaa, etta ilman
pelastuslain muutoksiakin vaestdnsuojien rakentamisessa, varustelussa ja nyt esitetyissa
kayttoonottosuunnitelmissa tulee jo nyt ottaa huomioon vammaisten henkildiden tarpeet siten, etta
vaestonsuojat ovat kaytettavissa esteettomasti myos vammaisille henkilille”. Yhdenvertaisuutta
tulee esityksen mukaisesti edistaa lain kaytanndn toteutuksessa.

Tarkemmat pykalakohtaiset kommentit esityksesta

71 § Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessa
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Esityksessa todetaan pykalan 71 muutosehdotuksia koskien ” Ehdotuksessa tarkennettaisiin
rakennuksen kerrosalamaaritelmaa siten, etta kerrosalana kaytettaisiin samaa kerrosalaa, joka
lasketaan rakennuksen rakennusoikeuteen. Esityksen mukaan kerrosalalla tarkoitettaisiin pinta-alaa,
josta olisi vahennetty rakentamislain 9 §:n 2 momentissa mainitut pinta-alat, joilla rakennettavaksi
sallitun kerrosalan voisi ylittaa.”

Piddmme hyvana ja perusteltuna etta pelastuslain ja rakentamislain kerrosalatulkintaa
yhtenaistetaan. Vallitseva tilanne erilaisista tulkinnoista pelastuslain ja rakentamislain valilla on
aiheuttanut ristiriitatilanteita rakentamishankkeissa.

73 § Poikkeus vaestdnsuojan rakentamis- ja kunnostamisvelvollisuudesta

Esityksessa pykalan otsikkomuutoksen lisaksi pelastuslain 73 §:3an tehtaisiin muutoksia, joilla
"Puolustusvoimien kayttoon valittomasti puolustustarkoitusta varten” rakennettavat rakennukset
vapautettaisiin vaesténsuojan rakentamis- ja kunnostamisvelvollisuudesta. Pidimme esitettyja
muutoksia kannatettavina ja perusteltuina.

76 § Vaestonsuojan toimintakunto ja kdyttovalmius

Esityksessa pykalan otsikkoa paivitettaisiin ja pykalaa muutettaisiin tuomalla vaesténsuojien
kayttoonottoa koskevat maaraykset pelastuslain lukuun 11 muiden vaestonsuojia koskevien
maaradysten yhteyteen.

Pykalan muutoksella halutaan lisaksi korostaa etta “rakennuksen omistajan, haltijan ja
toiminnanharjoittajan” on pidettdva vaestonsuojan varusteiden ja laitteiden lisdksi vaestonsuoja
kokonaisuutena toimintakunnossa siten etta se voidaan ottaa kdyttéon 72 tunnissa ja huollettava
varusteita ja laitteita asianmukaisesti.

Rakli toteaa esitettyjen muutosten pykaldaan olevan perusteltuja. Pykalassa annetaan lisaksi
sisdministeridlle asetuksenanto-oikeus antaa tarkempia saanndksia vaestonsuojan varusteiden ja
laitteiden kunnossapidosta. Mikali tarkempiin maarayksiin vdaestonsuojien toimintakunnosta on
tulossa muutoksia Rakli edustaa mielelladan ammattimaisia kiinteistdnomistajia asiaa koskevassa
valmistelussa.

76 a § Vaestonsuojan kdyttoonotto- ja kayttosuunnitelma
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Pykala olisi uusi pelastuslaissa. Esityksen perusteluissa todetaan pykalaan liittyen ” Voimassa olevan
lain 15 §:ssa on saddetty vaatimus laatia pelastussuunnitelma. Pelastustoimesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan pelastussuunnitelmassa on selvitettdva myos, miten
pelastuslain 14 §:n mukainen omatoiminen varautuminen toteutetaan poikkeusoloissa. Kaytannossa
saadoksissa on edellytetty vaestonsuojan kdytonoton- ja kayténsuunnittelua osana
pelastussuunnitelmaa. Nyt ehdotettu sadntely selkeyttda voimassa olevaa sdantelya ja nostaa
kayttoonotto- ja kdyttosuunnitelman laatimisvelvoitteen selkedsti lain tasolle. Samalla
vaestonsuojan kayttoonotto- ja kayttosuunnitelma eriytetadn pelastuslain 15 §:n mukaisesta
pelastussuunnitelmasta.”

Piddmme perusteltuna esitysta nostaa kayttoonotto- ja kdyttésuunnitelman laatimisvelvoite lain
tasolle. Esityksessa todetaan myéhemmin liittyen suunnitelmaa koskeviin vaatimuksiin ” Pykalan 2
momentissa saddettaisiin vdestonsuojan kdyttéonotto- ja kdayttdsuunnitelman sisallosta.
Vaestonsuojan kdyttoonotto- ja kdyttosuunnitelman tulisi sisdltda suunnitellut toimenpiteet, joita
tarvitaan vaestonsuojan kayttéonottamiseksi seka suunnitelma, kuinka vaestonsuojaa kaytettaisiin.”
ja lisaksi ” Sisalloltaan ehdotettu 2 momentti vastaisi nykyisen lainsddadannon velvoitteita.” Koska
esityksessa kdyttoonotto- ja kdyttosuunnitelman sisdlto vastaa nykyisen lainsdaadannon velvoitteita
on kaytannon tasolla varmistettava, ettei pelkasta pelastussuunnitelman ja vdaestonsuojan
kayttoonotto- ja kdyttésuunnitelman eriyttamisesta koidu turhia kustannuksia niille, jotka
nykyiselladn tayttavat sdadoksien vaatimukset. Tarkoituksena ei tall6in voi olla, etta
pelastussuunnitelmat ja vdestonsuojia koskevat suunnitelmat laadittaisiin uudelleen vaan etta
kyseiset jo nyt pelastussuunnitelmista |6ytyvat asiat eriytetdan omiksi dokumenteiksi.

Esityksessa todetaan pykaldan liittyen lisdaksi ” Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia vaestonsuojan kayttéonotto- ja
kayttosuunnitelman sisallosta. Vdaestonsuojan kdyttoonotto- ja kdyttésuunnitelman sisallosta
saataminen helpottaa ja yhdenmukaistaa suunnitelmien laatimista ja yhdenmukaistaa niiden sisaltoa
seka samalla sujuvoittaa pelastusviranomaisen valvontatyota.”

Liittyen kayttoonotto- ja kdyttésuunnitelmien tarkempaan maarittelyyn oleellista on, ettei
kayttéonotto- ja kdayttdsuunnitelmasta muodostu kiinteistonomistajille laajasti velvoitetta teettaa
suunnitelmia ainoastaan konsulttipalveluja tarjoavilla erikoistuneilla tahoilla. Ammattimaisilla
kiinteistonomistajille on esimerkiksi laajasti teknista ja hallinnollista asiantuntemusta omissa
organisaatioissaan. Kustannustehokkuuden ja velvoitteiden hallinnan nakokulmasta velvoitteiden
tulee olla sellaisia, ettd saadoksien ja viranomaisten tarjoaman ohjeistuksen avulla ne on mahdollista
tayttaa ilman laajamittaista ulkopuolisten asiantuntijapalveluiden kdyttoa. On vaestonsuojien
mahdollisen kdyttoonottamisenkin kannalta oleellista, ettd tietotaito vaestonsuojiin liittyen ei ole
pelkastdan yksittaisilld asiantuntijoilla tai asiantuntijapalveluita tarjoavilla yrityksilla.

Toteamme etta Rakli kaikkia ammattimaisia kiinteistonomistajia kattavasti edustavana tahona
mielelldan osallistuu jatkovalmisteluihin pelastussuunnitelmasta eriytetyn kayttéonotto- ja
kayttosuunnitelman sisallosta.
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76 b § Vaestonsuojan toimintakunnon tarkastaminen (uusi pykala)

Pykala olisi uusi pelastuslaissa. Kdytdnnossa pykaldssa siirretdan pelastuslakiin sddadoksia, joiden
sisallosta on nykyisin sdddetty sisdministerion asetuksella. Esityksessa todetaan: "Voimassa olevan
pelastuslain 12 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan vaestonsuojien varusteet ja laitteet on pidettava
toimintakunnossa seka huollettava ja tarkastettava asianmukaisesti. Lisdksi vaestonsuojan laitteiden
toimintakunnon tarkastamisesta sdddetdan vaestonsuojien teknisistd vaatimuksista ja
vaestonsuojien laitteiden kunnossapidosta annetun sisdasiainministerion asetuksen 20 §:ssa.
Asetuksen pykalan mukaan vaestonsuojan laitteiden toimintakunnon varmistamiseksi ne tulee
tarkastaa ja huoltaa vahintdaan 10 vuoden valein. Laitteiden toiminnan tarkastuksesta tulee laatia
tarkastuspoytdkirja, johon tehdaan merkinnat suoritetuista tarkastuksista laitekohtaisesti.
Tarkastuspoytdkirja on pyydettdessa esitettava pelastusviranomaiselle... Kdytanndssa pelastuslain 76
§:n velvoitteen noudattaminen edellyttda vdaestonsuojan toimintakunnon sdannollista
tarkastamista.”.

Muutoksen taustalla on esityksen mukaan tarve selkeyttaa toimintakunnon tarkastamiseen liittyvaa
lainsddadantoa ja esityksen mukaan perustuslaki edellyttaa, etta tarkastusvelvollisuudesta on
saddettdva lain tasolla. Muutoksien taustalla on myo6s asiaa koskevaan sisaministerion asetukseen
liittyvat tulkinnat. Esityksessa todetaan: “Vaestonsuojien teknisistd vaatimuksista ja vaestonsuojien
laitteiden kunnossapidosta annetun sisdasiainministerion asetuksen 20 §:n mukaan vaesténsuojan
toimintakunto tarkastetaan sen omilla laitteilla kymmenen vuoden vialein sekd tehdaan
tarkastuksessa tehtyjen havaintojen mukaan tarvittavat kunnossapito- ja huoltotoimenpiteet.
Asetuksen 20 §:n muotoilu on aiheuttanut epaselvyytta, riittdako vaesténsuojan laitteiden
toimintakunnon tarkastaminen laitekohtaisesti vai tuleeko tarkastukseen sisdltya vaestonsuojan
toimintakunnon tarkastus kokonaisuutena esimerkiksi sisaltden tiiveyskokeen.” Esityksen mukaan 10
vuoden valein tehtdvasta vaestonsuojan toimintakunnon tarkastuksesta koostetaan saadoksien
mukaisesti tarkastustodistus.

Uusi 76 b §:n saados liittyy pykalaan 80 § Palotarkastuksen ja muun valvontatehtavan toimittaminen

siten, etta esityksen mukaisesti pelastuslaitoksen edustajan olisi pyynnosta jatkossa saatava
kiinteiston omistajalta, haltijalta ja toiminnanharjoittajalta myos 76 b §:n 3 momentin mukainen
vaestonsuojan tarkastustodistus.
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Rakli pitda perusteltuna sadadoksien tarkennuksia koskien vaesténsuojan toimintakunnon
tarkastuksia ja sita ettd tarkastuksissa tulee huomioida vaestonsuojan toimintakunnon tarkastus
kokonaisuutena.

Olennaista vaatimuksien kdytannon soveltamisessa on, ettd vdaestonsuojien rakentamisen pitka
aikakaari otetaan huomioon. Kymmenia vuosia sitten valmistuneissa suojissa kuten ei
rakennuksissakaan ole samanlaisia teknisia valmiuksia kuin viime vuosina valmistuneissa
rakennuksissa. Onkin olennaista, ettd vaestonsuojien toimintakunnon tarkastukset ja asiaan
liittyvassa viranomaisen tarkastustoiminnassa edellytettavat vaestonsuojien tekniset
vahimmaisvaatimukset sidotaan vaestonsuojien kyseisen rakennuksen valmistumisaikakauden
mukaisiin vaatimuksiin. Olisi oleellista, ettd tama huomioitaisiin mahdollisten asetustasoisten
saadosten jatkovalmistelussa ja viranomaisohjeissa.

Liittyen kymmenen vuoden valein tehtavaan vaestonsuojan toimintakunnon tarkastamiseen
esityksessa todetaan. ”Pykdlan 2 momentin mukaan vaesténsuojan toimintakunnon tarkastuksen
suorittajalla olisi oltava riittavat tiedot ja taidot tarkastuksen suorittamiseen. Tarkastuksen suorittaja
vastaisi siita, etta hanella riittavat tiedot ja taidot.”

On oleellista, etta jatkovalmistelussa huomioidaan kustannustehokkuus suojien tarkastustoiminnan
osalta. Siihen liittyen kannatammekin esityksessa kuvattuja yleispatevia osaamisvaatimuksia asiaan
liittyen. Tarkastustoiminnan suorittajan ei tarvitse olla ulkopuolinen asiantuntija. On olennaista, etta
toimintakunnon tarkastajalla on riittavat tiedot ja taidot. On vaestonsuojan toimintavalmiudenkin
kannalta olennaista, ettd osaaminen vaestonsuojien toimintakuntoon valmistelusta on
mahdollisimman laajalla joukolla eika vain yksittaisilla asiantuntijatahoilla tai -yrityksilla.

80 § Palotarkastuksen ja muun valvontatehtdvan toimittaminen

Pykalassa saddetaan pelastusviranomaisen valvontatehtavan suorittamisesta. Lisdys pykalaan on,
etta kiinteistdon omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on pyynndsta toimitettava
hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle aiemmin pykaldssa mainittujen vaatimusten lisdksi: ”76 a
§:ssd tarkoitettu vdaesténsuojan kayttoonotto- ja kayttosuunnitelma” ja ”76 b §:n 3 momentin
mukainen vdestonsuojan tarkastustodistus”.

Viitaten pykalda 76 b koskeviin kommentteihin toteamme, ettd olennaista on pelastusviranomaisten
vaatimustason yhtendisyys asiaan liittyen. Ohjeiden tarkentaminen asiaan liittyen asianomaisten ja
viranomaisten vilisellad yhteistyolld, on varmasti tarpeen.
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