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Arende
Utlatande om Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om
andring av raddningslagen, 30 § i fordonslagen och 14 § i bilskattelagen

Alands landskapsregering har beretts tillfalle att inkomma med ett utlatande om med
forslag till lagar om andring av raddningslagen, 30 § i fordonslagen och 14 § i
bilskattelagen. Utldtandet ska vara inlamnat senast 17.7.2026.

| propositionen féreslas éndringar i raddningslagen, fordonslagen och bilskattelagen som
ett led i den andra fasen av reformen av raddningslagen. Syftet &r att modernisera och
fortydliga regleringen om befolkningsskydd, skyddsrum och raddningsvasendets
beredskap samt att anpassa lagstiftningen till férandrade sakerhetsbehov.

De centrala @ndringarna géller bestdmmelserna om skyddsrum, deras underhéll och
ibruktagande samt den materiella beredskapen inom réddningsvasendet. Bestaimmelserna
om befolkningsskydd och befolkningsskyddsberedskap féreslés bli mer heltdckande och
myndigheternas ansvarsférdelning nér det géller beredskap och varning av befolkningen
fortydligas. Skyldigheten att bygga skyddsrum féreslas slopas fér Férsvarsmaktens
byggnader som uppfors for forsvarsandamal.

Propositionen innehaller dven bestammelser som ger Férsvarsmakten och
Gransbevakningsvasendet vissa undantag fran férbud mot 6ppen eld och anvéndning av
explosiva varor under terréngbrandsvarning nér detta 4r nédvandigt for deras
lagstadgade uppgifter. Dértill féreslés &ndringar i behérighetsvillkoren fér vissa uppgifter
inom réddningsvésendets lednings-, service- och stédfunktioner.

Vidare foreslas andringar i fordonslagen och bilskattelagen for att starka
avtalsbrandkarernas verksamhetsforutsattningar. Fyrhjulsdrivna person- och paketbilar
med 6ppet eller tackt flak ska kunna klassificeras som raddningsbilar och darmed
omfattas av skattebefrielse p4 motsvarande satt som andra raddningsfordon.
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Landskapsregeringens utlatande:

Enligt 18 § 6 p. Sjélvstyrelselagen for Aland (1149/1991) tillh&r brand- och
raddningsvasendet landskapets lagstiftningsbehdorighet. Enligt 27 § 28 p. tillhor
befolkningsskyddet rikets lagstiftningsbehorighet. Rikets raddningslag géller saledes pa
Aland endast till den del befolkningsskydd och inréttande av skyddsrum berérs.'Aland har
en egen raddningslag AFS 2006:106. Landskapsmyndigheterna deltar i
befolkningsskyddet i enlighet med vad som stadgas i Presidentens férordning om
skétseln i landskapet Aland av forberedande uppgifter for undantagsforhéllanden (FFS
900/2000). Enligt den sa kallade 6verenskommelseférordningen ska de férberedande
uppgifterna som ankommer pa rikets myndigheter skdtas gemensamt av rikets och
landskapets myndigheter. For de uppgifterna finns en samradsdelegation for
beredskapsarenden med representanter fran rikets och sjélvstyrelsens myndigheter.

Landskapsregeringen faster uppmérksamhet vid avsnitt 1.3, andra stycket, om
tillampningen pa Aland dar det anges att den allmanna skyldigheten att vidta
forberedelser enligt 12 § i beredskapslagen "géller saledes d&ven myndigheter pa Aland".
Formuleringen kan ge intrycket att skyldigheten omfattar dven landskapsregeringen och
landskapets myndigheter.

Enligt 18 § 1 p. i sjalvstyrelselagen kan riket inte genom lag aldgga landskapsregeringen
eller landskapets myndigheter uppgifter inom rikets lagstiftningsbehérighet.
Landskapsregeringen och landskapets myndigheter omfattas inte heller av den
upprakning av myndigheter som anges i 12 § i beredskapslagen. De skyldigheter som
avilar landskapets myndigheter i fraga om beredskap och befolkningsskydd grundar sig i
stéllet pa sjalvstyrelselagen och de 6verenskommelseférordningar som utfardats med
stod av denna.

For att undvika oklarheter om beredskapslagens tillampningsomrade i forhallande till
Alands sjalvstyrelse behdver motiveringarna fortydligas. Det bor uttryckligen framga att
uttalandet om den allménna skyldigheten att vidta forberedelser enligt 12 § i
beredskapslagen inte avser landskapsregeringen eller landskapets underlydande
myndigheter utan de myndigheter pa Aland som omfattas av bestammelsen enligt dess
ordalydelse och inom ramen for rikets lagstiftningsbehdérighet.

Det aktuella forslaget till andringar i raddningslagen utgér fran den férvaltningsstruktur
som galler i riket dar vélfardsomrddena bar huvudansvaret for raddningsvéasendet. Detta
skapar sérskilda utmaningar i férhallande till Aland dér raddningsvasendet i stéllet &r
organiserat pa kommunal niva. | den man uppgifter i lagstiftningen motsvarar sddana
som i riket dvilar kommunerna kan de i princip dverféras till Aland utan stérre
systemproblem. Problem uppstér daremot nar lagforslaget uttryckligen knyter uppagifter
till vélfardsomraden eller till raddningsverk som organisatoriskt &r integrerade i denna
struktur eftersom nagon motsvarande niva inte finns i landskapet och det ar oklart om
dessa uppgifter kan paféras de alandska kommunerna.
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Denna strukturella skillnad far konkreta foljder sarskilt nar det galler de bestammelser
som avser ansvarsfordelning, beredskap och planering. Forslaget innehéller flera
bestammelser dar valfardsomradena ges ett samlat ansvar fér bland annat
befolkningsskyddsberedskap, resursplanering och hantering av undantagsférhallanden. |
avsaknad av vélfardsomréden pa Aland blir det oklart vilken myndighet som ska béra
dessa uppgifter och hur de ska organiseras inom ramen fér det kommunala systemet.
Detta innebér att lagforslaget inte utan vidare ar tillampbart p& Aland, utan kraver en
sarskild analys av hur motsvarande funktioner ska férdelas mellan de statliga
myndigheterna p& Aland och kommunerna.

En central fraga géller varning av befolkningen. Férslaget syftar till en mer enhetlig och
centraliserad ordning dar staten, genom inrikesministeriet, har ett dvergripande ansvar for
utveckling och samordning av varningssystemen. Ur ett Alandsperspektiv ar det
avgorande att befolkningen i landskapet kan varnas pa samma sétt och med samma
tillforlitlighet som i 6vriga landet. Samtidigt maste systemen fungera pa svenska och vara
anpassade till de lokala strukturerna. Det bor framga att statens ansvar for rikstackande
varningssystem tydligt omfattar Aland och att det sakerstélls att genomférandet inte
forutsatter organisatoriska I6sningar som saknas i landskapet.

Landskapsregeringen anser att det ar problematiskt att férslaget i 6kande grad for in
bestdmmelser om befolkningsskydd i raddningslagen. Dessa fragor har en néra koppling
till rikets ansvar for sékerhet och beredskap samtidigt som de i lagférslaget i stor
utstrackning knyts till raddningsvasendets organisation. Fér Alands del innebar detta att
gransdragningen mellan rikets och Alands behérighet aktualiseras pa ett nytt satt. Nar
uppgifter som ror exempelvis krigstida hotbedomningar, evakueringar och internationella
forpliktelser integreras i raddningslagstiftningen maste det i lagens forarbeten tydligt
analyseras hur dessa bestdmmelser ska tillampas i landskapet med beaktande av dess
sjalvstyrelse och befintliga myndighetsstruktur. En konsekvensbedémning géllande Aland
saknas helt i materialet.

Sammanfattningsvis innebér forslaget att lagstiftningen i sin nuvarande form inte fullt ut
beaktar Alands sarskilda férhallanden. De centrala problemen hanfér sig till att
regleringen bygger pa en organisationsmodell som inte finns p& Aland, att
ansvarsfordelningen mellan stat och landskap riskerar att bli oklar, samt att inférandet av
mer omfattande bestémmelser om befolkningsskydd kraver en uttrycklig analys av hur
dessa ska genomféras inom ramen for det &ldndska systemet. Utan en sadan
genomlysning finns en risk fér bade rattslig oklarhet och praktiska tillimpningsproblem.

Minister Ingrid Zetterman
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Jurist Camilla Hagglund-Palmqvist







