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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSESTA PELASTUSLAIN MUUT-
TAMISEKSI

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto
luonnoksesta hallituksen esityksesta pelastuslain muuttamiseksi. Pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston nakemyksen muodostamisesta on vastannut valtakunnalli-
nen poistumisturvallisuusselvitystyéryhma, jossa on edustaja jokaiselta Suomen pe-
lastuslaitoksen yhteistydalueelta.

Valtakunnallinen poistumisturvallisuusselvitystyéryhma lausuu pelastuslain muutta-
misesta pelastuslain 18 §:n poistumisturvallisuuden ja poistumisturvallisuusselvityk-
sen osalta.

Lausunnonantaja pitda pelastuslain uudistuksen toisen vaiheen poistumisturvalli-
suuden ja poistumisturvallisuusselvityksen osalta perusteltuna ja tarpeellisena. Esi-
tyksessa pelastuslainsaadanto pyritddn saada vastaamaan voimassa olevaa kay-
tantoa ja termistéad poistumisturvallisuusselvitysvelvollisten kohteiden osalta.

Lausunnonantaja pitdd hyvana uudistuksena, etta nykyisin voimassa olevan pelas-
tuslain 18 ja 19 §:t yhdistetaan. Erityisen hyvana uudistuksena lausunnonantaja pi-
taa uudistusta, jossa toiminnanharjoittajalta poistetaan velvollisuus toimittaa poistu-
misturvallisuusselvitys tiedoksi rakennusvalvontaviranomaiselle. Tama vahentaa
molempien osapuolten tarpeetonta asiakirjojen kasittelyn aiheuttamaa tyomaaraa.

18 § Poistumisturvallisuus ja poistumisturvallisuusselvitys

Lausunnonantaja kiinnittdd huomiota ehdotetun muutoksen perusteluihin, seka eh-
dotettuun saaddstekstiin sdantelytarkkuuden nakoékulmasta.

Saantelytarkkuutta voidaan arvioida useista nakokulmista, kuten koko oikeusjarjes-
tyksen, yksittaisen lainsaadannon, tuomioistuimen, lainvalmistelijan, yritysten, mui-
den viranomaisten seka kansalaisten nakokulmasta.

Tarkasteltuna saantelyteoreettisesti on saantelytarkkuus lainvalmistelussa olennai-
nen asia, koska eritavoin kirjoitetuilla sdadoksilla maaritelladn osaltaan, millaisia vai-
kutuksia saantelylla yhteiskunnassa on.

Onnistuneella sdantelytarkkuuden mitoittamisella voidaan parantaa viranomaisten

kykya valvoa saantelyn toteutumista ja vaikuttaa saantelyn kohteiden kayttaytymi-
seen halutulla tavalla.
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Huonosti onnistunut saantelytarkkuuden mitoitus voi puolestaan synnyttaa saante-
lyn kohteissa ei toivottua kayttaytymista, kuten luovaa lain noudattamista.

Pahimmassa tapauksessa epaonnistunut saantelytarkkuuden mitoittaminen johtaa
useisiin sdanndskorjauksiin, jolloin rajalliset lainvalmisteluresurssit kaytetaan sellai-
siin hankkeisiin, jotka olisi voitu valttaa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan pelastuslain 18.1 § muutettaisiin siten, etta
siina lueteltaisiin kaikki ne toimijat, joiden tulee tehda selvitys poistumisturvallisuu-
desta. Hallituksen esitysluonnoksessa tuodaan esiin poistumisturvallisuusselvitys-
velvollisia kohteita tarkkarajaisesti, esimerkiksi talla hetkella voimassa olevan sosi-
aalihuoltolain mukaisesti. Esitysluonnoksessa pelastuslain 18.1 §:n ehdotettu sdan-
nosteksti ei sisalld mahdollisuutta tulkita sdanndksen sisaltoa laajentavasti koske-
maan mitaan muita kohteita, kuin sdannostekstissa esiin tuodut kohteet.

Tarkkarajaisella sdantelylla sen onnistuessa, saadaan saantelyn kohteessa juuri se
vaikutus, joka on saantelyn paamaara. Tarkkarajaisessa saantelyssa yksikin harkit-
sematon tarkkarajainen termi voi puolestaan aiheuttaa taysin odottamattomat seu-
rauksen lain implementaatiossa ja johtaa jopa tarpeeseen muuttaa tai korjata sdan-
telya, hyvin pian sen voimaantulon jalkeen.

Lausunnonantajan nakemyksen mukaan ehdotetun muutoksen perustelut, seka eh-
dotettu sdanndsteksti ovat saantelytarkkuuden nakodkulmasta liian tarkkarajaisia ja
joustamattomia. Yhteiskunta ja sita myoten lainsaadanto ovat kuitenkin jatkuvassa
muutoksessa, eika naiden muutosten ennakoiminen ole helppoa.

Taman takia lausunnonantaja ehdottaa lisattavaksi seka hallituksen esitykseen, etta
pelastuslain 18.1 §:n sisaltéon korjausta, joka mahdollistaa tulkita poistumisturvalli-
suusselvitysvelvollisuutta joustavasti, niin ettei sita ole sidottu tarkkarajaisesti vain
tiettyihin toimintoihin. Korjaus voitaisiin johtaa talla hetkelld voimasta olevasta pelas-
tuslain 18 §:sta ja sen esitdista, joka mahdollistaa ehdotetun pykalan laajemman so-
veltamisen.

Valtakunnallisen poistumisturvallisuusselvitystydryhman nakemyksen mukaan pe-
lastuslain uudistuksen 18.1 §:n tulisi lisata nykyisessa saannodksessa oleva poistu-
misturvallisuusselvitysvelvollisuutta laajentavasti tulkittava teksti "muissa néihin ver-
rattavissa asuinrakennuksissa ja tiloissa, joissa asuvien toimintakyky on tavan-
omaista huonompi.”

Lisdyksen myd6ta uusi pelastuslain 18.1 § voisi olla esimerkiksi muodossa:

*Sairaalassa, terveydenhuollon laitoshoidossa, sosiaalihuollon laitospalvelussa ja
toiminnanharjoittajan tiloissa toteutetussa asumispalveluyksikésséa, ympéarivuoro-
kautisessa varhaiskasvatuksessa seké suljetussa rangaistuslaitoksessa, poliisin séi-
lytystilassa ja muissa néihin verrattavissa asuinrakennuksissa ja tiloissa, joissa asu-
vien toimintakyky on tavanomaista huonompi, on toiminnanharjoittajan laadittava
selvitys poistumisturvallisuudesta (poistumisturvallisuusselvitys). Toiminnanharjoit-
tajalla tarkoitetaan tdssé pykéldassé palvelun jarjestdmisesté tai tuottamisesta vas-
taavaa julkisoikeudellista yhteis6a sekéa yksityista yritysta ja muuta yhteis6a.”

Mikali ehdotetun kaltaista muutosta ei tehda, lausunnonantaja pitda mahdollisena,
ettd tulevaisuudessa osa poistumisturvallisuusselvitysvelvollisista kohteista voi lais-
taa velvollisuuksistaan lainsaadanto- tai terminologiamuutosten takia.
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