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Lausuntopyynto; Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain,
ajoneuvolain 30 §:n ja autoverolain 14 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastus- ja ensihoitopalvelut (myohemmin Pirkanmaan
pelastuslaitos) kiittavat mahdollisuudesta lausua lakiesityksia.

Yleiset huomiot

Esitys sisaltaa useita erittdin kannatettavia tarkennuksia erityisesti vaestonsuojelua koskeviin
saadoksiin, viranomaisten vastuuunjaon tarmennyksiin seka sopimuspalokuntien
toimintaedellytysten vahvistamiseen. Useat esityksen muutokset kuitenkin aiheuttavat
pelastuslaitoksille lisdkustannuksia, joita ei ole huomioitu esityksessa. Valitettavasti myos useita
esityksessa mainittuja vaestonsuojelua kehittavia lakimuutoksia ei esityksen perustelujen mukaan
voida nostaa lakiin niiden kustannusvaikutusten vuoksi.

Esityksen resurssi- ja kustannusvaikutukset

Poikkeusolojen ja sodan ajan vaatimukset ja varautumistarpeet tulee huomioida valtion
hyvinvointialueille osoittamassa rahoituksessa. Annetun esityksen arvio kustannusneutraaliudesta ei
vastaa kdytannon vaikutuksia. Esitys toteutuessaan edellyttaisi pysyvia henkilotyovuosilisayksia
kaikille hyvinvointialueille.

Kertaluonteisia kustannuksia tulisi vaestonsuojelumerkinnoista ja vaesténsuojelun henkilokorteista.
Lisaksi jatkuvia kustannuksia aiheutuisi muun muassa jarjestelmien yllapidosta ja kehittamisesta,
koulutuksesta, harjoituksista, tiedonhallinnasta, raportoinnista seka varautumisen ohjauksesta.
Vaikka arvioidut kertaluonteiset kustannukset ovat kokonaisuutena kohtuullisia, merkittavimmat
kustannusvaikutukset liittyvat pysyvien resurssien tarpeeseen. Merkittavia kustannusvaikutuksia
aiheutuisi todennakdisesti myds vaeston varoittamisen yhdenmukaistamisesta seka poikkeusolojen
toiminnan edellyttdmasta materiaalisesta varautumisesta ja huoltovarmuudesta.
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Esitykselld on yhteensa useiden miljoonien eurojen vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen, mika
tulee tdysimaaraisesti huomioida valtion hyvinvointialueille osoittamassa rahoituksessa.

Pykalakohtaiset huomiot
1 § Lain tavoite

. Vdeston varoittamisen ja suojaamisen lisddminen lain tavoitteeseen on perusteltua ja lain
tavoite vastaa sen myota paremmin lain sisaltoa.

2 § Lain soveltamisala

. Soveltamisalaan tehdyt lisdykset vaestonsuojeluun varautumisesta ja pelastustoimen
viranomaisten tehtavista ja velvollisuuksista vaestonsuojeluun varautumisessa ovat perusteltuja ja
sen myota soveltamisala vastaa paremmin lain sisaltoa.

2 a § Maaritelmat

. Vdestonsuojelun ja siihen varautumisen lisddaminen pelastustoimen tehtdvadalaan on
perusteltua ja lain mukainen tehtadvaala vastaa sen myota paremmin pelastustoimelle lailla
saadettyja tehtavia.

. Muun valittdman vaaran lisdédaminen suojavaiston perusteeksi on kannatettavaa ja lisaa
pelastusviranomaisen mahdollisuuksia suojata ihmisid ja omaisuutta suojavaistolla.

6 § Avotulen tekemista koskeva poikkeus

Ampuma-alueiden sammutustehtavat, joissa on tai voi olla myos rajahtamattomia ammuksia, ovat
lahtokohtaisesti erityisen vaativia sammutustehtavia, joihin esitetty poikkeus edellyttdaa vahingon
aiheuttajaa varautumaan nykyistd paremmin ja laatimaan toiminnastaan uhka-arvioita. Tahan tulee
Pirkanmaan pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan sisallyttaa myos ampuma-alueelta ymparistoon
levidvan palon riskinarviointi. Alueelta levinneen palon sammuttamisen resursointi ja johtovastuu
sailyy pelastusviranomaisella. Siksi on tarkeaa sailyttda myos oikeus toimintaympariston riskien
kasvaessa esimerkiksi pitkdan jatkuneen kuivuuden tai ennustetun kovan tuulen vuoksi tarvittaessa
maaraajaksi keskeyttda puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen ase- ja ampumakoulutustoiminta.

18-19 § Poistumisturvallisuus ja poistumisturvallisuusselvitys

Pirkanmaan pelastuslaitos pitdaa hyvana uudistuksena, etta nykyisin voimassa olevan pelastuslain 18
ja 19 §:t yhdistetaan. Hyva uudistus on myos se, ettei toiminnanharjoittajalla ole velvollisuutta
toimittaa poistumisturvallisuusselvitysta tiedoksi rakennusvalvontaviranomaiselle.

Ehdotettu sdanndsteksti ei sisalla pelastusviranomaisen tulkinnan mahdollisuutta.
Poistumisturvallisuusselvitysvelvollisuuteen olisi hyva lisata jollain lailla huomio muista verrattavissa
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olevista asuinrakennuksista ja tiloista, esim. "muissa naihin verrattavissa asuinrakennuksissa ja
tiloissa, joissa asuvien toimintakyky on tavanomaista huonompi” . Soteri-rekisterin huomioiminen
perusteluissa on erittdin hyva asia.

Maininta siitd, etta toimintaa harjoitetaan palveluntuottajan tiloissa voi tulla aiheuttamaan
epaselvyyttd. Miten tullaan suhtautumaan poistumisturvallisuusselvityksen edellyttamiseen
esimerkiksi vuokra-asuntokohteissa, jotka kuitenkin olisivat selkeita palveluasumiskohteita? Asunnot
olisivat vuokrattuja palveluntuottajalta. Tastakin olisi hyva olla jotain esimerkkeja.

24 § Vaeston varoittaminen

. Vaeston varoittamisen valtakunnallisten jarjestelyjen saataminen tarkemmin laissa on
perusteltua. Pykalaan tulisi kuitenkin tarkentaa, ettd sisdministerio vastaa myos valtakunnallisista
vaeston varoittamisen ja vaaratiedottamisen jarjestelmista eikd pelkastdaan kehittamisesta ja
yhteensovittamisesta. Pykalan perusteluissa kuvattu tavoite vaestdn varoittamisen
vyhdenmukaistamisesta on kannatettava, mutta kdytannossa yhdenmukaistamista ei voi tehda ilman
kustannuksia, vaikka esityksessa todetaan, ettei uusia kustannuksia syntyisi. Jos sisaministerio
pykaldan perustelujen mukaisesti ohjaisi miten ja millaisiksi jarjestelmia tulisi kehittda, jarjestelmien
kehittdmisesta aiheutuisi pelastuslaitoksille kustannuksia.

57 § Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Pirkanmaan pelastuslaitos pitaa ko. esitysta kannatettavana ja yhtyy ajatukseen, etta ehdotetulla
muutoksella laajennetaan sellaisten henkildiden joukkoa, jotka voisivat toimia pelastustoimen
tilanne- ja johtokeskuksissa tilannekeskuspaivystdjan tehtavissa seka pelastustoiminnan huolto- ja
tukitehtavissa.

64 § Sisaministerion tehtavat vaestonsuojeluun varautumisessa

. Sisdministerion vaestonsuojeluun varautumisen tehtavien tarkempi sdataminen lailla on
perusteltua ja kannatettavaa. Tehtavien tarkentamisen lisdksi tulee huolehtia siita, etta
sisaministeriolla on riittavat resurssit huolehtia mainituista tehtavista.

64b§

. Riittavien voimavarojen lisdédminen pykaldaan aikaisempien riittavien suunnitelmien ja
etukateisvalmisteluiden lisdksi on perusteltua ja kuvaa tarkemmin vaestdnsuojelun ja siihen
varautumisen edellyttamia resursseja, kuten paatoimisia henkiléresursseja.

. Pykalaan lisatty uusi kohta, jossa annetaan tehtavaksi huolehtia poikkeusolojen toiminnan
edellyttamasta materiaalisesta varautumisesta ja huoltovarmuudesta seka ajoneuvojen ja
tyokoneiden varaamisesta on perusteltu ja kannatettava. Tehtava on kuitenkin talla tarkkuudella
uusi ja pitkakestoisen sodan edellyttama materiaalinen varautuminen ja huoltovarmuus aiheuttavat
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pelastuslaitoksille merkittavia kustannuksia, vaikka esityksen perusteluiden mukaan uusia
kustannuksia ei syntyisi.

. Vanhassa pykaldssa olevan valmiuslain mukaista vaeston siirtamista koskevan kohdan
laajentaminen evakuointien toimeenpanoon ja niiden johtamiseen varautumiseen on perusteltu ja
kannatettava. Valmiuslain mukaiseen vdeston siirtdmiseen ja muiden poikkeusolojen evakuointien
johtamiseen varautumista ei kuitenkaan ole aikaisemmassa lainsaadanndssa saadetty
pelastuslaitoksen tehtdvaksi, vaan vaeston siirtamisen osalta on saadetty vain sisdministerion
yleisjohtovastuusta. Tehtdvan laajuus huomioiden se aiheuttaa pelastuslaitoksille huomattavia
kustannuksia.

. Vanhassa pykaldssa olevan vaestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmia
koskevan kohdan laajentaminen poikkeusolojen toiminnan edellyttamia johtamis-, valvonta- ja
varoittamisjarjestelmia koskevaksi on perusteltu ja kannatettava. Esityksen perustelujen mukaan
velvoite korostaisi poikkeusolojen olosuhteiden ja vaatimusten huomioimista teknisten johtamis-,
valvonta- ja varoittamisjarjestelmia ja ndiden kdyttoperiaatteita maaritettdessa ja laadittaessa.
Tehtdvan laajentaminen vaestonsuojelusta kaikkeen poikkeusolojen toimintaan aiheuttaa kuitenkin
pelastuslaitoksille merkittavia kustannuksia.

65 a § Yhteistoiminta vaestonsuojeluun varautumisessa

. IlImauhkatilanteissa vaeston varoittamiseksi tarvittavien tietojen ja niihin liittyvien
jarjestelyjen lisddminen Puolustusvoimien pelastusviranomaisille antamiin tietoihin on perusteltua ja
kannatettavaa.

66 § Geneven yleissopimusten mukainen suojelu

0 Pykalan mukaiset henkiloston, rakennusten ja materiaalien merkitseminen seka henkilokortit
aiheuttavat pelastuslaitoksille huomattavia kustannuksia. Materiaalien hankkimisesta aiheutuvien
kustannusten lisdksi tulee huomioida materiaalien sdilytyksestd, jakelusta, kiinnittdmisesta ja naihin
liittyvasta suunnittelusta aiheutuvat kustannukset. Mikali henkilokorttiin tulisi esimerkiksi kuva tai
henkilon yksiloivia henkilotietoja, henkilokortteihin liittyva tyo aiheuttaisi materiaalien lisaksi
huomattavia tydvoimakustannuksia.

. Esityksen perusteluissa todetaan, ettd merkit pitdisi hankkia vasta aseellisen konfliktin aikana
ja kustannukset konkretisoituisivat vasta aseellisessa selkkauksessa tai sen uhatessa. Merkkien
hankkiminen, jakelu ja kiinnittdminen on kuitenkin sodan aikana huomattavasti hankalampaa kuin
rauhan aikana, joten tosiasiallisesti se olisi tehtdva jo ennen sotaa.

. Esityksen osalta tulee myds huomioida, etta vaikka rakennusten ja materiaalin merkitseminen
tunnuksilla on Geneven sopimuksen mukaista, se voi aiheuttaa niille myos vihollisen toimesta vaaraa
sodan aikana.

71 § Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessa.
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Vaestonsuojien rakentamisvelvollisuuteen liittyvat pdivitykset ovat hyvia ja selkeyttavat seka
vyhdenmukaistavat tulkintaa.

73 § Poikkeus vaestdnsuojan rakentamis- ja kunnostamisvelvollisuudesta

. Saadosta tulisi tdsmentaa ja vaikutusten arviointia laajentaa myds mahdolliseen tilanteeseen,
jossa Puolustusvoimat luopuu omistamistaan ja puolustustarkoitusta varten rakennetuista
rakennuksista, jolloin niiden kayttotarkoitus muuttuu. Vaesténsuojan rakentamisvelvoite koskee
uudis- ja korjausrakentamista ja téllaisen aseellisen hyokkdyksen kohteeksi maaritellyn rakennuksen
tai alueen uuden omistajan tulee tarvittaessa pystya suojaamaan henkil6t vastaavalla tavalla kuin
muu vaesto suojataan vdestonsuojien avulla.

76 § Vaestonsuojan toimintakunto ja kdyttoonottovalmius

. Rakennuksen omistajaa, haltijaa ja toiminnanharjoittajaa koskeva velvoite pitaa
vaestonsuojan varusteet ja laitteet toimintakunnossa seka huoltaa niita asianmukaisesti on
perusteltu ja kannatettava, mutta velvoiteessa tulisi kuvata viela tarkemmin, kuka vastaa mistakin.

77 § Vaestonsuojan kayttoonotto- ja kdyttdsuunnitelma

. Vdestonsuojan kdyttoonotto- ja kdyttésuunnitelman sdadtaminen tarkemmin lakisaateiseksi on
kannatettavaa.

78 § Pelastuslaitoksen valvontatehtava

. Uusien 76-76 b §:n sadannosten noudattamisen valvonnan lisddaminen pelastuslaitoksen
valvontatehtaviin aiheuttaa pelastuslaitokselle tydvoimakustannuksia.

Ajoneuvolain 30 § Pelastusauto, poliisiajoneuvo, Tullin ajoneuvo ja Rajavartiolaitoksen Pirkanmaan
pelastuslaitos kannattaa ehdotusta. Esityksen mukaisia riittdvan maastokelpoisia ja vetokykyisia
nelivetoisia ajoneuvoja tarvitaan erityisesti pelastustehtavissa, joihin liittyy maastossa ja vesistoissa
kaytettavan kaluston hinausta seka erilaisissa huolto- ja tukitehtavissa kaytettavia perdavaunuja.
Esitetty muutos parantaisi osaltaan pelastustoimen varautumista sdan aari-ilmidista aiheutuviin
moniin haasteisiin.

Alanko Kari
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