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Lausuntopyynto; Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain,
ajoneuvolain 30 §:n ja autoverolain 14 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Puolustusministerio esittda lausuntonaan seuraavaa:

Pelastuslain 6 a §

Puolustusministerio kiinnittaa huomiota, etta pelastuslain 6 a §:33 koskevissa saanndskohtaisissa
perusteluissa mainitaan avotulen tekemisen kiellon poikkeusten koskevan ”koulutustoiminnassa
rajahteiden kayttoa seka rajahteiden raivaamista ja havittamista”. Itse 6 a §:n sanamuodossa
havittamista ei kuitenkaan mainita.

Osa Puolustusvoimien rajahteiden havittdmistoiminnasta rinnastuu avotulen vaarojen nakékulmasta
hallituksen esityksessa perusteltuun rajahteiden kayttéon sotilaallisessa harjoitustoiminnassa tai
raivaamisessa. Puolustusministerio esittaa, ettd havittamistoiminta huomioitaisiin sdannoksessa
vastaavasti kuin harjoitustoiminta.

Pelastuslain 73 §

Puolustusministerion nakdkulmasta muutosehdotus on puolustushallinnolle myoénteinen, silla se
selkeyttaisi operatiivisesti epatarkoituksenmukaisia velvoitteita ja valvontavastuita. Esitetyssa
muodossaan sadadésmuutosten toimeenpano aiheuttaisi kuitenkin hallinnollista ty6ta ja edellyttaisi
edelleen tulkintaa ja systemaattista otetta suojatilojen rakentamiseen seka edelleen sailytettavien
vaestonsuojien yllapitoon ja dokumentointiin. Lain jatkovalmistelussa sdaantelya olisikin
puolustusministerion nakemyksen mukaan tarpeen edelleen selkeyttaa tarkentamalla maaritelmia
seka erottamalla selkedsti toisistaan puolustushallinnon kohteet, joihin vaestonsuojan
rakentamisvelvoite ei lakimuutoksen jalkeen enda kohdistu ja kohteet, joissa uusien vaestdnsuojien
rakentamisvelvoite ja olemassa olevien suojien kunnostamisvelvoite sdilyy edelleen.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd Puolustusvoimien puolustustarkoitusta varten rakennettavista
rakennuksista poistetaan vaestdnsuojan rakentamisvelvoite seka vastaava velvoite kunnostaa
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olemassa oleva vdestonsuoja korjaus- ja muutostoiden yhteydessa. Puolustustarkoitusta varten
rakennettavien rakennusten osalta viitataan rakentamislain 1 §:ssa sadadettyyn lain
soveltamisalapoikkeukseen. Kyseinen saannos ei sisalla tasmallistd maaritelmas siita, mita
puolustustarkoitukseen rakennettavilla kohteilla tarkoitetaan, vaan rajaus perustuu lain esitoissa
kuvattuun tulkintaan. Muilta osin pelastuslain HE:n puolustusta koskeva maaritelma on
operatiivinen (kohde saattaa aseellisen selkkauksen tai sodan aikana olla vaarassa joutua vihollisen
aseellisen hyokkayksen kohteeksi). Tulkintaepdselvyyksien valttamiseksi olisi perusteltua, etta
pelastuslaissa tai sen pykalakohtaisissa perusteluissa maariteltdisiin yksiselitteisesti, mita
puolustustarkoitusta varten rakennettavalla rakennuksella tarkoitetaan.

Puolustusministerio esittaa, etta maaritelma olisi sisdllollisesti yhdenmukainen rakentamislaissa
esitetyn kanssa. Rakentamislain (139/2022) 1 §:n 3 momentin mukaan Puolustusvoimien valtion
kiinteistovarallisuuteen luettaviin tai muutoin valtion kdyttoa palveleviin, valittomasti
puolustustarkoituksiin liittyviin rakennus- tai rakentamiskohteisiin ei sovelleta lain rakentamista
koskevia lupia koskevia saannoksia. Lain esitdiden mukaan téllaisilla kohteilla tarkoitetaan
Puolustusvoimien lakisaateisten tehtavien toteuttamiseen liittyvia tai niitd tukevia rakennus- ja
infrastruktuurikohteita, joihin liittyy my0s salassapitotarve. Tama rakentamislain tulkinta voi ulottua
myo0s sellaisiin valtion kdyttoa palveleviin kohteisiin, jotka eivat ole Puolustusvoimien hallinnassa,
kuten sopimuskumppaneiden hallinnoimiin kohteisiin, jotka palvelevat puolustuskayttoa.

Nyt esitetyssd muodossa Puolustusvoimien ja Puolustuskiinteistdjen tulisi kdytannossa arvioida,
mitka Puolustusvoimien kdyttoéon valittomasti puolustustarkoitusta varten rakennetut rakennukset
olisivat aseellisen selkkauksen tai sodan aikana erityisessa vaarassa joutua vihollisen aseellisen
hyokkayksen kohteeksi. Tata ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena, ottaen huomioon, etta
Puolustusvoimien valittdmasti puolustustarkoitukseen rakennetut rakennukset olisivat kdytannossa
Geneven yleissopimusten | lisdpoytakirjan (SopS 82/1980) 52 artiklan 2 kohdan tarkoittamia
sotilaskohteita.

Edelld esitetty huomioiden puolustusministerio esittda, etta pelastuslain 73 §:n 1 momentin 2
kohtaa muutettaisiin jatkovalmistelussa siten, etta siita poistettaisiin jalkimmainen lause (..., jotka
ovat aseellisen selkkauksen tai sodan aikana erityisessa vaarassa joutua vihollisen aseellisen
hyokkayksen kohteeksi). Talta osin puolustusministeri® toteaa lisaksi, etta pykalaan ehdotettu 2
momentti jaisi tarpeettomaksi, mikali muutos tehdaan ja esittdda myos sen poistamista ehdotuksesta.
Puolustusministerio katsoo, etta esityksen perusteluissa olisi hyva viitata rakentamislain
maaritelmaan, ja poikkeus koskisi kdaytdnndssa niita kohteita, joihin ei sovelleta rakentamislain
rakentamista koskevia lupia koskevia sdannoksia.

Puolustusministerio toteaa, etta jatkossakin Puolustusvoimien kohteissa toteutuu alueellisesti
riittava tilapainen suojautuminen, esim. kemikaali-, sateily ym. onnettomuuksien yhteydessa ja
tarvittaessa asevelvolliset seka Puolustusvoimien henkilokunta voidaan myds evakuoida tehokkaasti
omin toimenpitein.

Pelastuslain 76 §

Puolustusministerion ndkemyksen mukaan esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi, miltad osin lain 76 §
(vaestonsuojan toimintakunto ja kdayttoonottovalmius) koskisi olemassa olevia puolustustarkoitusta
palvelevia kohteita. Puolustusministeri6 esittaa, etta pykalan perusteluita tdsmennettaisiin siten,
etta velvoite pitaa tallainen olemassa oleva vaestonsuoja toimintakunnossa on voimassa, kunnes
rakennus on vastaavalla kiinteistonomistajan pelastusviranomaiselle tekemalla ilmoituksella todettu
kuuluvaksi 73 § mukaisen poikkeuksen piiriin, eli kdytanndssa vaestonsuoja poistettu
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vaestonsuojakaytosta. Menettelya tulisi voida soveltaa myos Puolustusvoimien kumppaneihin ja
liittolaisiin.

Pelastuslain 76 a §

Vaestonsuojan kdyttoonotto- ja kdyttésuunnitelman laatimisvelvoite esitetaan saadettavaksi lain
tasolla yksinomaan rakennuksen haltijan (vuokralaisen) vastuulle ennen rakennushankkeen
vastaanottoa. Periaatteellinen ratkaisu on puolustusministerion nakemyksen perusteltu, koska
vaestonsuojan kayttédonoton ja kdayton suunnittelu kuuluu osaksi pelastussuunnittelua ja
omatoimista varautumista.

Kaytannon toteutuksen ja ajoituksen osalta saantely on kuitenkin ongelmallinen, koska
rakennushankkeissa ei vastaanottovaiheessa aina ole tiedossa tulevaa haltijaa tai talla ei valttamatta
ole tosiasiallisia edellytyksia laatia suunnitelmaa ennen loppukatselmusta. Talldin velvoite siirtyy
kdaytannossa rakennuttajan tai rakennushankkeeseen ryhtyvan koordinoitavaksi, koska hankkeeseen
ryhtyva vastaa viimekadessa siitd, etta rakennus tayttaa sita koskevat vaatimukset ja etta
kayttoturvallisuuden kannalta olennaiset tarkastukset ja toimenpiteet on tehty ennen
loppukatselmusta.

Puolustusministerio katsoo, ettd ehdotettu sdadntely edellyttéisi ylimaaraista yhteensovittamista ja
lisaisi vastaanottovaiheen hallinnollista ty6ta ja aiheuttaisi mahdollisesti siihen viiveita.
Laatimisvelvoite voisi puolustusministerion nakemyksen mukaan olla tarkoituksenmukaisempaa
toteuttaa rakentamisen yhteydessa osana rakennushankkeeseen ryhtyvan velvoitteita, ja sen jalkeen
kaytonaikaisena velvoitteena haltijan toimesta, osana pelastuslain mukaista omavalvontaa ja
jatkuvaa valvontaa.

Pelastuslain 83 §

Puolustusministerio pitda kannatettavana muuttaa saanndksen otsikko muotoon
”Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavien seka valtakunnan turvallisuuden vuoksi salassa
pidettavien kohteiden valvonta”.

Puolustusministeriolld ei ole huomautettavaa sdannoksen sisaltoon, mutta kiinnittda huomiota
siihen, etta pykalan perusteluissa viitataan ainoastaan turvallisuusverkkoon kuuluviin rakennuksiin.
Vastaava salassapitotarve koskee kuitenkin laajasti myds muita Puolustusvoimien alueilla sijaitsevia,
mutta strategisten kumppanien hallinnoimia tiloja ja toimintoja (tallaisia ovat esimerkiksi Patria
Aviation Oy, Millog Oy, Insta Group, Nammo Lapua Oy, Leijona Catering Oy ja Puolustuskiinteistot).
Merkittava osa naihin liittyvista toiminnoista sijoittuu kohteisiin, jotka eivat ole Puolustusvoimien
hallinnassa, vaikka ne sijaitsisivat maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavista kohteista annetun
valtioneuvoston asetuksen tarkoittamalla tavalla puolustushallinnon hallussa olevalla alueella.
Puolustusministerio katsoo, ettd tama tulisi ottaa huomioon pykaldn perusteluissa, jotta sdantelyn
soveltamisala vastaisi selkedsti tosiasiallista toimintaymparistoa.

Nyholm Hanna
Puolustusministerio
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