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Suomen Kiinteistoliitto ry:n lausunto pelastuslain toiseen vaiheen uudistuksen hallituksen
esitysluonnoksesta

Yleista:
Suomen Kiinteistoliitto ry kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi.

Suomen Kiinteistoliitto ry (Kiinteistoliitto) on kiinteistonomistajien edunvalvoja ja kiinteistdalan
asiantuntijaorganisaatio. Kiinteistoliittoon kuuluu 23 alueellista kiinteistoyhdistysta, joiden
jasenkunta muodostuu péaasiallisesti asunto-osakeyhtidista. Kiinteistoliiton jasenkuntaan kuuluu
my6s mm. kuntien omistamia ja yleishyodyllisia vuokrataloyhteisoja. Alueellisten
kiinteistoyhdistysten jasenistoon kuuluu yhteensa n. 34 000 asunto- ja kiinteistdosakeyhtiota.

Lisaksi Kiinteistoliittoon kuuluu Suomen Vuokranantajat ry, jossa on jasenina noin 26 800
yksityishenkiloa tai muuta tahoa, jotka vuokraavat asuin- ja lilkkehuoneistojaan asunto- ja
kiinteistbosakeyhtidissa.

Jasenkuntamme piiriin kuuluu arviolta noin 2 miljoonaa suomalaista.

Tausta:

Esityksen tarkoituksena on paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti toteuttaa pelastuslain
uudistuksen toinen vaihe. Esityksessa ehdotetaan pelastuslakia muutettavaksi siten, etta
vaestonsuojan kayttoonottoa, yllapitoa sekd materiaalista varautumista koskevaa saantelya
selkeytetaan ja tarkennetaan. Lisdksi Puolustusvoimien puolustustarkoitusta varten rakennettavista
rakennuksista poistettaisiin vaesténsuojan rakentamisvelvoite. Vastaavasti ehdotetaan, ettei
vaestonsuojien kunnostamisvelvollisuus muutos- ja korjaustyon yhteydessa koskisi Puolustusvoimien
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puolustustarkoitusta varten rakennettuja rakennuksia. Vaestonsuojelua ja siihen varautumista
koskevaa sdantelya taydennettaisiin ja selkeytettaisiin laissa systemaattisesti.

Pelastustoimen eri viranomaisten tehtavia ja keskinadista tydnjakoa vaesténsuojeluun
varautumisessa ja vdeston varoittamisessa selkeytettaisiin. Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle
saddettadisiin mahdollisuus avotulen tekemiseen maastopalovaroituksen aikana liittyen rajahteiden
kdayttoon maanpuolustustehtdavaan kuuluvassa sotilaskoulutuksessa seka rajaturvallisuustehtavaan
kuuluvassa koulutuksessa Puolustusvoimille tai Rajavartiolaitokselle pysyvasti osoitetuilla alueilla.
Esityksessa ehdotetaan muutoksia myos pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksien
tilannekeskuspaivystajien seka pelastustoiminnan huolto- ja tukitoiminnoissa toimivien henkildiden
kelpoisuusvaatimuksiin.

Lisaksi hallitusohjelman mukaisesti sopimuspalokuntien aseman ja toimintakyvyn turvaamiseksi
ajoneuvolakia ja autoverolakia muutettaisiin niin, ettda sopimuspalokuntien pelastusautoiksi
maariteltdisiin myos nelivetoinen henkil- tai pakettiauto, jossa on avoin tai katettu lava. Tallaiset
pelastusautot olisivat muiden pelastusautojen tavoin vapaita auto- ja ajoneuvoverosta, mutta niihin
ei sovellettaisi muille pelastusautoille sdadettya autoverotuen 48 kuukauden kuoleentumisaikaa.

Seuraavassa on esitetty Kiinteistoliiton huomiot esitykseen liittyen:

Yleisia huomioita:

Kiinteistoliitto ry on tarkastellut esitysta ja todennut sen kannatettavaksi seuraavin huomioin ja
varauksin.

Ehdotetut muutokset ovat l[ahtokohtaisesti tarpeellisia ja perusteltuja. Kiinteistéliitto kannattaa
muutosta siita, etta vaestonsuojan kayttoonotto- ja kayttdsuunnitelmasta saddetaan
nimenomaisesti laissa ja sen laatimisvastuu kuuluu siten rakennuksen haltijalle. Tama tuo selkeasti
esiin lainsaatajan tavoitteen ja ajatuksen siita, etta pelkka vaestonsuoja osana varautumista on
tarpeellista, mutta ei yksinomaan riittavaa.

Kadytanndssa Kiinteistoliiton jaseniston kannalta muutos korostaa asunto-osakeyhtididen
vaestonsuojan kayttéonoton suunnitelmallisuutta. Kiinteistoliitto pitda muutosta vaestonsuojan
toimintakunnon tarkastamisen sdatamista laintasolla tervetulleena muutoksena. Nykyisen
asetuksentasoisen sddntelyn haasteena on ollut asunto-osakeyhtididen ndkokulmasta se, etta
asunto-osakeyhtiot eivat aina ole taysin perilla oman tarkastusvelvollisuutensa sisallosta. Kuitenkin
muutoksen yhteydessa on perusteltua korostaa, ettd muutos toteutetaan siten, etta se ei johtaisi
aiheettomiin tarkastuksiin ja kasvattaisi taloyhtididen kustannuksia tarpeettoman dokumentaation
laatimisvelvoitteen kautta.

Kiinteistoliitto kannattaa esityksen mukaista ajatusta siita, etta vaestonsuojan toimintakuntoa
parannetaan ja suojien kdyttoonottoa selkiytetadn ja nopeutetaan.

Muutosten arvioinnissa on Kiinteistoliiton mielesta tarkeaa kiinnittaa huomiota vaestonsuojien
teknisen kunnon vaihteluun. Suojien tekninen kunto vaihtelee merkittavasti esimerkiksi
rakennuskannan ian vuoksi. Taman vuoksi on tarkeda, etta pelastuslaitokset tarkastusten yhteydessa
kiinnittavat erityishuomiota rakentamisajankohtana suojilta edellytettyihin ominaisuuksiin. N&ain
ollen suojien rakentamisajankohdan vaatimukset tulisi ottaa tapauskohtaisesti huomioon tarkastusta
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suoritettaessa ja maahan muodostuisi yhtendinen tarkastuskaytanto tarkastuksen suorittavasta
pelastuslaitoksesta riippumatta.

Pelastusviranomainen voi maarata valvontansa tehosteena uhkasakon, jos suojan teknisessa tasossa
tai varustuksessa havaitaan olennaisia puutteita. Uhkasakon maardaaminen tulee kysymykseen
[ahinna tilanteissa, joissa taloyhtio ei ryhdy korjaamaan havaittuja puutteita viranomaisen
kehotuksesta huolimatta. Koska ehdotetut muutokset painottavat suojien kayttéonottovalmiutta ja
toimintakunnon tarkastamista, on loogista olettaa, ettd viranomaisen suorittamien
vaestosuojatarkastusten maara, tarkastusten yhteydessa annettujen korjauskehotusten maara seka
tehosteena maarattavien uhkasakkojen maara kasvaa. Siten Kiinteistoliitto korostaa, etta
pelastusviranomaisille laadittaisiin valtakunnallisesti yhtendiset tarkastus- ja tulkintaohjeet
tarkastusten suorittamisesta eri aikakausilla rakennetuille suojatyypeille. Tama vahentaisi riskia
siitd, etta taloyhtiot joutuvat eri puolilla maata eriarvoiseen asemaan viranomaiskaytantojen vuoksi
ja viranomaisen antamat kehotukset voidaan taloyhtididen toimesta toteuttaa tehokkaasti
vaestonsuojan rakennusvuodesta riippumatta.

Kiinteistoliitto pitaa tarkeana, etta jatkovalmistelussa varmistetaan, etteivat ehdotetut muutokset
johda asunto-osakeyhtididen kannalta ennakoimattomiin kustannuksiin, alueellisesti vaihteleviin
viranomaiskdytantoihin tai tosiasialliseen vaatimustason kiristymiseen ilman nimenomaista
saantelya ja vaikutusarviointia.

Vaestonsuojan kayttoonotto- ja kdyttésuunnitelma seka toimintakunnon tarkastaminen:

Kiinteistoliitto kannattaa esityksen paalinjaa siitd, ettd vaestonsuojan kayttéonotto- ja
kayttosuunnitelmasta sdadetaan laintasolla seka suojien toimintakunnon tarkastamista koskevia
velvoitteita nostetaan asetustasolta laintasolle. Ehdotetut muutokset tuovat selvyytta nykyiseen
oikeustilaan ja mahdollistavat viranomaisen nopean toiminnan, tehokkaan reagoinnin ja
vaestonsuojaamisen yhdessa taloyhtiokentédn kanssa.

Muutoksilla voidaan varautua aiempaa tehokkaammin muuttuneen turvallisuusympariston
mukaisiin uhkiin, kuten miehittamattomien ilma-alusten aiheuttamiin vaaratilanteisiin, seka
tehostaa vaeston suojaamista ja viranomaisten toimintaa erilaisissa hadirio- ja poikkeusoloissa.

Valvontaviranomaisen suorittamat toimintakunnon tarkastukset, korjauskehotukset seka uhkasakko:

Ehdotettuna muutoksena pelastusviranomainen voisi maarata teettamisuhan seka tehosteena
uhkasakon taloyhtiélle, joka laiminly6 viranomaisen antaman korjauskehotuksen tai muutoin
laiminlyo kayttoonotto- ja kdayttosuunnitelman laatimisvelvoitteen. Lain tasolla ei kuitenkaan
saadettaisi kayttoonotto- ja kayttosuunnitelman yksityiskohtaisesta sisallostd, vaan sen tarkempi
sisalto jaisi osin asetuksentasoisen sddntelyn, viranomaisohjauksen ja kdytdnnon
soveltamiskaytantdjen varaan.

Kiinteistoliitto katsoo, etta kayttéonotto- ja kdyttdsuunnitelman vaatimusten sisallon jadminen
osittain viranomaisohjauksen ja markkinakdaytannon varaan on jossain maarin ongelmallista
tilanteessa, jossa velvoitteen laiminlyonti voidaan tehostaa hallinnollisilla pakkokeinoilla.
Taloyhtididen hallitusten jasenten koulutus- ja tyokokemustaustat vaihtelevat suuresti, ja vain
pienelld osalla on kriisinhallinnan tai varautumisen erityisasiantuntemusta, minka vuoksi muodostuu
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riski siita, etta yhtiodiden itse laatimat suunnitelmat jaavat puutteellisiksi. Tall6in yhtion hallitus
joutuisi kaytannossa turvautumaan yksityisen palveluntarjoajan asiantuntija-apuun, mika voi
aiheuttaa asunto-osakeyhtiolle merkittavia lisakustannuksia.

Kiinteistoliitto pitaa tarkedna, ettei kayttéonotto- ja kdayttésuunnitelmasta muodostu asunto-
osakeyhtidille tosiasiallista velvoitetta teettdaa suunnitelma konsulttipalveluja tarjoavilla.
Velvoitteiden tulee olla sellaisia, ettd tavanomainen asunto-osakeyhtio kykenee tayttamaan ne
hallituksen, isdnnoitsijan ja viranomaisten tarjoaman ohjeistuksen avulla ilman laajamittaista
ulkopuolisten asiantuntijapalveluiden kayttoa.

Kiinteistoliitto pitaa valttamattomana, etta kayttoonotto- ja kayttésuunnitelman vahimmaissisallosta
seka valvontakaytannoista laaditaan valtakunnallisesti yhtenaiset ohjeet. Ndin voidaan varmistaa
velvoitteiden ennakoitavuus, yhdenmukainen viranomaiskadytanto seka asunto-osakeyhtididen
tasapuolinen kohtelu eri puolilla maata. Varautumisvelvollisuuden sisaltda tulisi tismentaa siten,
ettd asunto-osakeyhtididen hallitukset ja isdnnéitsijat voivat kohtuudella arvioida velvollisuuksiensa
laajuuden ilman merkittavaad ulkopuolisen asiantuntija-avun kayttoa.

Lisaksi hallinnollisia pakkokeinoja kaytettdaessa tulee huomioida asunto-osakeyhtididen
erityispiirteet. Hallinnollisten pakkokeinojen kaytossa tulee noudattaa suhteellisuusperiaatetta
ottaen huomioon havaitun puutteen laatu, sen merkitys vaestonsuojan toimintakyvylle seka asunto-
osakeyhtion mahdollisuudet toteuttaa tarvittavat korjaustoimenpiteet. Ennen uhkasakon
maaradamista viranomaisen tulisi ensisijaisesti pyrkid ohjaamaan ja neuvomaan taloyhtiota
puutteiden korjaamisessa seka varata kohtuullinen maaraaika korjaavien toimenpiteiden
toteuttamiselle.

Vaestonsuojien tekninen taso:

Kiinteistoliitto pitaa tarkedna, ettd vdaestonsuojien toimintakuntoa arvioitaessa otetaan huomioon
suojan rakentamisajankohtana voimassa olleet tekniset vaatimukset. Asunto-osakeyhtididen
vaestonsuojakanta on rakennettu useiden vuosikymmenten aikana, minka vuoksi suojien tekninen
taso ja varustelu vaihtelevat merkittavasti. Tarkastuksissa ei tulisi tosiasiallisesti soveltaa nykyisia
rakentamisvaatimuksia taannehtivasti sellaisiin vaestonsuojiin, jotka ovat tayttdaneet
rakentamisajankohtanaan voimassa olleet vaatimukset.

Kiinteistoliitto esittada, etta pelastusviranomaisille laaditaan valtakunnallisesti yhtendiset ohjeet eri
aikakausina rakennettujen vaesténsuojien arvioimiseksi. Tama edistadisi yndenmukaisia
valvontakaytantoja seka asunto-osakeyhtididen tasapuolista kohtelua eri puolilla maata.

Esteettomyyden edistaminen on kannatettavaa, mutta vanhoihin vaesténsuojiin kohdistuvien uusien
esteettomyysvaatimusten kustannusvaikutukset tulee arvioida erikseen, eika niita tule toteuttaa
valillisesti tarkastus- tai tulkintakdytantojen kautta.

Tarkastusmarkkinoiden toimivuus:

Kiinteistoliitto kiinnittda huomiota siihen, etta vaestonsuojien tarkastuspalveluita tarjoavien
toimijoiden maara on rajallinen. Mikali vaestonsuojien tarkastamiseen liittyvia velvoitteita
laajennetaan tai niiden valvontaa tehostetaan, voi talla olla vaikutuksia tarkastuspalveluiden
saatavuuteen, kasittelyaikoihin ja kustannustasoon.
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Kiinteistoliitto esittaa, ettd uudistuksen toimeenpanon yhteydessa seurataan tarkastusmarkkinoiden
toimivuutta seka palveluiden alueellista saatavuutta. Taloyhtigille ei tulisi syntya tilannetta, jossa
lakisaateisten velvoitteiden tayttaminen vaikeutuu tarkastuspalveluiden puutteellisen saatavuuden
tai kohtuuttoman kustannustason vuoksi.

Kunnioittavasti
Suomen Kiinteistoliitto ry
Jukka Kero, pdaekonomisti

Tuomas Leino, vanhempi lakimies

Leino Tuomas
Suomen Kiinteistoliitto ry
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